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A. RPO A ZASADA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Zréwnowazony rozwaj jako zasada przekrojowa w RPO i SzZOOP

RPO Wojewddztwa tédzkiego' na lata 2014-2020 (Wt) wiagze zréwnowazony rozwdj z jednym z
priorytetdw Strategii Europa 2020 i definiuje go jako ,wspieranie gospodarki efektywnie
korzystajacej z zasobdw, bardziej przyjaznej srodowisku oraz bardziej konkurencyjnej”. Zgodnie z
deklaracjami zawartymi w sekcji poswieconej zasadom horyzontalnym (11.1) ,zasada
zrownowazonego rozwoju bedzie stosowana horyzontalnie w RPO oraz promowana we wszystkich
realizowanych projektach, poniewaz tgczy sie z korzysciami dla srodowiska (zmniejszone emisje
gazow cieplarnianych i innych zanieczyszczen), gospodarki (stymulowanie rozwoju sektora
budowlanego, zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego (rynek pracy, zapobieganie ubdstwu
energetycznemu)”. Cho¢ nalezy zwrdéci¢ uwage na niedostrzeganie zwigzku pomiedzy jakoscig
Srodowiska wojewddztwa a jakoscig zycia jego mieszkancéw, wyzwan srodowiskowych zwigzanych z
utratg réznorodnoéci biologicznej czy zapisy o finansowaniu ,przedsiewzie¢ minimalizujacych’
oddziatywanie (...) na Srodowisko” zatozenia dotyczace wdrazania zasady zréwnowazonego rozwoju
sg w duzej mierze dobrze nakreslone.

Na poziomie praktycznym i wymiernym sposobem wdrazania tej zasady ma by¢, jako wymoédg
minimalny odzwierciedlony w kryteriach wyboru projektéw, racjonalne gospodarowanie zasobami,
ograniczanie presji na Srodowisko, uwzglednianie efektéw sSrodowiskowych w zarzgdzaniu oraz
podnoszenie $wiadomosci ekologicznej spoteczeristwa. W sekcji 11.1 RPO deklaruje premiowanie® w
kryteriach wyboru: stosowania zasad CSR*, uwzgledniania eko-innowacji i oszczednosci zasobow w
ramach m.in. osi priorytetowej (OP) |, ,zielonych miejsc pracy” (m.in. OP VIII), projektéw
inwestycyjnych zwigzanych z ponownym wykorzystaniem terenu i wypetnianiem zabudowy zamiast
ekspansji na tereny niezabudowane (OP VI), stosowania zielonych zamdwien publicznych,
przywracania i utrwalania fadu przestrzennego. Niezrozumiata, zdaniem POE, jest jednak deklaracja o
preferowaniu projektéw stosujgcych zasade zanieczyszczajgcy ptaci i uzytkownik ptaci tj. ,,zgodnosci
finansowanych interwencji z odpowiednimi regulacjami unijnymi i krajowymi”. Zgodnos¢ ta powinna
by¢ bowiem kryterium o charakterze dopuszczajgcym tj. ktdrego spefnienie jest warunkiem
dofinansowania przedsiewziecia.

! wersja 6.0

Zw tym miejscu nalezy, przywotujgc tres¢ stanowiska POE z 2014 roku dot. RPO Wt i poddaé w watpliwos¢ czy Program
definiuje rozwdj zrownowazony jako ten, w ktérym potrzeby obecnego pokolenia moga by¢ zaspokojone bez umniejszania
szans przysztych pokolen na ich zaspokojenie; horyzontalne wdrazanie zasady zréwnowazonego rozwoju w kontekscie
wdrazania $rodkdw EFRR i EFS oraz globalnych wyzwan srodowiskowych nie moze ograniczac sie do finansowania
przedsiewzie¢ minimalizujgcych oddziatywanie dziatalnosci cztowieka na srodowisko http://ekoprojekty.pl/wp-
content/uploads/2014/10/Stanowisko-POE_woj.-%C5%82%C3%B3dzkie.pdf

3 podajac je jako przyktad

4 Spoteczna Odpowiedzialnos¢ Biznesu
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Cho¢ deklarowane w RPO Wt dazenie do gospodarki efektywnie korzystajacej z zasobow i bardziej
przyjaznej srodowisku jest jak najbardziej zasadne, to zdaniem POE realizacja tego priorytetu Strategii
Europa 2020 mogtaby z powodzeniem mie¢ charakter horyzontalny tj. byé odzwierciedlona we
wszystkich osiach priorytetowych, przy wsparciu zaréwno $rodkdéw EFRR’, jak i EFS®. Przede
wszystkim jednak deklaracje dotyczgce wdrazania zréwnowazonego rozwoju, z sekcji 11. dokumentu,
powinny byty znalez¢ odzwierciedlenie w opisie osi priorytetowych Programu w nim zawartych.

Cele tematyczne funduszy europejskich przyczyniajace sie wprost do rozwoju zréwnowazonego,
zwigzane z gospodarka niskoemisyjng, adaptacjg do zmian klimatu, ochrong srodowiska i gospodarka
zasobami naturalnymi (CT 4, 5 i 6) realizowane sg w ramach osi priorytetowych Ill, IV i V. Wsréd
celéw szczegétowych osi priorytetowej V Ochrona srodowiska znajdujg sie: zwiekszone
bezpieczenstwo przeciwpowodziowe, ograniczone sktadowanie odpaddw, zwiekszony odsetek
ludnosci korzystajacej z systemu oczyszczania Sciekdow zgodnego z dyrektywa dotyczaca sSciekow
komunalnych, wzmocnione mechanizmy ochrony bioréznorodnosci w regionie. Dzieki realizacji osi
priorytetowej IV Gospodarka niskoemisyjna, wedtug zatozen Programu, zwiekszona zostanie
produkcja energii ze zrédet odnawialnych, poprawi sie jakos¢ powietrza oraz efektywnosé
energetyczna w sektorze publicznym i sektorze budownictwa. Celami szczegdétowymi osi
priorytetowej lll Transport sg m.in. zwiekszone wykorzystanie transportu publicznego, lepsza
dostepnos¢ transportowa wojewddztwa w ruchu kolejowym. Interwencja (w odniesieniu do
pierwszego z celéw) przyczyni sie do stworzenia w wojewddztwie tddzkim sprawnego i bezpiecznego
systemu publicznego transportu zbiorowego na obszarach miejskich, o wysokiej jakosci Swiadczonych
ustug, spetniajgcego normy unijne w zakresie ochrony srodowiska, konkurencyjnego wzgledem
transportu indywidualnego. Dziatania towarzyszace inwestycjom w transport publiczny stuzace
ograniczeniu ruchu samochodowego (m.in. w centrach miast) i poprawiajace warunki ruchu dla
transportu niezmotoryzowanego przyczynig sie zgodnie z Programem do poprawy jakosci zycia na
obszarach miejskich oraz atrakcyjnosci przestrzeni miejskiej. Zmiana schematéw mobilnosci miejskiej
w kierunku mobilnosci bardziej zréwnowazonej, zaktadajgcej wiekszy udziat transportu
niezmotoryzowanego i publicznego pozwoli na obnizenie emisji CO2 oraz innych zanieczyszczen
powietrza ucigzliwych dla srodowiska i mieszkaricow obszaréw miejskich. Wsparcie dotyczy¢ ma
takze innych przedsiewzie¢ z zakresu mobilnosci miejskiej obejmujacych m.in. budowe Ilub
przebudowe drég dla rowerdw, w tym Sciezek rowerowych. W zwigzku z drugim przywotanym
powyzej celem szczegdtowym osi lll wsparciem Programu objete zostang inwestycje dotyczace
modernizacji, rewitalizacji, a w uzasadnionych przypadkach réwniez budowy sieci kolejowej oraz
infrastruktury dworcowej o znaczeniu regionalnym. Mozliwe beda ponadto inwestycje z zakresu
zakupu lub modernizacji taboru kolejowego dla obstugi potgczen wojewddzkich.

Analiza opisow pozostatych osi priorytetowych Programu (realizujgce inne CT), zawarta w
dokumencie RPO, pokazuje, ze horyzontalne wdrazanie zasady zrbwnowazonego rozwoju opisane w
sekcji 11, jest raczej deklaracjg niz priorytetem.

> Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

6 Europejski Fundusz Spoteczny
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W ramach osi priorytetowej | Badania, rozwéj i komercjalizacja wiedzy ,preferowane bedg projekty
uwzgledniajace dziatania pozytywnie wptywajgce na srodowisko, w tym nowoczesne rozwigzania
energetyczne, zmiany klimatyczne’”, prézno jednak szuka¢ deklarowanego uwzgledniania eko-
innowacji i oszczednosci zasobéw w ramach®.

Wsréd zapiséw odnoszacych sie do osi priorytetowej Il Innowacyjna i konkurencyjna gospodarka
znajdziemy majace pro srodowiskowy potencjat: ,Wsparcie uzyskajg takze ekoinnowacje zmierzajgce
do zwiekszenia wydajnosci pracy oraz redukcji kosztéw dziatalnosci zwigzanych ze zuzyciem
surowcoéw i energii, co powinno sprzyja¢ obnizeniu zuzycia energii, bardziej efektywnemu
wykorzystaniu surowcéw oraz zapobieganiu powstawania lub ograniczaniu emisji do srodowiska.
Ponadto w zakresie efektywnosci energetycznej wspierane bedg inwestycje przedsiebiorstw, m.in. w
obszarze zmniejszenia strat energii, ciepta i wody w stosowanych procesach technologicznych, pod
warunkiem, ze stanowig one element szerszego przedsiewziecia. Identyfikacja optymalnego zestawu
dziatan zwiekszajgcych efektywnos¢ energetyczng w danym przedsiebiorstwie, czy budynku,
dokonywana bedzie na podstawie audytu energetycznego.” Niestety zaplanowane w RPO Wk nie
beda ,mierzy¢” w zaden sposéb liczby czy efektu podejmowanych ekoinnowacji, efektywnego
korzystania z zasobdéw. Nie dostrzezono mozliwosci wsparcia w ramach OP Il rozwoju zielonych
miejsc pracy. Pojawily sie natomiast zapisy potencjalnie niebezpieczne dla stanu s$rodowiska:
,Preferencje uzyskajg projekty realizowane na nieuzytkach, terenach zlokalizowanych w poblizu
inwestycji transportowych (autostrady, drogi szybkiego ruchu, linie kolejowe), terenach
zdegradowanych, wymagajacych rewitalizacji, w zwigzku ze zintensyfikowanym i udokumentowanym
zapotrzebowaniem firm poszukujgcych lokalizacji dla prowadzenia dziatalnosci”. POE zwracajg
uwage, iz tzw. nieuzytki na obszarach pozazurbanizowanych to w wiekszosci przypadkow tereny
cenne przyrodniczo, nawet jesli nie objete formami ochrony przyrody i jako takie powinny by¢
chronione przed zabudowa. Dodatkowo, obszary tego typu majg znaczenie w konteks$cie zmian
klimatu i koniecznosci fagodzenia ich skutkéw oraz adaptacji do nich. Réwniez preferencje dla
zabudowy terendw wzdtuz szlakéw transportowych stojg w sprzecznosci z deklaracjami z sekcji 11
dokumentu mowigcymi o premiowaniu projektéw inwestycyjnych zwigzanych ,z ponownym
wykorzystaniem terenu i wypetnianiem zabudowy zamiast ekspansji na tereny niezabudowane”,
przyczyniajgcych sie do ,,a) powstrzymywania zywiotowego rozlewania sie miast, b) zapobiegania
rozpraszaniu zabudowy i przeciwdziatania chaosowi przestrzennemu (...)”. Zapis o stosowaniu
precyzyjnych, mierzalnych i obiektywnych, uwzgledniajagcych zasady horyzontalne, w tym

"w zapisie jest najprawdopodobniej btad

8 czytelnika zaskoczy z pewnoscig natomiast nastepujgcy tekst, ktéry bez stosownego objasnienia wydaje sie kolejnym
nieporozumieniem: ,Ponadto na potrzeby realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju, rozumianej jako dgzenie do wzrostu
gospodarczego i rbwnomiernego podziatu korzysci, ktérego celem jest osiggniecie odpowiedzialnego, dtugookresowego
wzrostu, ktdry stanie sie udziatem réznych spotecznosci, stuzy¢ bedzie zobowigzanie duzego przedsiebiorcy, ze wktad
finansowy z funduszy nie spowoduje znacznej utraty miejsc pracy w istniejgcych lokalizacjach tego przedsiebiorcy na
terytorium Unii Europejskiej, w zwigzku z realizacjg dofinansowywanego projektu.”
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zréwnowazonego rozwoju (powtarzany w opisach innych osi priorytetowych)®, na poziomie RPO cho¢
o0 pozytywnym potencjale jest zbyt enigmatyczny, by ocenié¢ go w tym miejscu analizy. Ocena
dokonana zostanie w czesci poswieconej Szczegétowemu Opisowi Osi Priorytetowych Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa tddzkiego 2014-2020.

W opisie osi priorytetowej VI Rewitalizacja i potencjat endogeniczny regionu znalez¢ mozna m.in.
informacje o promowaniu rozwigzan majgcych na celu poprawe funkcjonowania obiektéw/instytucji,
w tym energooszczednych rozwigzan technicznych/technologicznych oraz ekonomicznych,
szczegblnie w zakresie wptywu planowanej inwestycji na bezposrednie otoczenie, jak réwniez
wykorzystanie TIK. Wsréd typoéw przedsiewzie¢ wymienia sie rewitalizacje tkanki mieszkaniowej w
ramach czesci wspdélnych wielorodzinnych budynkéw, w tym termomodernizacje budynkéw
mieszkalnych. Mowa jest tez o blizej niedoprecyzowanym wykorzystaniu i rozwoju potencjatéw
endogenicznych regionu tédzkiego, opartych na walorach przyrodniczych i kulturowych, okreslonych
w polityce terytorialno-funkcjonalnej. | choé nalezy zwrdécié uwage na dostrzeganiu w Programie
waloréw przyrodniczych RPO, to niepokoi mozliwy wzrost presji na sSrodowisko naturalne w zwigzku z
rozwojem turystyki wspieranym w ramach OP VI.

Os priorytetowa VIl Infrastruktura dla ustug spotecznych, czego zdaje sie sam Program nie dostrzegac,
w ramach Pl Wzmocnienie zastosowan TIK dla e-administracji, e-uczenia sie, e-wigczenia
spotecznego, e-kultury i e-zdrowia przyczynia sie, co do zasady do wdrazania zrdwnowazonego
rozwoju. Rozwdj e-administracji, e-ustug publicznych, digitalizacja zasobdw publicznych oraz
udostepniania do ponownego wykorzystania elektronicznych wersji posiadanych przez instytucje
publiczne informacji, o ile w procesie inwestycyjnym nie bedzie oddziatywat na sSrodowisko i
efektywnie wykorzystywat zasoby, bedzie wypetniat te zasade horyzontalng, przyczyniajac sie m.in.
do ograniczenia korzystania z zasobdéw (wersje elektroniczne zamiast papierowych), ilosci podrézy
zwigzanych z korzystaniem z ustug publicznych i kontaktami z administracjg publiczng. Niestety, w
obszarze zwigzanym z infrastrukturg spoteczng i zdrowotng zréwnowazonego rozwoju réwniez sie nie
dostrzega, choé np. tam gdzie mowa o rewitalizacji budynkdw i ich adaptacji na mieszkania socjalne i
chronione nalezatoby sie co najmniej spodziewaé dziatan na polu efektywnosci energetycznej jako
integralnej czesci projektéw. Podobnie w obszarze inwestowania w ksztatcenie, szkolenie oraz
szkolenie zawodowe na rzecz zdobywania umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie poprzez rozwoj
infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej. Nalezy to oceni¢ jako niewykorzystang szanse na
wprowadzenie lub promowanie rozwigzan pro $rodowiskowych, efektywnego wykorzystania
zasobdw i energii'®. Zdaniem POE zapis , kryteria uwzglednia¢ beda horyzontalne zasady ustanowione

° Stosowane kryteria wyboru projektow bedg precyzyjne, mierzalne i obiektywne. Uwzgledniaé beda one horyzontalne
zasady ustanowione w art. 7 i 8. rozporzadzenia ogdlnego w zakresie rownosci mezczyzn i kobiet oraz niedyskryminacji, a
takze zréwnowazonego rozwoju.”

10 np. w ,,dziatania stuzace poprawie dostepnosci do edukacji przedszkolnej, w tym wsparcie infrastruktury wychowania

przedszkolnego zwigzane z adaptacjg i modernizacjg istniejgcych obiektéw na potrzeby prowadzenia dziatalnosci
edukacyjnej wraz z zakupem niezbednego wyposazenia i sprzetu gwarantujacego wysoka jakos¢ ustug”

Projekt realizowany w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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w art. 7 i 8 rozporzadzenia ogdlnego w zakresie rownosci mezczyzn i kobiet oraz niedyskryminacji (w
tym réwniez ze wzgledu na niepetnosprawnosé), a takie zréwnowazonego rozwoju” nie jest
adekwatny do wyzwan Srodowiskowych.

W ramach celu szczegétowego OP VIII Zatrudnienie: Wzrost zatrudnienia oséb bezrobotnych,
biernych zawodowo i poszukujgcych pracy ,zaktada sie mozliwos¢ wprowadzenia preferencji dla
przedsiewzie¢ majacych na celu tworzenie miejsc pracy w ,biatym sektorze” oraz ,srebrnej
gospodarce” i ,zielonej gospodarce” (zgodnie z Komunikatem KE ,Inicjatywa na rzecz zielonego
zatrudnienia” z dnia 2 lipca 2014 r.). ,1Z RPO ma przeprowadzi¢ analize, ktérej celem bedzie
zidentyfikowanie zapotrzebowania na wsparcie w zakresie tworzenia ,biatych” i ,zielonych” miejsc
pracy. Wyniki tej analizy majg byé brane pod uwage podczas formutowania kryteriow wyboru
projektéw.” W ramach dziatan zwigzanych z realizacjg celu szczegétowego: Zwiekszenie liczby
trwatych, nowopowstatych przedsiebiorstw (start-updw) juz tworzenia zielonych miejsc pracy sie nie
przewiduje.

0O$ priorytetowa IX Wtaczenie spoteczne dla celu szczegétowego: Przywrdcenie zdolnosci do
zatrudnienia oséb zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym przewiduje wsrdd typdw
projektéw, co ma potencjat w zakresie zielonych miejsc pracy i zielonych kompetencji m.in.:
programy stuzgce aktywizacji spoteczno-zawodowej oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym za pomocg instrumentdw aktywizacji spotecznej, zawodowej, edukacyjnej. Dla celéw
szczegdtowych: poprawa dostepu do ustug spotecznych ograniczajgcych ubdstwo i wykluczenie
spoteczne realizowanych w regionie oraz poprawa dostepu do ustug zdrowotnych odpowiadajgcych
na zdiagnozowane potrzeby w regionie nie dostrzezono, ze o atrakcyjnosci regionu decyduje rowniez
jakosc¢ sSrodowiska. Przywotywane w tym miejscu ustugi srodowiskowe nie majg oczywiscie zwigzku z
ecostem services, ale z community-based. Informacja, ze dziatania ,,nakierowane bedg na swiadczenie
ustug w warunkach domowych, w sSrodowisku naturalnym, a takize przygotowanie najblizszego
Srodowiska spotecznego do pomocy osobom zaleznym i/lub niesamodzielnym” réwniez
najprawdopodobniej nie odzwierciedla powigzania z uwarunkowaniami srodowiskowymi. Odnosnie
celu szczegdtowego: Powstanie nowych i trwatych miejsc pracy w sektorze ekonomii spotecznej
odnotowac nalezy brak powigzania dziatan z zielonymi miejscami pracy, cho¢ potencjalnie takie
powigzanie jest mozliwe.

RPO Wt réwniez w osi priorytetowej X Adaptacyjnos¢ pracownikdw i przedsiebiorstw w regionie nie
dostrzegto potencjatu w zakresie nabywania zielonych kompetencji, transformacji w kierunku zielonej
gospodarki, tworzenia zielonych miejsc pracy. Wdrazanie zréwnowazonego rozwoju zawarto w
enigmatycznych, znanych z innych osi deklaracjach: ,Uwzglednia¢ beda one [kryteria wyboru
projektéw] horyzontalne zasady ustanowione w art. 7 i 8 rozporzadzenia ogdlnego w zakresie
rownosci mezczyzn i kobiet oraz niedyskryminacji (w tym takze ze wzgledu na niepetnosprawnosé), a
takze zréwnowazonego rozwoju” lub , Kryteria uwzglednia¢ bedg horyzontalne zasady ustanowione
w art. 7 i 8 rozporzadzenia ogdlnego w zakresie réwnosci mezczyzn i kobiet oraz niedyskryminacji (w
tym takze ze wzgledu na niepetnosprawnosc),a takze zréwnowazonego rozwoju.”
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O$ priorytetowa Xl — Edukacja, Kwalifikacje, Umiejetnosci to tez os, w ktérej nie dostrzezono
potencjatu dla tworzenia umiejetnosci i kompetencji potrzebnych do budowania rozwoju regionu
przy efektywnym wykorzystaniu zasobdw naturalnych, oparciu o zielong gospodarke. Zdaniem POE
takg mozliwos¢ dajg dziatania ukierunkowane na osigganie celéw szczegétowych osi m.in.
podniesienie u uczniéw kompetencji kluczowych oraz wtasciwych postaw i umiejetnosci niezbednych
na rynku pracy, poprawa zdolnosci do zatrudnienia absolwentéw, ksztatcenia i szkolenia
zawodowego, dostosowanie kierunkow ksztatcenia i szkolenia zawodowego do regionalnego rynku
pracy we wspotpracy z otoczeniem spoteczno-gospodarczym.

Dziatan w kierunku zrownowazonego rozwoju nie zaplanowano réwniez w osi priorytetowej Pomoc
techniczna. Zdaniem POE w tej specyficznej osi mozna je zrealizowa¢ np. poprzez stosowanie
zielonych (zréwnowazonych) zaméwien publicznych.

W powyzszej sytuacji, w zwigzku z opisami poszczegdlnych osi priorytetowych (innych niz Ill, IV i V)
nalezy stwierdzi¢, ze RPO WL nie zapewnia w petni horyzontalnego wdrazania zréwnowazonego
rozwoju przy wsparciu srodkéw UE w perspektywie 2014-2020. Zidentyfikowane w RPO Wt
prosrodowiskowe rozwigzania i kierunki wsparcia sg oczywiscie swego rodzaju deklaracjami, do
urzeczywistnienia w Szczegétowym Opisie Osi Priorytetowych'’. Kluczowe dla efektdw
Srodowiskowych wdrazania RPO Wk, stopnia wdrazania zasady zréwnowazonego rozwoju, beda
rowniez kryteria wyboru projektdw (stanowigce zatgcznik do SzOOP). Ocene horyzontalnego
wdrazania zasady zrdwnowazonego rozwoju zaprogramowanego i zdefiniowanego w SZOOP
przedstawiono ponizej.

Ocena horyzontalnego wdrazania zasady zrownowazonego rozwoju w SzOOP

Jak napisano wczesniej, réwniez na poziomie opisowym SzOOP, horyzontalne wdrazanie zasady
zrownowazonego w sposob oczywisty odbywa sie w OP Ill, IV i V. Szczegdtowe, eksperckie oceny w
obszarach: ochrony przyrody, transportu, gospodarki odpadami, efektywnosci energetycznej i OZE
oraz adaptacji do zmian klimatu znajdujg sie w dalszych czesciach niniejszego dokumentu.

Analiza zapisow dostepnych uszczegétowien RPO Wt dla pozostatych osi priorytetowych (SzOOP)
wskazuje na istotne deficyty w kontekscie horyzontalnego wdrazania zasady zréwnowazonego
rozwoju.

W ramach osi priorytetowej, finansowanej ze srodkéw EFRR, | Badania, rozwdj i komercjalizacja
wiedzy SzOOP™ w opisie dziatan i poddziatan nie zawiera informacji o wsparciu ekoinnowacji czy
przedsiewzie¢ efektywnie korzystajgcych z zasobdow na etapie realizacji i funkcjonowania
infrastruktury objetej wsparciem. W kryteriach wyboru projektéw znalez¢ mozna jedynie ,spetnianie
polityk horyzontalnych”, ,potencjat innowacyjny przedsiebiorstwa” (w ktdrym mozna uzyskaé punkty
za spetnienie warunku ,zastosowanie rozwigzan majacych pozytywny wptyw na S$rodowisko,

" $200P moze réwniez wypetnia¢ luki zidentyfikowane w RPO

12 Zatgcznik do Uchwaty Nr 1278/15 Zarzagdu Wojewddztwa tédzkiego z dnia 12 listopada 2015 roku
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zgodnych z normami unijnymi stosownymi do charakteru prowadzonej dziatalnosci”, przy czym jest
to jeden warunek z szesciu).

Dla osi priorytetowej Il Innowacyjna i konkurencyjna gospodarka (EFRR) SzOOP™ w opisie typow
projektéw nie wskazuje réwniez rozwigzan pro srodowiskowych. W kryteriach formalnych znalezé
mozna ,spetnianie polityk horyzontalnych”, ,zgodno$¢ projektu z przepisami dotyczacymi ochrony
Srodowiska”. W merytorycznych pojawiajg sie natomiast srodowiskowo niebezpieczne, o czym pisano
wczesniej ,preferowane lokalizacje” (tu punkty mozna uzyska¢ za lokalizacje przedsiewziecia na
nieuzytkach oraz na terenach zlokalizowanych w poblizu inwestycji transportowych (autostrady,
drogi szybkiego ruchu, linie kolejowe).

W projekcie SzOOP™ dla osi priorytetowej VI Rewitalizacja i potencjat endogeniczny regionu,
dofinansowanej ze srodkéw EFRR, w ramach dziatania VI.3 Rewitalizacja i rozwdj potencjatu
spoteczno-gospodarczego wspierane bedg kompleksowe projekty sktadajgce sie z przedsiewziec
odnoszacych sie tacznie do kazdej z sfer: — materialno-przestrzennej (modernizacja budynkéw oraz
przestrzeni publicznej i infrastruktury technicznej); — spotecznej (rozwigzanie probleméw spotecznych
takich jak: bezrobocie, wykluczenie spoteczne, niski poziom kapitatu ludzkiego); — gospodarczej
(tworzenie warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci), — Srodowiskowe] (dziatania zwiekszajgce
efektywnos$¢ energetyczng i stuzgce wykorzystaniu terendw zdegradowanych). Wsréd typdw
projektéw wymieniono tu m.in.: zagospodarowanie przestrzeni publicznej funkcjonalnie powigzanej z
obiektami poddawanymi rewitalizacji, w tym tworzenie lub modernizacja miejsc rekreacji i terenéw
zielonych (obejmujaca réwniez obiekty matej architektury). Jako komponent projektu moze byc
realizowana termomodernizacja budynku mieszkalnego (w odniesieniu do czesci wspdlnych
budynku).

W projekcie SzOOP™ obejmujacym o$ priorytetowa VIl Infrastruktura dla ustug spotecznych nie
wspomina sie w zaden sposéb o rozwigzaniach na rzecz zréwnowazonego rozwoju, pro
Srodowiskowych czy warunkach srodowiskowych realizacji przedsiewzie¢ (efektywne wykorzystanie
zasobow o energii).

W uszczegdtowionym opisie osi priorytetowej VIII Zatrudnienie'® (EFS) nie wspomina sie juz, co miato
miejsce w samym RPO Wk, o zielonych miejscach pracy. W formalnych kryteriach wyboru projektéow
prozno szukaé tych zwigzanych ze zrdwnowazonym rozwojem, a w merytorycznych - zwigzanych z
tworzeniem miejsc pracy w zielonej gospodarce.

Analiza czeici opisowej SzOOPY dla osi IX Wtaczenie Spoteczne, X Adaptacyjnoéé pracownikow i
przedsiebiorstw w regionie, XI Edukacja, Kwalifikacje, Umiejetnosci*® oraz XIl Pomoc Techniczna,

13 Zatgcznik do Uchwaty Nr 667/15 Zarzagdu Wojewddztwa tddzkiego z dnia 23 czerwca 2015 roku
1 Zatgcznik do Uchwaty Nr 800/15 Zarzadu Wojewddztwa tddzkiego z dnia 21 lipca 2015 roku

1 Zatgcznik do Uchwaty Nr 705/15 Zarzadu Wojewddztwa tddzkiego z dnia 25 czerwca 2015 roku
16 Zatgcznik do Uchwaty Nr 667/15 Zarzagdu Wojewddztwa tddzkiego z dnia 23 czerwca 2015 roku

v Zatgcznik do Uchwaty Nr 801/15 Zarzadu Wojewddztwa tddzkiego z dnia 21 lipca 2015 roku
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wspieranych przez EFS potwierdza wnioski z analizy RPO Wt o tym, iz zaprogramowane wdrazanie
EFS w Programie nie uwzglednia zasady zréwnowazonego rozwoju. Osie IX-XI nie wspierajg
nabywania zielonych kompetencji i ukierunkowania na zielong gospodarke, w tym tworzenia
zielonych miejsc pracy. Oceny tej w zadnym razie nie zmienia enigmatyczne, niemierzalne kryterium
formalne ,zgodno$¢ projektu z prawodawstwem unijnym oraz z wtasciwymi zasadami unijnymi®®”.
Opis osi XIl oraz kryteria wyboru projektéw réwniez nie zapewniajg wdrazania EFS zgodnie z t3
zasada™.

B. STOPIEN UWZGLEDNIENIA POSTULATOW ZE STANOWISKA POZARZADOWYCH
ORGANIZACJI EKOLOGICZNYCH

W 2014 wystosowane zostato wspdlne stanowisko 20 polskich stowarzyszen i fundacji dziatajgcych na
rzecz ochrony Srodowiska i zrownowaZonego rozwoju dotyczqgce uwzglednienia kwestii
Srodowiskowych i zrownowazonego rozwoju w RPO WEt.

Postulaty horyzontalne

W swym stanowisku wyrazonym w 2014 roku POE zwracaty uwage, iz zrobwnowazony rozwdj
wojewddztwa tddzkiego, przy wsparciu srodkéw z EFRR i EFS w nowej perspektywie finansowej,
wymaga:

- wprowadzenia do wszystkich osi priorytetowych Programu okreslonych typéw projektow tj.
zawierajgcych  rozwigzania zapobiegajgce  utracie  réznorodnosci  biologicznej i
przeciwdziatajgce zmianom klimatu, adaptacyjne do tych zmian oraz inne prosrodowiskowe,
ekoinnowacyjne rozwigzania, zawierajgce elementy edukacji ekologicznej,

- wprowadzenia kryteriow zréwnowazonego rozwoju, kryteriow promujgcych rozwigzania
prosrodowiskowe oraz kryteriow spotecznej odpowiedzialnosci biznesu jako kryteriéw wyboru
projektdw we wszystkich osiach priorytetowych i dziataniach,

- wprowadzenia dla wszystkich typéw projektéw kryteriow formalnych (dopuszczajacych),

1 jako horyzontalnego wdrazania zasady zrGwnowazonego rozwoju nie mozna uznaé¢ pojawienie sie w dziataniu X.1 typu
projektu zwigzanego z naukg przyrody: ,tworzenie w szkotach i placéwkach realizujgcych podstawe programowa ksztatcenia
ogolnego warunkéw dla nauczania opartego na metodzie eksperymentu obejmujace: a) wyposazenie pracowni szkolnych w
narzedzia do nauczania przedmiotéw przyrodniczych, b) doskonalenie umiejetnosci i kompetencji zawodowych nauczycieli,
w tym nauczycieli przedmiotdw przyrodniczych, niezbednych do prowadzenia procesu nauczania opartego na metodzie
eksperymentu, c) ksztattowanie i rozwijanie kompetencji ucznidw w zakresie przedmiotéw przyrodniczych, z
wykorzystaniem zakupionego wyposazenia lub wiedzy przeszkolonych nauczycieli”

19 . . . . . , . o . " . . . s .
Whioskodawca jest zobowigzany do planowania dziatan przewidzianych do realizacji z uwzglednieniem ich zgodnosci z
wtasciwymi przepisami prawa wspélnotowego oraz zasadami unijnymi, w tym: — zasadg réwnosci szans i niedyskryminacji,

w tym dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami, — zasadg zréwnowazonego rozwoju.

20 . Iy . . . . . . 4,
kryterium: ,,Zgodnos¢ wniosku z prawem wspdlnotowym i krajowym oraz z dokumentami programowymi”, ktérego

elementem jest ,,zgodnos¢ z zasada zrownowazonego rozwoju” wobec braku w opisie osi rozwigzan pro srodowiskowych:

zrébwnowazone zamoéwienia publiczne, efektywne korzystanie z zasobdw i energii itp. jest kryterium pro forma
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zwigzanych z efektywnym wykorzystaniem zasobdw naturalnych, w tym kryteriow zwigzanych z
efektywnoscig energetyczng,

- zbilansowania Programu i poszczegdlnych jego osi priorytetowych tak, by byty co najmniej
neutralne dla klimatu i réznorodnosci biologicznej. RPO Wt musi wychodzi¢ naprzeciw, nie
tylko globalnemu wyzwaniu $rodowiskowemu, jakim sg zmiany klimatu, ale i problemowi
utraty rdéznorodnosci biologicznej, w stopniu zdecydowanie wiekszym niz w obecnej
perspektywie finansowej.

Analiza RPO Wt i jego uszczegdtowien wykazata, ze postulaty te sg nadal aktualne. POE postulujg, w
celu rzeczywistego horyzontalnego wdrazania zasady zréwnowazonego rozwoju przy wsparciu
zarowno srodkéw EFRR, jak i EFS, uwzglednienie i wprowadzenie do uszczegétowien RPO Wi
nastepujgcych zagadnien:

Wszystkie projekty infrastrukturalne, wypetniajgc cel zrdwnowazonego rozwoju, muszg zaktadaé i
wdrazac efektywne wykorzystanie zasobdw (energii, wody, materiatéw naturalnych, przestrzeni itd.).
Efektywnos¢ ta odnosi sie do procesu realizacji projektu, jak i jego funkcjonowania (catego cyklu zycia
zastosowanych technologii). Ograniczy to nie tylko presje na srodowisko, ale przyczyni sie do
poprawy jego jakosci. Ograniczanie wykorzystania nowych przestrzeni, takze ,nieuzytkéw” poza
terenami zagospodarowanymi, przy wyborze lokalizacji przedsiewziecia ma réwniez znaczenie dla
ochrony réznorodnosci biologicznej, jest wazne z punktu widzenia adaptacji do zmian klimatu.
Wymaganie lub premiowanie projektéw, w ktérych zastosowano rozwigzania pozwalajgce na
racjonalne gospodarowanie zasobami, w tym adekwatnie do typu projektu np. preferencje dla
wykorzystania pod inwestycje terendw zdegradowanych, miejskich nieuzytkdw (,brownfield”);
wykorzystanie materiatdw pochodzacych z odzysku badZz recyclingu; wykorzystanie technologii
oszczedzajacych w eksploatacji wode, energie, materiaty pierwotne; etykietowanie srodowiskowe
(np. efektywnos$¢ energetyczna); zastosowanie Najlepszych Dostepnych Technik (BAT); dziatania na
rzecz ochrony réznorodnosci biologicznej (w tym wsparcie rozwoju zielonej infrastruktury i dziatania
na rzecz wzmochienia ustug ekosystemowych).

RPO Wk, poprzez odpowiednie zapisy w SzOOP w zakresie EFRR i EFS, musi wspierac¢ rozwdj zielonej
gospodarki i zielonych miejsc pracy np. zwigzanych z ekologicznym transportem zbiorowym,
zielonymi Zrédtami energii odnawialnej, budownictwem energooszczednym, gospodarky odpadami
itp. Premiowane, poprzez odpowiednie kryteria wyboru projektéw, powinny by¢ przedsiewziecia
ukierunkowane na nabywanie zielonych kompetencji i tworzgce zielone miejsca pracy.

RPO Wt musi w sposéb witasciwy uwzglednia¢ i promowac ekoinnowacje. Zagadnienie ekoinnowacji
dotyczy potencjalnie wszystkich firm i przedsiebiorstw, jest istotne takze na poziomie edukacji i
ksztatcenia (np. programy szkoleni nastawione na rozwdj ekoinnowacyjnosci). Wpieranie w projekcie
ekoinnowacji powinno byé w sposdb szczegdlny premiowane, w kazdej osi dotyczacej rozwoju
przedsiebiorstw oraz proceséw produkcji, w tym zastosowanych w nich technologii.

Nalezy takie wdrozy¢ i zapisa¢é w SzOOP, réwniez odzwierciedlajgc je na poziomie typow
przedsiewziec¢ i kryteridow wyboru projektéw, rozwigzania przywotywane w sekcji 11 RPO Wkt.
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W dalszej czesci dokumentu omdéwiono stopien spetnienia postulatéw POE w wybranych obszarach
tematycznych oraz szczegétowe uwagi do SzZOOP w wersji z dnia 30 czerwca 2015.

Energia odnawialna i efektywno$¢ energetyczna

Zgtaszane przez pozarzadowe organizacje ekologiczny (POE) postulaty dotyczgce energetyki
odnawialnej i efektywnosci energetycznej zostaty w pewnej mierze odzwierciedlone w ostatecznej
wersji Regionalnego Programu Operacyjnego 2014-2020 woj. tédzkiego. Zgodnie ze stanowiskiem
POE, wojewddztwo postanowito wprowadzi¢ obowigzek wykonania glebokiej modernizacji
energetycznej podpartej audytem energetycznym przy korzystaniu ze wsparcia unijnego. Zgodnie z
postulatami POE, w RPO Wt i SzOOP znalazly sie deklaracje dotyczace przeciwdziatania ubdstwu
energetycznemu, cho¢ wecigz brakuje ich operacjonalizacji. Wojewédztwo przychylito sie takze do
postulatu, aby dofinansowa¢ budownictwo energooszczedne i pasywne. Nie uwzgledniono natomiast
wnioskow, aby szczegdlnym wsparciem objg¢ rozwdj rozproszonej energetyki odnawialnej — np.
poprzez zastosowanie dedykowanego finansowania dla mikrozréodet OZE oraz produkcji na witasne
potrzeby. W RPO nie znalazty sie réwniez deklaracje dot. preferowania projektéw energetyki
odnawialnej przedktadanych przez samorzady i lokalne spotecznosci.

Adaptacja do zmian klimatu

W swym stanowisku®!, przedtozonym Urzedowi Marszatkowskiemu Wojewddztwa tédzkiego w
trakcie prac nad RPO, POE postulowaty wsparcie w ramach RPO Wt dla renaturyzacji ciekéw
wodnych, renaturyzacji i ochrony terendéw zalewowych i obszaréw podmoktych, zwiekszania
rozstawy watéw, budowy polderéw na zawalach czy zbiornikdw suchych. W tym kontekscie nalezy
odnotowaé zawarcie w finalnej wersji Programu przedsiewzie¢ polegajgcych na utrzymaniu lub
rozwijaniu naturalnych ekosysteméw. Ze wzgledu jednak na enigmatycznos$¢ opisu tego typu
przedsiewzie¢ trudno dokonaé, na poziomie RPO, oceny tej propozycji. Dotyczy to réwniez oceny
uwzglednienia postulatow POE w zakresie dziatan infrastrukturalnych zwiekszajacych pojemnosé
retencyjng dolin rzecznych. Wydaje sie, ze jak w przypadku pozostatych uwag zawartych w
stanowisku POE z roku 2014 (opisanych ponizej) rzeczywista ocena stopnia uwzgledniania postulatéw
w nim zawartych musi opierac sie o dokumenty uszczegdtowiajgce zapisy RPO tj. Szczegdtowy Opis
Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa tddzkiego na lata 2014-
2020 (SZOOP), w szczegdlnosci w oparciu o kryteria wyboru projektéw. Préby takiej dokonano w
dalszej czesci niniejszego dokumentu, majac na wzgledzie rdwniez pozostate postulaty POE, a wiec
aby:

- w ramach przedsiewzie¢ ochrony przeciwpowodziowej, dostosowania do zmian klimatu i tagodzenia
ich skutkéw ograniczy¢ wsparcie, w oparciu o mierzalne i weryfikowalne kryteria, do faktycznego
zarzadzania ryzykiem powodziowym i ograniczania go, ktadac nacisk na kompleksowe rozwigzania w
skali zlewni, a takze dziatania adaptacyjne w oparciu o funkcje ekosysteméw na obszarach
zagrozonych, z uwzglednieniem przydatnosci stosowanych rozwigzan w okresie suszy;

! http://ekoprojekty.pl/wp-content/uploads/2014/10/Stanowisko-POE_woj.-%C5%82%C3%B3dzkie.pdf
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- wszystkie inwestycje infrastrukturalne RPO Wk, w tym transportowe, byty odporne na zmiany
klimatu, zwtfaszcza w kontekscie wezbran i zjawisk zwigzanych z deszczami nawalnymi (poprzez
odpowiednig lokalizacje i zastosowanie rozwigzan technicznych i technologicznych) i nie
generowaty ryzyka  wystgpienia  podtopiedn i  wezbran (ograniczanie  powierzchni
nieprzepuszczalnych, wyposazenie w obiekty magazynujace wode).

Ochrona przyrody / edukacja ekologiczna

W RPO w ramach osi priorytetowej 11 Srodowisko przewidziano, w ramach priorytetu
inwestycyjnego 6d Ochrona i przywrécenie réznorodnosci biologicznej, ochrona i rekultywacja gleby
oraz wspieranie ustug ekosystemowych, takze poprzez program Natura 2000 i zielong infrastrukture,
dziatania dotyczgce ochrony przyrody i edukacji ekologicznej. Wersja RPO przyjeta przez Zarzad
Wojewddztwa (wersja z 03.03.2015) i Komisje Europejskg uwzglednia czes¢ uwag zgtaszanych przez
POE wobec RPO. Dokonano modyfikacji wskaznikéw produktu i rezultatu. W projekcie RPO wskazniki
zaréwno rezultatu, jak i produktu odnosity sie jedynie do powierzchni terendéw zielonych w miastach,
liczby ustanowionych planéw ochrony parkéw krajobrazowych oraz dtugosci utworzonych szlakéw
turystycznych. Zaden z nich nie odnosit sie bezposrednio do celéw wymienionych w tytule priorytetu.
Zdaniem POE oznacza to ryzyko, iz mimo deklarowanej mozliwosci wsparcia projektéw realnie
przywracajacych réznorodnosc biologiczng, projekty, ktdre nie beda realizowac tego celu, ale bedg
przyczyniaé sie do realizacji wskaznikéw, bedg faworyzowane w postepowaniach konkursowych. W
rezultacie uwag POE zrezygnowano z czesci nieadekwatnych wskaznikéw oraz wprowadzono jako
wskaznik produktu powierzchnie siedlisk wspieranych w celu uzyskania lepszego statusu ochrony.
POE zgtaszaty tez potrzebe szerszego rozumienia edukacji ekologicznej i nie zawezania jej do kwestii
odpadowych. Uwaga ta zostata w znacznej mierze uwzgledniona - poszerzono zapisy RPO
umozliwiajgc realizowanie dziatan z zakresu edukacji ekologicznej zmierzajacych do zwiekszania
Swiadomosci na rzecz zréwnowazonego rozwoju i przeciwdziatania zmianom klimatu.

Transport

Stanowisko pozarzagdowych organizacji ekologicznych w zakresie transportu w duzej czesci stanowito
wyraz poparcia dla dwczesnego ksztattu RPO ze znacznym finansowaniem dla inwestycji w transport
publiczny w miastach, kolej i transport multimodalny. Te zalety pozostaty, a nawet fundusze na kolej
zwiekszono niemal do poziomu funduszy na drogi (jednak duzg czes$¢ z nich pochtonie transport
multimodalny).

Szczegétowe uwagi ze stanowiska nie zostaly jednakie na obecnym etapie spetnione. Nie
wprowadzono obowigzku budowy infrastruktury pieszo-rowerowej w ramach inwestycji drogowych,
ani wykluczenia rozwigzan negatywnie oddziatujgcych na srodowisko lub adaptacje do zmian klimatu.
Ciggle mozna to zrobi¢ na etapie ustalania kryteriow wyboru projektéw.
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Gospodarka odpadami

POE podkreslaty koniecznos¢ uwzglednienia w Programie wdrazania nowych technologii z zakresu
odzysku i recyklingu odpaddéw, zamykanie i rekultywacje sktadowisk niespetniajgcych wymagan
ochrony srodowiska, zagospodarowania osadéw Sciekowych. Aktualne zapisy RPO i SzOOP nie
uwzgledniajg tych postulatéw wprost, chocby z uwagi na ogdlne sformutowanie wiekszosci rodzajow
i zakresu inwestycji. Nie oznacza to jednak, ze nie bedg one brane pod uwage na etapie realizacji
Programu, ktdry generalnie nalezy uznac¢ za prawidtowo sformutowany.

RPO i SzOOP nie uwzgledniajg POE jako jednego z beneficjentdw projektéw dotyczacych gospodarki
odpadami, np. w realizacji dziatan edukacyjnych.

2. C.OCENA SZCZEGOLOWEGO OPISU OSI PRIORYTETOWYCH

Energia odnawialna i efektywnos¢ energetyczna

Szczegdétowy Opis Osi Priorytetowych woj. tddzkiego, analogicznie do RPO, planuje wsparcie dla
inwestycji w rozwdj zielonej energetyki w ramach Osi priorytetowej IV. Gospodarka niskoemisyjna.
Wyszczegdlnione w SzOOP dziatania dotycza rozwoju odnawialnych zrédet energii (dziatanie 4.1),
modernizacji energetycznej budynkéw publicznych i mieszkaniowych (4.2), oraz ochrony powietrza
(4.3).

W przyjetej strukturze zabrakto niestety wsparcia skierowanego do matych i srednich przedsiebiorstw
na poprawe efektywnosci energetycznej i zwiekszenie wykorzystania energii odnawialnej, co wydaje
sie stracong okazjg na daleko idgce oszczednosci energii oraz poprawe konkurencyjnosci
regionalnych firm. Jednoczesnie, POE oceniajg pozytywnie umiejscowienie planowanych inwestycji w
niskoemisyjny transport miejski w ramach Osi Ill. Transport. Dzieki temu zabiegowi, RPO i SzOOP
zyskujg na przejrzystosci, bowiem inaczej niz w wielu wojewddztwach, Os IV dotyczy wytacznie
dziatan zwigzanych z energetyka.

Pod kazdym z dziatarn SzOOP przewiduje szereg poddziatan, gdzie kryterium kierujgcym podziatem w
wiekszosci przypadkéw jest typ terytorium, na jakim realizowane miatyby byé inwestycje, a w
przypadku dziatania 4.2 dodatkowo wsparcie dotacyjne oddzielone zostato od wsparcia
instrumentami finansowymi. Odnosnie dziatania 4.2, poddziatania 4.2.1 i 4.2.2 dotyczg interwencji w
sektorze publicznym i mieszkan komunalnych bedacych wtasnoscia gmin, natomiast dziatanie 4.2.3
skierowane jest na wsparcie poprawy efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych. POE
wskazujg na zasadnos¢ zastgpienia pojecia ,termomodernizacja”, uzytego w tytule dziatania 4.2,
pojeciem ,modernizacja energetyczna”. Modernizacja energetyczna budynku jest pojeciem szerszym
niz termomodernizacja, obejmujgcym obok ocieplenia réwniez np. dziatania z zakresu monitoringu i
zarzadzania zuzyciem energii oraz instalacje OZE, a wiec dziatania przewidziane w RPO i SzOOP.

Omawiajac strukture dokumentéw programujacych fundusze unijne w woj. tédzkim nalezy réwniez
odniesc¢ sie do zaplanowanego dziatania 4.3 dotyczgcego ochrony powietrza. W dziataniu tym planuje
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sie dwa oddzielne poddziatania: pierwsze z nich dotyczy inwestycji w ramach Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych ZIT (4.3.1), drugie za$ catego obszaru wojewddztwa (4.3.2). W ramach obu
poddziatan wojewddztwo chce wspieraé analogiczne typy projektéw, ktérych réznorodny katalog
zawiera m.in. budowe budynkdéw pasywnych, inwestycje w energooszczedne oswietlenie uliczne oraz
likwidacje starych indywidualnych systeméw ogrzewania w domach jednorodzinnych i
wielorodzinnych i ich wymiane na nowe, niskoemisyjne piece. W opinii POE celowe bytoby
rozdzielenie w SzOOP typdéw projektdw posiadajgcych rézng grupe odbiorcéw i beneficjentéw oraz
przypisane odrebne alokacje finansowe. Taki zabieg stuzytby wiekszej przejrzystosci uszczegdtowienia
i lepszemu poinformowaniu beneficjentéw.

Pozytywnie nalezy oceni¢ zaplanowane w ramach dziatania 4.3 dofinasowanie na wymiane
zanieczyszczajgcych zrdédet ciepta w budynkach jednorodzinnych na bardziej przyjazne srodowisku
instalacje biomasowe, badZz w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach — gazowe. Przestarzate i
nieefektywne systemy grzewcze sg jednym z gtdwnych Zrédet zanieczyszczen powietrza, przyczyniajg
sie rowniez do utrzymywania sie zjawiska ubdstwa energetycznego. Proponuje sie dodatkowo
wprowadzi¢ w SzOOP, w tym w kryteriach wyboru projektéw, stosowne zapisy odzwierciedlajgce
ujetg w RPO Wt preferencje dla odnawialnych Zzrédet energii.

Dodatkowo, w opinii POE, tam gdzie to mozliwe wymiana Zrddta ciepta powinna by¢ uwarunkowana
uprzednim wykonaniem inwestycji w efektywnos$¢ energetyczng budynku, a modernizacja
energetyczna w razie potrzeby powinna stanowi¢ element i koszt kwalifikowalny projektu wymiany
indywidualnego kotta. Taki zapis, ktéry niestety nie znalazt sie w SzOOP woj. tddzkiego, tworzytby
mozliwo$¢ dofinansowania ze S$rodkéw unijnych modernizacji energetycznej budynkéw
jednorodzinnych przy okazji wymiany zanieczyszczajacych palenisk. Uprzednia modernizacja
energetyczna budynku zmniejsza zapotrzebowanie na energie, tym samym umozliwiajac
zastosowanie urzadzen grzewczych o mniejszej mocy i oszczednos¢ energii i pieniedzy. Z uwagi na
pilne potrzeby zaréwno zwiekszenia efektywnosci budynkdéw mieszkalnych w regionie idgce w parze z
koniecznoscig przeciwdziatania niskiej emisji ,kominowej”, takie rozwigzanie bytoby wskazane.

POE pozytywnie oceniajg zapisy SzOOP dotyczgce wytgczenia ze wsparcia unijnego wszelkich
instalacji spalajacych wegiel, zaréwno w dziataniu 4.3 jak i dziataniu 4.2, gdzie wymiana Zrédta ciepta
moze by¢ elementem modernizacji energetycznej budynku. Podobnie pozytywnym sygnatem jest
ujecie w opisie dziatania 4.1 zastrzezenia, ze nie bedg wspierane instalacje do wspétspalania biomasy
z weglem. POE s3g zdania, Ze subsydiowanie wspodfspalania stanowi ewidentne wsparcie
wysokoemisyjnej energetyki weglowej, i jako takie jest sprzeczne z duchem funduszy unijnych
przeznaczonych na niskoemisyjny rozwdj, dlatego wprowadzenie przez woj. tédzkie definitywnego
zakazu finansowania wspoétspalania jest godne uwagi.

Ochrona powietrza i efektywnosé energetyczna budynkéw to nie jedyne obszary wsparcia w ramach
Osi IV. Gospodarka niskoemisyjna w woj. tédzkim. £édzki RPO zauwaza potencjat wytwarzania energii
odnawialnej w matych rozproszonych Zrédtach, niestety zapisy te nie zostaty rozwiniete w SzOOP.
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Energetyka prosumencka i obywatelska, ktérych szczegdlne wsparcie pozostaje jednym z kluczowych
postulatéw POE, zostaty w uszczegdtowieniu zupetnie pominiete. Majgc na uwadze potencjat matej,
lokalnej energetyki odnawialnej dla ochrony srodowiska, zréwnowazonego rozwoju regionu, budowy
trwatych zielonych miejsc pracy oraz tworzenia lokalnej niezaleznosci energetycznej, proponuje sieg,
aby w SzOOP przyja¢ oddzielny typ projektu dedykowany witasnie wsparciu budowy mikroinstalacji
prosumenckich, ktérych wiascicielami byliby mieszkancy i przedsiebiorcy wojewddztwa. Dzieki
wprowadzeniu takiego rozwigzania, osoby i podmioty chcgce produkowaé energie odnawialng w
mikroinstalacjach nie bedg zmuszone, aby w obrebie konkurséw konkurowac¢ z wiekszymi i
czestokro¢ bardziej efektywnymi kosztowo instalacjami OZE.

Co wiecej, majac na uwadze preferencje dla technologii produkcji energii z biomasy, wyrazong w RPO
woj. tddzkiego, jednym 1z elementdw wymagajgcych w opinii POE uzupetnienia odnosnie
planowanych w dziataniu 4.1 projektéow jest wprowadzenie stosownych zapisdw, w mysl ktérych
biomasa wykorzystywana na cele energetyczne bedzie pochodzita ze zrownowazonych zrédet, a jej
produkcja nie bedzie powodowata dodatkowej presji na sSrodowisko naturalne. Zapisy SzOOP
powinny zatem zawiera¢ preferencje dla pozyskiwania energii z odpaddéw organicznych, przede
wszystkim przy produkcji biogazu, a takie dla instalacji wykorzystujacych lokalnie pozyskiwane
surowce. Lokalne pochodzenie biomasy zapewni nie tylko ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych
ze wzgledu na brak koniecznosci transportu surowcéw na duze odlegtosci, bedzie réwniez wspierac
lokalny rozwéj i niezaleznos¢ energetyczna.

Dodatkowo, proponuje sie wprowadzenie preferencji dla projektow zawierajgcych element
edukacyjny, badz informacyjny. Uwaga ta dotyczy nie tylko inwestycji w energetyke odnawialng, ale
rowniez planowanego w dziataniu 4.2 wsparcia poprawy efektywnosci energetycznej w budynkach
mieszkalnych i publicznych. RPO wojewddztwa tédzkiego wskazuje na wage, jaka ma ,,Swiadomos¢
spoteczenstwa w zakresie mozliwosci podejmowania réznych dziatan mogacych przyczynic¢ sie do
eliminacji lub znacznego ograniczenia zrédet powstawania zwiekszonego zapotrzebowania na

722 Jednocze$nie, wojewddztwo nie przewidziato mozliwosci zastosowania mechanizmu

energie
finansowania krzyzowego z EFS w dziataniach z zakresu energetyki. Wobec tego POE postuluja, aby
umozliwi¢ finansowanie, na zasadzie kwalifikowalnosci kosztow, dziatan informacyjnych i
edukacyjnych jako komponentéw towarzyszacych inwestycjom infrastrukturalnym wspieranym z
EFRR, stuzagcych np. poinstruowaniu mieszkancéw i uzytkownikéw modernizowanych budynkéw o

tym, w jaki sposéb nalezy z nich korzystad.

Odnosnie opisanych w RPO i SzOOP dziatan z zakresu poprawy efektywnosci energetycznej, zwraca
uwage pozytywny wymog instalacji indywidualnych licznikdéw energii przy modernizacji budynku,
tam, gdzie wynika to z audytu energetycznego poprzedzajgcego przedsiewziecie. tddzki RPO
dodatkowo wskazuje stusznie na potencjat projektéw poprawy standardu energetycznego budynkéw
dla przeciwdziatania ubdstwu energetycznemu. Bardzo istotne wydaje sie, aby preferencja dla
projektéw zwalczajgcych zjawisko ubdstwa energetycznego znalazta swoje odbicie — i rozwiniecie — w

2 RPO woj. tédzkiego 2014-2020, s. 105

Projekt realizowany w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG



ICELAND 1
LIECHTENSTEIN
NORWAY 7 olee

FUNDACJA
gran ts BATOREGO T e

SzOOP, jak rowniez w kryteriach wyboru projektdw. Oznacza to, ze zawarte w SzOOP stwierdzenie, ze
yrealizacja inwestycji w zakresie zwiekszenia efektywnosci energetycznej przeciwdziata¢ bedzie
zjawisku ubdstwa energetycznego w regionie” jest niewystarczajgce, aby méwié o operacjonalizacji
deklaracji zawartych w Programie. POE postulujg systemowe podejscie do wspierania przede
wszystkim tych projektéw, ktére w najwiekszym stopniu odpowiadaé beda na powszechny problem
ubdstwa energetycznego. Sugeruje sie np. ze premiowane powinny by¢ projekty dotyczace
efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych, realizowane m.in. na obszarach rewitalizacji
lub strategicznej interwencji, na obszarach szczegdlnie zagrozonych wystepowaniem zjawiska
ubdstwa (ekonomicznego i energetycznego), projekty realizowane przez podmioty zarzadzajgce
mieszkaniami komunalnymi lub socjalnymi, w sektorze budownictwa socjalnego, czy tez na obszarach
i w budynkach, w ktdrych znaczna cze$s¢ mieszkaricow pobiera zasitki socjalne, w tym zasitek
energetyczny.

Woj. tédzkie nie nalezy do czotéwki polskich regiondw pod wzgledem tgcznej alokacji finansowej na
niskoemisyjny rozwdj - planowana alokacja w wysokosci 19,65% catosci dostepnych srodkéw z EFRR
na realizacje Celu Tematycznego 4. plasuje woj. t6dzkie na 10 pozycji. Srodki na realizacje CT4,
ktérego dotyczy unijny wymog min. 15% alokacji zapisany w Umowie Partnerstwa, zaprogramowano
w ramach osi priorytetowych dotyczacych energetyki oraz transportu. Wedtug kategorii interwencji*®
wskazanych w RPO, tacznie na wsparcie przejscia na gospodarke niskoemisyjng woj. tddzkie
przeznacza 318,6 min euro. Srodki unijne zainwestowane zostang przede wszystkim w efektywnoé¢
energetyczng budynkdw (155,9 min euro)* oraz niskoemisyjny transport miejski (90 min euro)®. Na
tle wysokosci srodkéw, ktorymi wojewddztwo chce wspieraé inwestycje transportowe, alokacja na
wsparcie rozwoju odnawialnych Zrédet energii w tédzkim, okreslona w SzOOP na ok. 45,8 min euro,
wydaje sie nieadekwatnie niska, biorgc pod uwage nie tylko potencjat OZE do stymulowania rozwoju
gospodarczego regionu i tworzenia trwatych zielonych miejsc pracy, ale réwniez z uwagi na
nadrzedny cel Celu Tematycznego 4., jakim jest redukcja emisji dwutlenku wegla.

Zastrzezenie budzi dodatkowo podziat alokacji na efektywnos¢ energetyczng budynkéw. Z analizy
kategorii interwencji przyjetych w RPO wynika, ze woj. tédzkie planuje przeznaczyé na poprawe
efektywnosci budynkéw publicznych ponad 70% alokacji na inwestycje w efektywnos¢ energetyczna.
Rdznica ta jest jeszcze bardziej wyrazna na poziomie uszczegdtowienia. W mysl przyjetych w SzOOP
alokacji, zaledwie 22 min euro z zaplanowanej w dziataniu 4.2 sumy 134 min euro — a zatem ok. 10
mln euro mniej, niz na to wskazuje RPO - bedzie wspieraé inwestycje w sektorze mieszkalnictwa,
podczas gdy pozostate srodki trafia do sektora publicznego, w tym w pewnym stopniu na
modernizacje  budynkéw komunalnych. Wojewddztwo przyjeto taki podziat pomimo
zidentyfikowanych pilnych potrzeb modernizacji budynkéw mieszkalnych oraz zwigzanego z poprawa
efektywnosci energetycznej potencjatu nie tylko oszczednosci energii, ale réwniez odnos$nie poprawy
jakosci zycia mieszkanncow wojewddztwa dzieki ograniczeniu zjawiska ubdstwa energetycznego. POE

# Kategorie Interwencji wedle klasyfikacji zataczonej do Rozporzadzenia Wykonawczego Komisji (UE) Nr 184/2014
24 " T . .

Na podstawie kategorii interwencji 013 i 014.
* Na postawie kategorii interwencji 043, 044 i 090.
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postulujg, aby zmieni¢ przyjete proporcje, przesuwajac czes¢ srodkdw do sektora mieszkaniowego na
wsparcie tédzkich mieszkancow.

Adaptacja do zmian klimatu

Priorytet inwestycyjny 5b ,Wspieranie inwestycji ukierunkowanych na konkretne rodzaje zagrozen
przy jednoczesnym zwiekszeniu odpornosci na kleski i katastrofy i rozwijaniu systeméw zarzadzania
kleskami i katastrofami” w RPO Wt bedzie realizowany w Osi Priorytetowej V Ochrona $rodowiska.

Celem dziatan realizowanych w ramach tego priorytetu ma by¢ wedtug zatozen RPO ,poprawa
zdolnosci do adaptacji do zmian klimatu poprzez wzmocnienie odpornosci na zagrozenia zwigzane ze
zmianami klimatu (gtéwnie powodzie i susze), a w przypadku ich wystgpienia zminimalizowanie ich
skutkow poprzez poprawe systemowego zarzgdzania ryzykiem”. RPO Wt jednak w zaden sposdb nie
odnosi sie do Strategicznego planu adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu
do roku 2020 z perspektywa do roku 2030 (SPA2020)%, ani do Strategii adaptacji do zmian klimatu
UE. W opisie typdéw i przyktadéw przedsiewzie¢ przewidzianych do wsparcia znalazto sie co prawda:
,utrzymanie lub rozwijanie naturalnych ekosysteméw retencjonujgcych wode”, trudno jednak
twierdzi¢, ze zapisy RPO Wt uwzgledniajg w petni dziatania priorytetowe wskazane w tych
dokumentach (rozwigzania oparte o potencjat ekosystemow, z zakresu renaturyzacji ciekéw wodnych
i zwiekszania zdolnosci retencyjnych w dolinach rzecznych). RPO nie odzwierciedla rowniez filozofii
myslenia o dziataniach adaptacyjnych wyrazonej w SPA2020 ,wazne jest, aby dziatania stuzgce
ochronie przeciwpowodziowej w pierwszej kolejnosci wykorzystywaty najmniej inwazyjne dla
Srodowiska rozwigzania, w szczegdlnosci nietechniczne metody ochrony przeciwpowodziowej”.

Wsrod przedsiewzieé, planowanych do wsparcia w ramach Pl 5b, umieszczono: ,budowe lub
przebudowe urzadzen ochrony przeciwpowodziowej”’, ,budowe, przebudowe lub modernizacje

urzadzen, stuzacych do retencjonowania lub regulacji pozioméw wéd”?’

oraz, wspomniane powyzej,
blizej nie dookreslone, choé¢ co do zasady pozytywne ,utrzymanie lub rozwijanie naturalnych
ekosystemow”. Na uwage i pozytywng ocene zastuguje tez budowa systemow zatrzymywania lub
zagospodarowania wdd opadowych lub roztopowych w miejscu ich powstawania. RPO wspomina, iz
w wyniku realizacji dziatann w ramach Pl 5b nastgpi poprawa w zakresie przeciwdziatania skutkom
suszy, jednak nie precyzuje w oparciu o jakie typy przedsiewzie¢ cel ten zostanie osiggniety. RPO
zaktada rowniez podniesienie sprawnosci stuzb ratowniczych poprzez wyposazenie ich w sprzet
ratunkowy, w tym takze w samochody ratowniczo-gasnicze, ,niezbedny do skutecznego prowadzenia
akcji ratunkowych oraz usuwania skutkdw zagrozen naturalnych i powaznych awarii”. W ramach PI
5b ma by¢ wspierana takze budowa, rozbudowa lub modernizacja urzadzen do ochrony przed
pozarami w lasach. Efektem realizacji RPO w zakresie tego Pl ma byé usprawnienie regionalnego

systemu monitorowania, prognozowania i wczesnego reagowania na sytuacje kryzysowe. RPO

% Jeden z elementéw warunkowosci ex-ante dla funduszy europejskich na lata 2014-2020
z przedsiewziecia trudne do pogodzenia z celami Ramowe]j Dyrektywy Wodnej 2000/60/WE
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dopuszcza stosowanie mechanizmu cross-financingu, ograniczajac jego stosowanie do wsparcia
nabywania kompetencji zwigzanych z obstugg systemdw i urzadzen zarzadzania zagrozeniami.

Dodatkowo, w sekcji poswieconej zasadom horyzontalnym RPO deklaruje ,zgodnos$¢ z zasada
zrownowazonego rozwoju poprzez wzmocnienie odpornosci na zagrozenia, katastrofy, zapobieganie
ryzyku oraz zarzadzanie [nim?] (...) zapewnienie, ze infrastruktura tworzona w ramach RPO bedzie
przystosowana do zmian klimatu”.

Adaptacje regionu do zmian klimatu wsparciem, poprzez realizacje Pl 5b, obejmie O$ Priorytetowa V
Ochrona srodowiska i dziatanie V.1 Gospodarka wodna i przeciwdziatanie zagrozeniom. W obrebie
dziatania wyodrebniono poddziatania: V.1.1 Gospodarka wodna i zarzadzanie ryzykiem oraz V.1.2
Rozwdj Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, przy czym drugie z nich dedykowane jest
wyltgcznie wyposazeniu jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej w samochody ratowniczo-gasnicze lub
doposazeniu tego typu wozéw (z alokacjg finansowg na poziomie 1,7 min euro). Poddziatanie V.1.1
obejmuje szerokie i réznorodne spektrum mozliwych projektéw: budowe lub przebudowe obiektéw
matej retencji, budowe lub przebudowe urzadzer do celéw ochrony przeciwpowodziowej”®, budowe
systemow zagospodarowania wéd opadowych lub roztopowych na obszarach miast, budowe lub
modernizacje urzadzen do celdw ochrony przed pozarami laséw oraz rozwdj systemu
monitorowania, prognozowania i reagowania w sytuacjach kryzysowych. Realizacji tego poddziatania
przypisano srodki w wysokosci blisko 15 min euro. Wobec wsparcia przewidzianego gtéwnie dla
kosztownych przedsiewzie¢ infrastrukturalnych alokacja ta moze nie by¢ wystarczajgca w kontekscie
wyzwan stojacych przed regionem. Zdaniem POE nalezy podzieli¢ srodki pomiedzy poszczegéline,
wyrdznione w SzOOP typy projektdow, z preferencjg dla rozwoju retencji naturalnej (zgodnie z
priorytetami SPA2020). Tylko takie przypisanie alokacji finansowych, umozliwi monitorowanie
wdrazania SPA2020 w regionie i bedzie przejrzyste dla beneficjentow.

W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage na alokacje przewidziane w RPO Wt zwigzane z kategoriami
interwencji o kodzie 087%° i 088%°, odpowiednio: 12 293 268 i 2 215434 euro, i ich co najmniej
potencjalng niespdjnosé z kwotami wskazanymi w SzOOP. Zdaniem POE, cho¢ proporcje nalezy
ocenié¢ pozytywnie, wyjasnienia wymaga rozbieznos$¢ podawanych w RPO i SzOOP liczb. Wyjasnienie
takie, chocby w dokumencie uszczegétowiajagcym, zwiekszy przejrzystos¢ dokumentéw
programowych i utatwi monitorowanie wdrazania Srodkow UE w wojewddztwie todzkim w
perspektywie finansowej 2014-2020.

Nalezy pozywanie oceni¢ wskazanie, o co postulowaty POE, wsrdd typdéw projektdw poddziatania
V.1.1 tzw. matej retencji, retencji naturalnej z wyszczegdlnieniem przyktadéw: renaturyzacji

%8 trudno na podstawie samego SzOOP ustali¢ jak przebiega granica miedzy tymi dwoma typami projektéw

? $rodki w zakresie dostosowania do zmiany klimatu oraz ochrona przed zagrozeniami zwigzanymi z klimatem, np. erozja,
pozarami, powodziami, burzami, suszami, oraz zarzadzanie ryzykiem w tym zakresie, w tym zwiekszanie Swiadomosci,
ochrona ludnosci oraz systemy i infrastruktura do celéw zarzadzania kleskami i katastrofami

%0 Zapobieganie zagrozeniom naturalnym niezwigzanym z klimatem (np. trzesieniami ziemi) oraz wywotanym dziatalnoscia
cztowieka, np. awariami przemystowymi, oraz zarzadzanie ryzykiem w tym zakresie, w tym zwiekszanie swiadomosci,
ochrona ludnosci oraz systemy i infrastruktura do celdw zarzgdzania kleskami i katastrofami
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przeksztatconych ciekdéw wodnych, obszaréw zalewowych oraz obszaréw wodno-btotnych. Podobnie,
zdaniem POE powinny zosta¢ wskazane w innych grupach projektow, z preferencja dla projektéow o
najmniejszych kosztach srodowiskowych. W grupie urzagdzen przeciwpowodziowych nalezy wymienié¢
zbiorniki suche i poldery zalewowe, a w projektach dedykowanych miastom ponizej 100 tys.
mieszkancow — wskaza¢ na renaturyzacje powierzchni nieprzepuszczalnych, zielone dachy,
podziemne zbiorniki retencyjne. Nalezy réwniez wyraZznie podkresli¢, ze budowa zbiornikdw matej
retencji moze byé dopuszczona jedynie wtedy, gdy nie sg to obiekty wielofunkcyjne, a wytacznie o
funkcji przeciwpowodziowej, z mozliwoscig wykorzystania zmagazynowanej wody w okresie suszy
(elementem projektu muszg by¢ systemy dystrybucji tej wody).

Katalog potencjalnych beneficjentéw wsparcia w ramach dziatania V.1 RPO Wt wydaje sie petny i
odpowiadajgcy mozliwosciom wymienionych w nim podmiotéw, co do realizacji zaplanowanych
przedsiewzie¢. W przypadku ogtaszania konkurséw dla poddziatania V.1.1, niezaleznie jakiej grupy
przedsiewzieé dotycza, taki katalog beneficjentow powinien byé kazdorazowo uwzgledniany.

Lista wskaznikdéw produktu powinna umozliwia¢ monitorowanie wdrazania SPA2020 na terenie
wojewoddztwa, takze w zakresie wyartykutowanych w tym dokumencie preferencji, co do rozwigzan
opartych na retencji naturalnej, wykorzystujgcej potencjat ekosystemoéow. Zdaniem POE, nalezy
rozszerzy¢ liste wskaznikéw produktu o liczbe projektdw z zakresu renaturyzacji ciekéw wodnych,
obszaréow zalewowych oraz obszaréw wodno-btotnych oraz doda¢ wskaznik zwigzany z
przywracaniem naturalnych koryt rzecznych — ,,dtugos¢ zrenaturyzowanych ciekow wodnych (w km)”
oraz renaturyzacjg obszarow zalewowych i wodno-btotnych - ,powierzchnia odtworzonych
naturalnych terenéw retencyjnych, w tym terenéw zalewowych i obszarow podmoktych (w ha)”.
Nalezy takze réwniez uszczegdtowié wskaznik dotyczgcy projektdw z zakresu matej retencji nadajac
mu brzmienie: pojemnos¢ obiektdw matej retencji, w tym retencja naturalna. Dodanie wskaznika dot.
renaturyzacji i mierzenie pojemnosci retencjonowanych wdod takze w kontekscie retencji naturalnej
pozwoli oceni¢ wsparcie srodkami EFRR wdrazania na poziomie regionalnym SPA2020. POE postulujg
rowniez dodanie wskaznika produktu odnoszacego sie do objetosci wodd deszczowych
retencjonowanych na obszarach zurbanizowanych — , pojemno$¢ obiektéw zrealizowanych na
terenach zurbanizowanych mogacych magazynowaé wode w okresie wezbran i ich wykorzystanie w
okresie suszy (tys. m3)” oraz ,powierzchnia nowoutworzonych na terenach zurbanizowanych
powierzchni przepuszczalnych, mogacych absorbowac wody opadowe w okresie deszczy nawalnych i
dtugotrwatych opadoéw (ha)”. Dodatkowo nalezy, ze wzgledu na potrzebe monitorowania skutku, do
wskaznika ,liczba wprowadzonych do uzycia systemdéw monitorowania zagrozen i systemoéw
wczesnego ostrzegania” dodac , powierzchnia obszaru objetego systemami monitorowania zagrozen
(w km?)” oraz, liczba ludnosci objetej systemami wczesnego ostrzegania (w szt.)”.

POE postulujg wprowadzenie dla poddziatania V.1.1 stosowania cross-financingu w zakresie promocji
i edukacji na etapie przegladu srodokresowego RPO (aktualnie RPO nie przewiduje stosowania tego
mechanizmu w tym zakresie). Wsparciem objete zosta¢ powinno poszerzanie wiedzy i $wiadomosci
mieszkancow zagrozonych powodzig i suszg. POE postulujg obowigzkowe dziatania edukacyjne (takze
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kampanie) dla wszystkich typow projektdow oraz przyjecie wartosci wydatkow na nie na poziomie 1-
5% kosztow kwalifikowanych. Od ich prowadzenia zalezy bowiem w duzej mierze skuteczna
adaptacja do zmian klimatu w regionie objetym wsparciem RPO. Dopuszczenie mechanizmu cross-
financingu wspierajgcego kampanie informacyjne skierowane do spofeczerstwa na poziomie
lokalnym i regionalnym zwiekszy, dtugofalowo, efekty podejmowanych przedsiewzie¢ (i trwatosé
projektéw). Zastosowanie mechanizmu zwiekszy swiadomos$¢ ludzi w zakresie klesk zywiotowych,
wptynie na zmiane s$wiadomosci i codziennych postaw budujac spoteczerdstwo swiadome i
przygotowane do wyzwan zwigzanych ze zmianami klimatu, wzrostem czestosci zjawisk
ekstremalnych. Takze efekty wsparcia przewidzianego w ramach poddziatania V.1.2 moga by¢
wieksze, gdy i dla tego poddziatania wprowadzony zostanie ten mechanizm w zakresie nabywania
dodatkowych kompetencji zwigzanych z obstugg sprzetu ratowniczego.

W zakresie limitow i ograniczen w realizacji projektéw nalezy ustali¢ limity zwigzane z zarzgdzaniem
projektem wedtug wzoru ustalonego dla Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata
2007-2013. taczna kwota wydatkéw kwalifikowalnych zwigzanych z zarzadzaniem projektem (x) (z
wytgczeniem wydatkéw zwigzanych z nadzorem nad robotami budowlanymi), tj. suma wydatkéw
poniesionych musi spetnia¢ jednoczesnie dwie nieréwnosci:

3. a)x<250000 PLN + 3% catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych projektu,
4. b)x<20% catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych projektu®’.

Umozliwi to realizacje projektow przez beneficientdw pozabudzetowych np. organizacje
pozarzagdowe. Dotychczasowe doswiadczenia z realizacji projektéw wskazujg, ze zbyt mate srodki na
zarzadzanie projektem i jego obstuge, mogg zmniejszy¢ jakos¢é realizowanych projektow lub wrecz
uniemozliwi¢ ich wykonywanie pewnym typom beneficjentéw (np. organizacjom pozarzadowym nie
majacym statego wsparcia z budzetu panstwa).

Dla Osi priorytetowej V Ochrona Srodowiska, ktérej elementem s3g szeroko rozumiane dziatania
adaptacyjne do zmian klimatu, na poziomie kryteriow formalnych dopuszczajacych, formalnych
uzupetniajgcych ani kryteriow merytorycznych dostepu nie przewidziano zadnych wskazywanych w
stanowisku POE, zwigzanych z odpornoscig na zmiany klimatu, zwtaszcza w kontekscie wezbran i
zjawisk zwigzanych z deszczami nawalnymi (poprzez odpowiednig lokalizacje i zastosowanie
rozwigzan technicznych i technologicznych) i nie generowaniem ryzyka wystgpienia podtopien i
wezbran (ograniczanie powierzchni nieprzepuszczalnych, wyposazenie w obiekty magazynujgce
wode). Podobnie na poziomie dedykowanych kryteriow merytorycznych dostepu, kryteriow
merytorycznych ogdlnych i szczegétowych dla pozostatych dziatan Osi priorytetowej V Ochrona
Srodowiska: gospodarki wodno-kanalizacyjnej, ochrony przyrody. ,Zapewnienie, ze infrastruktura
tworzona w ramach RPO bedzie przystosowana do zmian klimatu” pozostaje takze deklaracjg bez
pokrycia w innych osiach priorytetowych, w tym transportowej (lll), zaprogramowanych dla

* za: wytyczne w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
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wdrazania sSrodkéw EFRR. W tym kontekscie POE stojg na stanowisku, iz dla wszystkich osi
priorytetowych, wszystkich dziatan i poddziatan nalezy zaprojektowaé kryterium formalne
(dopuszczajgce) dotyczace wszystkich przedsiewzie¢ infrastrukturalnych: Odpornos¢ na zmiany
klimatu. Celem wprowadzenia kryterium formalnego ma by¢ sprawdzenie czy wytworzona w ramach
projektu infrastruktura nie zostata zlokalizowana na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig, co
zagraza¢ moze trwatosci projektu, efektywnosci wsparcia EFRR i zwieksza¢ wielkos¢ strat
spowodowanych powodzig w przysztosci. W przypadku inwestycji liniowych przecinajgcych obszary
szczegblnego zagrozenia powodzig nalezy sprawdzi¢ czy planowane do zastosowania rozwigznia
techniczne (konstrukcyjne) powodujg, ze inwestycje s odporne na wezbrania wadd
powierzchniowych. Przedstawione na mapach zagrozenia powodziowego obszary stanowig podstawe
do planowania zagospodarowania przestrzennego. Kryteria formalne powinny weryfikowa¢ projekty
planowane do realizacji na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig, uwzgledniajgc poziom
zagrozenia. Dodatkowo, nalezy wprowadzi¢ kryterium sprawdzajace czy dana inwestycja nie jest
kontrproduktywna w stosunku do celéw mitygujgcych skutki zmian klimatu i podejmowanych dziatan
adaptacyjnych (na skutek rozwigzan lokalizacyjnych lub projektowych). W toku oceny nalezatoby
wtedy odpowiedzie¢ na pytanie czy inwestycja nie zwieksza lokalnie i ponadlokalnie ryzyka
wystgpienia powodzi, podtopien lub nie przyczynia sie do potegowania skutkéw suszy. Przyktadowo,
inwestycje liniowe mogg zmienia¢ kierunek przeptywu powierzchniowego (stwarzajac zagrozenie
powodzig lub podtopieniem w nowych miejscach), zatrzymywacd sptyw powierzchniowy powodujac z
jednej strony podtopienie a z drugiej — zmieniajgc charakter zasilania obszaru, do ktérego woda nie
dotarta (prowadzacy do przesuszania terenu).

Odnoszac sie do kryteridw merytorycznych dla dziatania V.1, majac na uwadze stanowisko POE z roku
2014, nalezy stwierdzi¢, iz zaplanowane kryteria wyboru projektéw nie majg charakteru kryteridow
mierzalnych i weryfikowalnych (jednoznacznych, powtarzalnych), nie promujg wsparcia w obszarze
faktycznego zarzadzania ryzykiem powodziowym i ograniczania go, ktadac nacisk na kompleksowe
rozwigzania w skali zlewni, a takze dziatania adaptacyjne w oparciu o funkcje ekosysteméw na
obszarach zagrozonych, z uwzglednieniem przydatnosci stosowanych rozwigzan w okresie suszy.
Przyktadowo, dla projektéow przeciwpowodziowych stopien wptywu na poprawe bezpieczeristwa
przeciwpowodziowego wojewddztwa oceniany jest w kontekscie innych ztozonych w danym
konkurséw projektéw (moze wiec zdarzy¢ sie, iz z projektéw ztych zostang wybrane 2 najlepsze,
majace wieksze niz inne, choc¢ nieistotne znaczenie dla zarzadzania ryzykiem wystgpienia powodzi).
Te same typy projektéw w kryterium majgcym promowac naturalne metody wptywajace na stan
retencji ,punktuja”, jesli zastosowano w nich jedynie metody techniczne. Przyznanie temu typowi
projektéw punktéw w ramach kryterium: wptyw na obszar Natura 2000 nie jest powigzane z
mierzalnymi wskaznikami, ale z oceng Komisji Oceny Projektéw (kryterium ma wiec charakter
nieweryfikowalny). Komisja przyznaje tez punkty, znéw bez powigzania ze wskaznikami, za mozliwos¢
zatrzymania wéd opadowych i roztopowych oraz wptyw na zmniejszenie zagrozenia powodziowego —
ocena sprowadzona do ,,maty”, ,sredni”, ,duzy” — dla projektéw z grupy: systemy zagospodarowania
wod opadowych i roztopowych. Z kolei dla projektéw zwigzanych z ochrong przed pozarami laséw
oraz systemami monitorowania, prognozowania i wczesnego ostrzegania zaprojektowano
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redundantne kryteria oceny (przetwarzajgce te samg informacje) tj. ,wptyw projektu na zmniejszenie
zagrozenia” i ,wptyw projektu na zmniejszenie czasu reakcji”. POE apelujg o dalszg prace nad
kryteriami wyboru projektéw, w kontekscie wyzwan zwigzanych ze zmianami klimatu, ustalen
SPA2020, efektywnosci realizowanych projektéw oraz przejrzystosci systemu wyboru projektéow.

Ochrona przyrody / edukacja ekologiczna

W RPO w ramach osi priorytetowej 5 Ochrona srodowiska, w ramach priorytetu inwestycyjnego 6d
Ochrona i przywrdcenie réznorodnosci biologicznej, ochrona i rekultywacja gleby oraz wspieranie
ustug ekosystemowych, takze poprzez program Natura 2000 i zielong infrastrukture, dziatania
dotyczace ochrony przyrody i edukacji ekologicznej. Wersja 6.0 RPO przyjeta przez Zarzad
Wojewddztwa i Komisje Europejska praktycznie nie uwzglednita uwag zgtaszanych przez POE wobec
RPO. POE wskazywaty na potrzebe poszerzenia listy typodw przedsiewziec, tak by nie ograniczano sie
tylko do projektéw infrastrukturalnych i dokumentéw planistycznych. Niestety RPO w dalszym ciggu
nie wspomina o planowanym wsparciu dla ochrony czynnej zasobdéw przyrodniczych wojewddztwa,
kontynuujgc podejscie z perspektywy finansowej 2007-2013. Nie uwzgledniono réwniez postulatu
POE dotyczgcego starannego zaprojektowania warunkdw wdrazania w oparciu o rozpoznanie potrzeb
i uwarunkowan organizacyjnych potencjalnych beneficjentéw. Jedyng czesciowo przyjetg uwagg POE
byto uwzglednienie postulatu poszerzenia wskaznikdw produktu o wskazniki dotyczace liczby
wspartych form ochrony przyrody oraz powierzchni siedlisk wspieranych w celu uzyskania lepszego
statusu ochrony.

Ochrone przyrody i edukacje ekologiczng ujeto w SzOOP w ramach osi priorytetowej V Ochrona
Srodowiska w dziataniu V.4 Ochrona przyrody (na ktére przewidziano 12 225 491 EUR).

Bardzo wazne s3 kwestie finansowe dotyczgce zaprogramowania wydatkowania $rodkow w
odniesieniu do przewidzianych w RPO i SzOOP kategorii interwencji. Jest to szczegdlnie istotne dla
zapewnienia adekwatnego wsparcia dla dziatan z zakresu ochrony przyrody, tak by potrzebne skad
ingd dziatania edukacyjne i promocyjne nie zdominowaty alokacji przewidywanej na dziatania. Dla
zapewnienia osiggniecia celow ochrony przyrody POE postuluja wydzielenie w ramach dziatania V4
Ochrona przyrody poddziatania dotyczgcego bezposredniej ochrony zasobéw przyrodniczych - w
kwotach adekwatnych do alokacji przeznaczonych w RPO na cele ochrony przyrody, w tym w
szczegblnosci w ramach kategorii interwencji kod 085 "Ochrona i zwiekszanie réznorodnosci
biologicznej, ochrona przyrody i zielona infrastruktura" (wg Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa tédzkiego na lata 2014-2020 na tg kategorie powinno by¢ przeznaczone 4 604 942
EURO - dane wg tabeli 7-11 na stronie 136 RPO) oraz w czesci alokacji przewidzianej w ramach
kategorii interwencji kod 086 "Ochrona, regeneracja i zrdwnowazone wykorzystanie obszaréw
Natura 2000" (wg RPO Wt alokacja na 086 wynosi 2 700 000 EURO). Nalezy tez uwzgledni¢ powyzsze
poddziatania w indykatywnym planie finansowym.

Projekt realizowany w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG



ICELAND 1
LIECHTENSTEIN
NORWAY 7 olee

FUNDACJA
gran ts BATOREGO T e

POE postulujg usuniecie ze wskaznikow produktu nastepujgcych wskaznikow: liczba wybudowanych
obiektéw turystycznych i rekreacyjnych, liczba przebudowanych obiektéw turystycznych i
rekreacyjnych, dtugos¢ utworzonych szlakéw turystycznych, dtugos¢ odnowionych szlakéw
turystycznych. Proponowane do usuniecia wskazniki nie sg adekwatne do dziatania V.4 Ochrona
przyrody i do jego celu szczegétowego jakim jest "Wzmocnienie mechanizmdéw ochrony
bioréznorodnosci w regionie". Powyzsze wskazniki zwigzane sg z rozwojem infrastruktury
turystycznej. Zbyt duza waga przytozona do aspektu turystycznego generowaé moze wzrost ruchu
turystycznego oraz jego negatywne oddziatywanie na przyrode. Dodatkowo parametry
proturystycznych wskaznikow produktu (strona 324 SzOOP) wskazujg, ze znaczgca ilo$¢ srodkdw
moze zostaé przeznaczona na cele odmienne od ochrony przyrody.

POE proponujg réwniez zmiany zapiséw dotyczacych typéw projektéw. W typie "podniesienie
standardu bazy technicznej lub wyposazanie parkow krajobrazowych lub rezerwatéw przyrody..."
whnioskuje sie zmiane brzmienia na "podniesienie standardu bazy technicznej lub wyposazanie
stuzgcego ochronie przyrody w parkach krajobrazowych lub rezerwatach przyrody.” Dziatania
dotyczace ochrony przyrody w parkach krajobrazowych lub rezerwatach przyrody mogg byc
realizowane nie tylko przez zarzagdcdw tych obszaréw, ale i inne podmioty (np. organizacje
pozarzgdowe). Nie nalezy ogranicza¢ wsparcia tylko dla wybranych podtypow beneficjentéw.

W typie "budowa lub modernizacja niezbednej infrastruktury zwigzanej z ochrong, przywrdceniem
wiasciwego stanu siedlisk przyrodniczych i gatunkdéw..." wnioskuje sie zmiane brzmienia na "budowa
lub modernizacja niezbednej infrastruktury, w tym zielonej infrastruktury, zwigzanej z ochrong,
przywrdoceniem witasciwego stanu siedlisk przyrodniczych i gatunkéow...". Ograniczenie wsparcia dla
infrastruktury do powigzanej tylko z obiektami, jest nieefektywne i generowa¢ moze niepotrzebne
koszty utrzymania obiektéw w przysztosci. Nalezy umozliwi¢ dofinansowanie zaréwno obiektéw, jak i
zielonej infrastruktury (np. w formie korytarzy ekologicznych) stuzgcej ochronie réinorodnosci
biologicznej.

POE postulujg dodanie typu dziatania ochrona i restytucja réznorodnosci gatunkowej i siedliskowej, w
tym czynna ochrona gatunkowa, monitoring gatunkdw i siedlisk przyrodniczych, rewitalizacja siedlisk,
przywracanie ciggtosci korytarzy ekologicznych itp. Dodanie bardziej adekwatnych do celéw ochrony
przyrody typdw projektow jest niezbedne dla osiggniecia rzeczywistej ochrony przyrody.

Celowe jest réwniez dodanie do typéw projektow ,prowadzenia komplementarnych i
uzupetniajgcych do ogdlnopolskich kampanii informacyjno-edukacyjnych dotyczacych ochrony
przyrody i zréwnowazonego gospodarowania zasobami”. W powigzaniu z powyiszg zmiang nalezy
dokonac korekty w zakresie punktu 19 (SzOOP str. 112) ograniczajgcego wsparcie dla kampanii tylko
do cross-financingu. Dziatania dotyczgce "prowadzenia komplementarnych i uzupetniajgcych do
ogolnopolskich kampanii informacyjno-edukacyjnych" s wymieniane w RPO Wt 2014-2020 - wersja
6.0 strona 133. Realizacja ich jedynie w ramach cross-financingu znacznie zmniejszy ich zasieg
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oddziatywania. Dodatkowo beneficjenci realizujgcy dziatania inwestycyjne mogg by¢ nieprzygotowani
(w tym nie mie¢ wystarczajgcego doswiadczenia) do prowadzenia kampanii informacyjno-
edukacyjnych.

W celu zapewnienia maksymalnie efektywnego i szerokiego wsparcia dziatania 4 nalezy poszerzy¢
zakres mozliwych beneficjentéw w szczegdlnosci o inne jednostki sektora finanséw publicznych
posiadajgce osobowos¢ prawna.

Nalezy zwiekszy¢ limity dotyczace wydatkdéw bezposrednio zwigzanych z zarzadzaniem projektem i
jego obstugg np. wedtug wzoru ustalonego dla POIiS 2007-2013: ,faczna kwota wydatkéw
kwalifikowalnych zwigzanych z zarzgdzaniem projektem (x) (z wytaczeniem wydatkéw zwigzanych z
nadzorem nad robotami budowlanymi), tj. suma wydatkow poniesionych musi spetniac¢ jednoczesnie
dwie nieréwnosci: a) x<250 000 PLN + 3% catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych projektu, b)
x<20% catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych projektu.” Zwiekszenie limitdéw kosztéw zarzadzania
umozliwi realizacje projektéw przez beneficjentéw pozabudzetowych np. organizacje pozarzgdowe.
Dotychczasowe doswiadczenia z realizacji projektdw z zakresu ochrony przyrody wskazujg, ze zbyt
mate $rodki na zarzadzanie projektem i jego obstuge, mogg zmniejszy¢ jakos¢ realizowanych
projektéow i uniemozliwi¢ ich wykonywanie pewnym typom beneficjentdw (np. organizacjom
pozarzagdowym nie majgcym statego wsparcia z budzetu panstwa czy tez JST). Praktyka stosowana w
POIiS 2007 -2013 wskazata, ze przy zapewnieniu wyzszego wsparcia na zarzadzanie projektem i jego
obstuge, organizacje pozarzgdowe sta¢ sie mogg réwnoprawnym beneficjentem realizujgcym
projekty z zakresu ochrony przyrody.

Transport

Transport wspierany w osi priorytetowej lll. Transport, dziatania: 1ll.1 Niskoemisyjny transport
miejski, 111.2 Drogi, dziatanie Ill.3. Transport multimodalny i dziatanie Ill.4 Transport kolejowy.

Typy projektéw sg w zakresie transportu miejskiego prawidtowo i wyczerpujaco wyszczegdlnione,
obejmujac w zasadzie wszystkie potrzebne rodzaje dziatan, w tym peten zakres infrastruktury
liniowej, punktowej (w tym parkingi P+R i B+R, wezty przesiadkowe, przystanki, tory i sie¢ trakcyjng
na petlach i w zajezdniach), drogowej w zakresie dojazdéw do weztéw przesiadkowych, drég
rowerowych ,w zakresie poprawy komunikacji w ramach lub miedzy miejscowosciami” oraz
telematycznej (,np. sygnalizacja drogowa, systemy planowania podrézy, inteligentne systemy
biletowe, systemy komunikacji pojazd-pojazd i pojazd-infrastruktura”), a takie taboru
niskoemisyjnego (spetniajgcego aktualng norme Euro, przy preferowaniu napeddéw alternatywnych)
wraz z infrastrukturg i urzadzeniami do jego obstugi.

Brakuje natomiast w zakresie roweru publicznego. Zbyt liberalnie zapisano mozliwos¢ finansowania
sygnalizacji — powinno by¢ wyraznie napisane, ze chodzi wytgcznie o systemy sterowania nadajgce
priorytet komunikacji publicznej. Podobnie poziom limitu wydatkéw na drogi (jak zapisano: gminne i
powiatowe, a nawet regionalne — np. budowa lub przebudowa drdég prowadzacych do weztéw
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przesiadkowych bedacych przedmiotem projektu), w tym rowerowe do, jest zbyt wysoki (30%).
Infrastruktura rowerowa jest wielokrotnie tansza od drogowej i moze sie okaza¢, ze znaczna czesé
srodkéw przeznaczonych na niskoemisyjny transport, w rzeczywistosci pdéjdzie na wielokilometrowe
odcinki drég prowadzacych do weztéw przesiadkowych, podczas gdy powinno to by¢ ograniczone
tylko do infrastruktury w samym wezZle i dojazdéw do parkingdw P+R od najblizszych drég
publicznych.

W dziataniu drogowym Ill.2 przewidziano projekty polegajagce na budowie, przebudowie Iub
modernizacji dréog wraz z infrastrukturg towarzyszacg, a takze obiektéw inzynieryjnych. Osobnym
typem sg projekty z zakresu inteligentnych systemdéw transportowych. Mozliwe bedzie takze
realizowanie przedsiewziec z zakresu bezpieczenistwa ruchu drogowego, ale niestety tylko w ramach
wczesniej wymienionych inwestycji drogowych (nie bedy zatem mozliwe projekty niezalezne -
punktowe czy sieciowe wytgcznie z zakresu brd). Kolejng wadg jest wykluczenie zakupu sprzetu i
pojazdéw dla stuzb odpowiedzialnych za zapewnienie brd. Oznacza to, ze nie bedzie mozliwa
instalacja fotoradaréw czy systemow odcinkowego pomiaru predkosci w ramach inwestycji
drogowych.

Pozytywnie nalezy oceni¢ wprowadzenie zapisu o tym, ze ,wszystkie przedsiewziecia dotyczgce
infrastruktury drogowej realizowane w ramach dziatania powinny uwzglednia¢ na etapie planowania,
realizacji i funkcjonowania wykorzystanie rozwigzan zwiekszajacych bezpieczernstwo w ruchu
drogowym.” Zatowa¢ nalezy jedynie, ze nie poparto tego, jak na razie (moze pojawi sie na etapie
kryteridw?), wymogiem przeprowadzenia audytu brd kazdego projektu oraz, ze nie wprowadzono
analogicznego zapisu odnosnie wptywu na Srodowisko oraz na warunki ruchu dla komunikacji
publicznej, pieszych i rowerzystow.

Z dziatania IIl.3 bedzie mozliwe finansowanie budowy, przebudowy lub modernizacji multimodalnych
terminali przetadunkowych oraz zakup wyposazenia tego typu obiektdw, a takie systemow
zarzadzania i monitorowania przesytek - tylko w ramach szerszych projektéw.

W dziataniu Ill.4 mozliwa bedzie ,modernizacja, rewitalizacja, a w uzasadnionych przypadkach
budowa sieci kolejowej lub infrastruktury dworcowej (w tym przystankow kolejowych)”, a takze
zakup taboru, w tym rozwaj zaplecz taborowych.

Beneficjentéw okreslono prawidtowo, wpisujac wszystkie instytucje, ktore mogtyby przygotowaé
przewidziane projekty. Jedyna uwaga dotyczytaby dopisania Inspekcji Transportu Drogowego w
dziataniu 1Il.2 w celu umozliwienia realizacji projektéw obejmujacych urzadzenia i systemy do
automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym, w tym fotoradary, gdyby zdecydowano sie takie
dziatania jednak dopisa¢ do mozliwego zakresu.

Wskazniki rezultatu nie sg adekwatne do sformutowanych celow. W dziataniu 1ll.1 celem jest
zwiekszone wykorzystanie transportu publicznego, a wskaznikami rezultatu liczba samochodéw
korzystajacych z miejsc postojowych w wybudowanych obiektach ,parkuj i jedZ” oraz liczba
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przewozow komunikacjag miejskg na przebudowanych i nowych liniach komunikacji miejskiej.
Wskaznikiem przy tak postawionym celu powinien by¢ raczej udziat transportu publicznego w
przewozach pasazerskich. W dziataniu Ill.2, ktérego celem jest lepsza dostepnos¢ transportowa
wojewddztwa w ruchu drogowym, w ogéle nie okreslono wskaznikédw rezultatu. Rodzi to sugestie, ze
instytucja zarzadzajgca nie wie, po co zamierza budowac¢ i przebudowywac¢ drogi. W dziataniu 111.3,
ktérego celem jest wzrost aktywnosci multimodalnych terminali przetadunkowych oraz centréw
logistycznych w regionie, wskaznikiem jest dodatkowa zdolnos$é przetadunkowa intermodalnych
terminali przetadunkowych, a powinna by¢ rzeczywista wielko$¢ rocznego przetadunku w takich
terminalach. Podobnie w dziataniu 1ll.4, ktérego celem jest lepsza dostepno$¢ transportowa
wojewoédztwa w ruchu kolejowym, wskaznikiem nie powinna by¢ liczba przewozéw pasazerskich na
przebudowanych lub zmodernizowanych liniach kolejowych.

Alokacja na transport kolejowy jest wysoka, bo wynosi 142 mln euro, podczas gdy na drogowy 160
mlin euro (proporcja 47:53, wyzsza niz przewiduje umowa partnerstwa dla catosci srodkdw unijnych
dla Polski — 40:60). Jednak ponad 1/3 tej kwoty — ok. 50 mIn euro, przeznaczono na transport
intermodalny (budowa i wyposazenie terminali przetadunkowych). Mozna mie¢ watpliwosci, czy to
dziatanie (ktore poza woj. tddzkim przewidujg tylko moze 1 lub 2 wojewddztwa) powinno pochtaniaé
tyle sSrodkéw i czy w ogdle uda sie je wykorzystaé. Az ok. 40 min euro jest przeznaczonych na tabor i
zaplecza taborowe. To duza kwota, zwazywszy, ze wojewddztwo juz dzi§ dysponuje wystarczajgcy
liczbg nowego i zmodernizowanego taboru do uruchamiania pociggdw na wszystkich liniach co
godzine. Natomiast potrzeby w zakresie zaplecz taborowych sg bezdyskusyjne. Pozostate ok. 50 min
euro na infrastrukture kolejowa stanowi zbyt matg czesc¢ alokacji kolejowej. Na transport miejski
przeznaczono 93,7 min euro, co bytoby kwotg witasciwg, gdyby nie fakt, ze az 28 min euro z nich
zarezerwowano na inteligentne systemy transportowe. To najwiecej ze wszystkich wojewddztw. |
znowu powstaje pytanie czy tak duza kwota jest uzasadniona i mozliwa do sensownego
wykorzystania.

Gospodarka odpadami

RPO i SzO0P umieszczajg wsparcie dla gospodarki odpadami w ramach Osi priorytetowej V. Ochrona
srodowiska, dziatanie V.2.

Ze #rédet unijnych Wojewddztwo tédzkie przeznacza na gospodarke odpadami 45 310 919 EUR®,
z krajowych $rodkéw publicznych 6 316 876 EUR oraz z prywatnych 1 679 169 EUR. Nie przewidziano
stosowania mechanizmu finansowania krzyzowego. Nie okreslono minimalnej i maksymalnej wartosc
projektu. Maksymalny poziom dofinansowania wydatkéw kwalifikowanych w przypadku projektow
nie objetych pomocg publiczng moze wynies¢ 85%. Projekty beda wybierane w trybie konkursowym.

Warunkiem wsparcia inwestycji jest ich uwzglednienie w Wojewddzkim Planie Gospodarki Odpadami
(WPGO), ktérego aktualizacja zakonczy sie do korica 2016 r. Wiadze wojewddzkie odpowiedzialne za

32).36% uzyskanego finansowania z EFRR i EFS.
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przygotowanie i realizacje RPO oraz WPGO powinny zapewnié, ze zapisy obu dokumentdéw
strategicznych sg spdjne, spetniajg zasady zréwnowazonego rozwoju oraz uwzgledniajg uwagi
zgtaszane przez pozarzagdowe organizacje ekologiczne.

Na etapie opracowywania WPGO konieczne bedzie doktadne przeanalizowanie poprawnosci danych i
przyczyn bardzo duzych wahan rejestrowanych ilosci wytwarzanych odpadéw komunalnych w
wojewoddztwie. Wedtug sprawozdania z realizacji WPGO za lata 2011-2013 masa zbieranych i
odbieranych odpadéw komunalnych gwattownie spadata —z 1 363 026 Mg w 2011 r. do 563 739 Mg
w 2013, czyli blisko dwu i pétkrotnie.®* Zweryfikowanie danych jest nieodzowne do prawidtowego
oszacowania ilosci odpaddw, ktére zgodnie z wymaganiami ustawowymi bedg musiaty by¢ odzyskane
i poddane recyklingowi, a tym samym wydajnosci instalacji potrzebnej do ich przetworzenia. Jest to
takze niezbedne do prawidtowej alokacji sSrodkéw oraz oceny efektywnosci Programu.

Cel szczegétowy Programu zostat zdefiniowany w RPO i SzOOP jako ograniczone sktadowanie
odpadow w regionie. Precyzuje go wskaznik rezultatu bezposredniego, ktéry zaktada, ze udziat
odpadow komunalnych niepodlegajgcych sktadowaniu w ogdlnej masie odpadow komunalnych
wytworzonych zostanie zwiekszony do 60% w 2023 roku, w poréwnaniu do 37.5% osiggnietym w
2012 r. Za pozytywne nalezy uznaé, ze w pierwszej kolejnosci bedg wspierane projekty oparte o
odpady zbierane selektywnie i instalacje stuzagce do zwiekszenia poziomu recyklingu. Ponadto,
projekty te majg uwzglednia¢ dziatania edukacyjne wsrdd spotecznosci lokalnej z zakresu
prawidtowej segregacji odpaddw oraz promowanie ponownego uzycia. We wskazniku produktu
zaktada sie, ze dodatkowe mozliwosci przerobowe w zakresie recyklingu odpadéw wzrosng do 2023
r. o 30 073 Mg. Biorgc pod uwage matg wiarygodnos¢ danych WPGO, nie sposéb odniesc¢ sie, czy
podana wydajnos¢ bedzie adekwatna to rzeczywistych potrzeb wojewddztwa.

Ponadto dokumenty Programu zaktadajg udzielenie wsparcia 6 zaktadom zagospodarowania
odpaddw, niesprecyzowane] liczbie punktow selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych
(PSZOK), likwidacje dzikich wysypisk odpaddw, unieszkodliwianie wyrobdw zawierajgcych azbest. W
przypadku tych ostatnich, finansowanie powinno by¢ udzielane w pierwszej kolejnosci sprawdzonym
i certyfikowanym technologiom do termicznej i/lub chemicznej obrdbki, umozliwiajgcym petny lub
czesciowy odzysk uzyskanego produktu lub pozwalajgcych na bezpieczne sktadowanie
dezaktywowanych odpadéw, a nie tylko ,unieszkodliwianie” poprzez sktadowanie
nieprzetworzonych odpadéw.>

Z zakresu dziatan prewencyjnych, ujetych najwyzej w hierarchii postepowania z odpadami, SzOOP
wskazuje takze na odpady inne niz komunalne, ale nie precyzuje na czym wspierane projekty miatyby

3 Sprawozdanie z realizacji Planu Gospodarki Odpadami Wojewddztwa tédzkiego 2012 za lata 2011 — 2013, £6dz, sierpien
2014 r., str. 12-15.

3 Np.: Dr Young Man, The Recent Technologies of Asbestos Treatments and Substitutes, Simon Fraser University, Canada,
2011.
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konkretnie polegac i jakich rodzajow odpaddw niebezpiecznych dotyczy¢. W przypadku odpaddéw
komunalnych, elektronicznych i budowlanych projekty tego typu powinny obejmowac:

= rozszerzenie funkcji PSZOK o wymiane i/lub naprawe produktow, ktére w dalszym ciggu mozna
uzytkowag;

= tworzenie bankdw zywnosci, gromadzacych i dystrybuujacych zywnos$¢ o krétkim czasie
pozostajgcym do uptywu terminu ich przydatnosci do spozycia;

= tworzenie punktéw odbioru ubran nadajacych sie do wykorzystania, w celu dalszej ich dystrybucji
dla oséb potrzebujgcych;

= tworzenie punktow lub gietd odzyskanych i/lub niezuzytych materiatéw budowlanych i
remontowych zdatnych do wykorzystania;

= instalowanie automatow kaucyjnych do przyjmowania opakowan (butelek);

= zobligowanie administracji samorzgdowe] do scistego przestrzegania zasad zielonych kryteriéw
zakupdw przy zamdwieniach publicznych.®

» http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?F;291
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