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A. RPO A ZASADA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Zachodniopomorskie RPO zgodnie z wymogami UE zobowigzuje potencjalnych beneficjentéw do
realizacji zasad horyzontalnych, w tym zasady zrownowazonego rozwoju, ktéra w programowaniu i
wdrazaniu obejmuje finansowanie przedsiewzie¢ minimalizujgcych oddziatywanie dziatalnosci
cztowieka na srodowisko. Okredlenie zréwnowazonego rozwoju w kontekscie zmniejszenia
negatywnego oddziatywania na srodowisko jest niewystarczajgce, poniewaz wszystkie dziatania
podejmowane w ramach RPO powinny mie¢ co najmniej neutralny wptyw na srodowisko,
wymienione w dokumencie rozwigzania prosrodowiskowe sg sformutowane ogdlnie i nie wyczerpuja
swojej tematyki. Instytucja Zarzadzajgca podkres$la, iz zagadnienia zawarte w zasadzie
zrownowazonego rozwoju bedg miaty odzwierciedlenie w kryteriach wyboru projektéw, poprzez:

e Weryfikacje, przynajmniej neutralnego wptywu projektu na realizacje zréwnowazonego
rozwoju,

e Wprowadzenie kryteriow oceny promujgcych projekty zgodnie z zasadami zrbwnowazonego
rozwoju,

e Wymdg stosowania zasady zanieczyszczajgcy ptaci i uzytkownik ptaci we wszystkich rodzajach
wspieranych projektow.

Powyisze zasady s wymogiem obowigzkowym i podkreslanie ich stosowania w
zachodniopomorskim RPO mija sie z celem, w dokumencie brakuje informacji odnoszacych sie do
wyboru przedsiewzie¢ promujgcych rozwigzania prosrodowiskowe.

Regionalny Program Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014 — 2020 z dnia 12 lutego 2015 r.
zawiera dziesie¢ osi priorytetowych, o$ | Gospodarka, innowacje, nowoczesne technologie, |
Gospodarka niskoemisyjna, 1ll Ochrona srodowiska i adaptacja do zmian klimatu, IV Naturalne
otoczenie cztowieka , V' ZrownowazZony transport i IX Infrastruktura publiczna finansowane s3 ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, natomiast osie VI Rynek pracy, VI
Witgczenie spoteczne, VIII Edukacja, X Pomoc techniczna ze Srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

Osie priorytetowe nr Il - IV wedtug Instytucji Zarzadzajgcej w catosci majg realizowaé zasade
zrébwnowazonego rozwoju poprzez dziatania ukierunkowane na zmniejszenie emisyjnosci gospodarki,
przeciwdziatanie negatywnym skutkom zmian klimatu, zachowanie $rodowiska naturalnego i
wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami. O$ V Zréownowazony transport w duzym zakresie
takze nakierowana jest na osigganie celdw zréwnowazonego rozwoju poprzez dziatania
prosrodowiskowe oraz wsparcie infrastruktury niskoemisyjnej transportu.

Projekt realizowany w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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Instytucja Zarzadzajgca nie uwzglednita w ostatecznej wersji RPO postulatu zawartego w Stanowisku
POE dla wojewddztwa z 2014 roku®, odnoszacego sie do zmiany sposobu w jaki sformutowano
priorytet Rozwdj zrownowazony - wspieranie gospodarki efektywnej korzystajgcej z zasobow. POE
postulowaty w tym zakresie zmiany w brzmieniu ,jakosciowy rozwdj przedsiebiorczosci, prowadzacy
do powstania firm zdolnych do =zatrudnienia pracownikéw, prowadzenia wspdtpracy
miedzynarodowej, $ledzenia i adoptowania rozwigzan technologicznych, rozumiejgcych i potrafigcych
wdrozy¢ rozwigzania odpowiadajgce na wspdtczesne wyzwania Srodowiskowe, reagowania na
zmiany gospodarcze itp.”

W Szczegdtowym Opisie Osi Priorytetowych RPO Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014 — 2020
udostepnionego w ramach konsultacji spotecznych miedzy 25 marca 2015, a 15 kwietnia 2015, oS
priorytetowa | Gospodarka, Innowacje, Technologie wskazniki rezultatu i produktu sg sformutowane
w taki sposéb, iz nie sposdb okresli¢ jednoznacznie jaki wptyw na srodowisko mogg miec realizowane
projekty. W opisie | osi jak i poszczegélnych jej dziatan brak informacji o wspieraniu przedsiewzie¢
korzystnych dla sSrodowiska. Osie priorytetowe nr Il - IV w catosci sg nakierowane na realizacje zasady
zrbwnowazonego rozwoju poprzez ,kreowanie zachowan zasobooszczednych, zmniejszenie
emisyjnosci transportu publicznego, a takze przeciwdziatanie negatywnym skutkom zmian klimatu”?.
Nalezy zwréci¢ uwage na zbyt ogélne formutowanie wskaznikdw w dziataniu 2.13, 3.1 co uniemozliwi
zweryfikowanie realizacji rezultatu/celu, a takze brak wskaznikow rezultatu i produktu w dziataniu 4.7
i brak wskaznikdw produktu w dziataniu 4.8. V o$ priorytetowa réowniez ma za zadanie w duzym
zakresie realizacje celdw zréwnowazonego rozwoju poprzez wsparcie infrastruktury niskoemisyjnego
transportu. Wskazniki sformutowane sg zbyt ogdlnie i nie precyzujg doktadnie wptywu inwestycji na
realizacje zasady zréwnowazonego rozwoju w dziataniach 5.1 — 5.4 brakuje wskaznikow rezultatu. W
zwigzku z nakierowaniem czesci dziatan w obrebie ochrony srodowiska osie Il — V wedtug Instytucji
Zarzadzajgcej majg w duzej mierze wspierac przedsiewziecia korzystne dla Srodowiska, jednak ogdlne
sformutowanie wskaznikéow rezultatu i produktu lub ich brak w poszczegélnych dziataniach nie
gwarantuje realizowania zasady zréwnowazonego rozwoju.

W ramach konsultacji spotecznych Federacja Zielonych GAJA wniosta uwagi do SzOOP RPO WZ 2014 -
2020, opracowane przez ekspertdéw Polskiej Zielonej Sieci, jednakze nie jest jeszcze znana ostateczna
wersja dokumentu i tym samym poziom wprowadzenia do dokumentu wniesionych uwag. Instytucja
Zarzadzajgca nie udostepnita do tej pory kryteridw wyboru projektu, dlatego nie jest mozliwe
kompleksowe zweryfikowanie czy dla kazdej z osi s3 promowane rozwigzania proSrodowiskowe.

! Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego wersja z dnia 12 lutego 2015r.
http://www.rpo.wzp.pl/sites/default/files/dokument_rpo_15.pdf

2 http://www.rpo.wzp.pl/sites/default/files/dokument_rpo_15.pdf
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B. STOPIEN UWZGLEDNIENIA POSTULATOW ZE STANOWISKA POZARZADOWYCH ORGANIZACII
EKOLOGICZNYCH

W 2014 wystosowane zostato wspdlne stanowisko 20 polskich stowarzyszen i fundacji dziatajgcych na
rzecz ochrony Ssrodowiska i zrownowaZonego rozwoju dotyczqce uwzglednienia kwestii
Srodowiskowych i zréwnowazonego rozwoju w RPO WZ>.

Analiza odnosi sie do wersji RPO przyjetej przez Komisje Europejskq 12 lutego 2015 oraz projektu
SZOOP z 23 marca 2015°. Na etapie opracowania nie byly znane propozycje kryteriw oceny
projektédw majgce stanowic zatqcznik do SZOOP.

Energia odnawialna i efektywnosc¢ energetyczna

Postulaty pozarzadowych organizacji ekologicznych (POE)’ dotyczace energetyki odnawialnej i
efektywnosci energetycznej zostaty czesciowo uwzglednione w ostatecznej wersji Regionalnego
Programu Operacyjnego woj. zachodniopomorskiego. Przede wszystkim znalazt sie w RPO wymoég
odnosnie mozliwosci wspierania wytacznie gtebokiej, kompleksowej modernizacji energetycznej
budynkéw. Wojewddztwo planuje dofinansowaé dziatania z tego zakresu oparte o systemy
monitoringu i zarzadzania energig, w tym z obowigzkowym zastosowaniem indywidualnych licznikéw
energii, co rowniez jest zgodne ze zgtaszanymi przez POE uwagami. W przypadku postulowanego
przez POE dedykowanego wsparcia dla energetyki obywatelskiej i prosumenckiej, RPO nie planuje
wprost takich dziatan, odnosi sie jednak obiecujgco do produkcji energii odnawialnej na witasne
potrzeby. Jednoczesnie wbrew zgtaszanym uwagom, wojewddztwo nie planuje udostepnié zwrotnych
instrumentoéw finansowych w zadnym z planowanych dziatan z zakresu energetyki.

Adaptacja do zmian klimatu

W swym stanowisku® POE postulowaty, by w zakresie adaptacji do zmian klimatu, zastosowaé
dziatania kompleksowe, z uwzglednieniem m.in. planowania przestrzennego, edukacji
(odpowiedzialnych za zarzadzanie kryzysowe i gospodarka wodng, spoteczenstwa). Przede wszystkim
jednak nalezy rozszerzy¢ planowany zakres interwencji, z ukierunkowanego na rozwigzania
techniczne, o wsparcie dla rozwoju naturalnej retencji — renaturyzacje rzek i dolin rzecznych oraz
obszaréow wodno-btotnych. POE apelowaty, by w dziataniach technicznych skupic¢ sie na zwiekszaniu
rozstawy watéw, budowie zbiornikdw suchych i polderéw. Wdrozenie proponowanego przez POE

3Stanowisko Pozarzgdowych Organizacji Ekologicznych, http://ekoprojekty.pl/wp-content/uploads/2014/10/Stanowisko-
POE_woj.-zachodniopomorskie.pdf

* http://www.rpo.wzp.pl/sites/default/files/pliki/szoop 25032015.pdf

® Komentarze Polskiej Zielonej Sieci zgtaszane w procesie konsultacji spotecznych RPO 2014-2020 woj.
zachodniopomorskiego w 2014 r.

® http://ekoprojekty.pl/wp-content/uploads/2014/10/Stanowisko-POE_woj.-zachodniopomorskie.pdf
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podejécia w RPO i SZOOP’ zapewnitoby zgodnos¢ dokumentéw programowych ze Strategicznym
planem adaptacji dla sektorow i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z
perspektywa do roku 2030 (SPA2020) i Strategig adaptacji do zmian klimatu UE. SPA2020 wskazuje
bowiem, iz ,,wazne jest, aby dziatania stuzgce ochronie przeciwpowodziowej w pierwszej kolejnosci
wykorzystywaty najmniej inwazyjne dla sSrodowiska rozwigzania, w szczegdlnosci nietechniczne
metody ochrony przeciwpowodziowej”. Zaréwno unijna ,Strategia adaptacji do zmian klimatu”, jak i
SPA2020 ktadg nacisk na rozwigzania oparte o potencjat ekosystemodw, z zakresu renaturyzacji
ciekéw wodnych i zwiekszania zdolnosci retencyjnych dolin rzecznych. RPO i SZOOP tych priorytetéw
nie odzwierciedlaja.

Ochrona przyrody / edukacja ekologiczna

W RPO w ramach osi priorytetowej Ochrona i przywrdcenie réznorodnosci biologicznej, ochrona i
rekultywacja gleby oraz wspieranie ustug ekosystemowych, takze poprzez program , Natura 2000” i
zielong infrastrukture przewidziano dziatania dotyczgce ochrony przyrody i edukacji ekologiczne;j.
Wersja RPO przyjeta przez Zarzad Wojewddztwa i Komisje Europejskg uwzglednia nieznaczng czesé
uwag zgtaszanych przez POE wobec RPO. Wsrdd mozliwych typdw projektéw dopisano czesciowo
projekty dotyczace ochrony waloréw krajobrazowych. Pojawity sie tez na poziomie ogélnym
postulowane fragmenty dotyczace dziatan w zakresie zapewnienia ciggtosci istnienia chronionych
gatunkéw roslin, zwierzat i grzybow wraz z ich siedliskami. W RPO nie znalazty sie jednak
whnioskowane przez POE zapisy doprecyzowujgce dziatania na przyktad w zakresie: eliminacji
gatunkdw obcych, prowadzenia kampanii edukacyjnych podnoszacych s$wiadomos¢ istotnosci
Srodowiska naturalnego wsréd obywateli.

Transport

Na pochwate zastuguje wysoka wzgledem alokacji drogowej (163 min EUR) kwota przewidziana na
projekty kolejowe (110 min EUR) oraz na projekty z zakresu transportu miejskiego (76 min EUR) i
wodnego (10 min EUR).

Odnosnie dziatar z zakresu transportu w stanowisku POE® zawarte byly zasadniczo dwie uwagi.
Pierwsza dotyczyta wprowadzenia do kryteriéw oceny projektéw drogowych wymogdéw ochrony
zwierzagt, w tym przez stosowanie przejs¢ dla zwierzat na przecieciu korytarzy migracyjnych. Druga
dotyczyta wprowadzenia kryteriow ochrony zadrzewien przydroznych (zaktadania nowych w
przypadku budowy drdg). Oceny uwzglednienia tych postulatow nie mozna dokonac¢ z uwagi na brak
kryteridw wyboréw projektdw na obecnym etapie.

"w wersji z dnia 23 marca 2015 roku
8 Stanowisko Pozarzgdowych Organizacji Ekologicznych: http://ekoprojekty.pl/wp-
content/uploads/2014/10/StanowiskoPOE_woj.-zachodniopomorskie.pdf
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Gospodarka odpadami
POE nie zgtosity uwag do tego obszaru tematycznego. RPO i SzOOP umieszczajg POE jako jednego z
beneficjentéw projektéow dotyczacych gospodarki odpadami.

C. OCENA SZCZEGOLOWEGO OPISU OSI PRIORYTETOWYCH

Analiza odnosi sie do Szczegétowego Opisu Osi Priorytetowych (SZOOP) z dnia 23 marca 2015 roku’.
Na etapie opracowania nie byty znane propozycje kryteriow oceny projektow majgce stanowic
zatfqcznik do SZOOP.

Energia odnawialna i efektywnos¢ energetyczna

Dziatania dotyczgce wspierania rozwoju niskoemisyjnej gospodarki ujete zostaty w SzOOP i RPO w
ramach Osi 2. Gospodarka Niskoemisyjna. Zadania Osi wojewddztwo planuje realizowac poprzez 14
dziatan, odpowiadajgcych priorytetom inwestycyjnym dotyczacym promocji niskoemisyjnosci,
ekologicznego transportu, poprawy efektywnosci energetycznej w budynkach publicznych i
mieszkalnictwie, wsparcia rozwoju odnawialnych Zrédet energii oraz rozwoju produkcji energii w
kogeneracji. Duza ilo$¢ planowanych dziatan oraz brakujgca w tekscie opisu danego dziatania
informacja, ktory z priorytetow inwestycyjnych jest przezen realizowany, negatywnie wptywa na
czytelnosé SzOOP. Wskazane bytoby uproszczenie przyjetej struktury oraz, w przypadku tych samych
dziatan prowadzonych na réznych obszarach (np. odnosnie dziatan 2.3, 2.4, 2.5 i 2.6, dotyczacych
transportu miejskiego i planowanych do wdrozenia w ramach ZIT czy tez Kontraktéw
Samorzgdowych), odzwierciedlenie tych réznic w statusie terytorialnym poprzez podziat
nadrzednego dziatania na poddziatania. Dodatkowo ,szczegdétowy” charakter SzOOP powinien
wskazywac na fakt, ze w dokumencie znajduje sie rozwiniecie zapiséw RPO odnosnie planowanych
interwencji, wiekszos¢ dziatan jest jednak opisana zdawkowo.

Pozytywnie nalezy oceni¢ wyodrebnienie w SzOOP dedykowanych dziatan dotyczacych kreowania
zachowan zasobooszczednych w wojewddztwie (2.1) i na podstawie Kontraktow Samorzgdowych
(2.2). W opisie obu dziatann nalezatoby jednak wprowadzi¢ zmiany wskazujace na to, ze promocja
niskoemisyjnosci powinna odnosic¢ sie nie tylko do oszczedzania energii oraz wyboréw dotyczacych
transportu, ale réwniez do upowszechniania wiedzy i postaw przyjaznych rozwojowi odnawialnych
Zzrédet energii. Planowane dziatania powinny uzupetnia¢ wszystkie interwencje w ramach Osi 2., a nie
odnosi¢ sie wytgcznie do transportu publicznego. Dodatkowo, przedstawione w omawianych
Dziataniach w obrebie jednego typu projektu bardzo rézne kierunki interwencji, jak np. modernizacja
oswietlenia miejskiego czy kampanie edukacyjno-informacyjne, nalezy przyjgé za oddzielne typy

® projekt z dnia 23 marca 2015 roku http://www.rpo.wzp.pl/sites/default/files/pliki/szoop 25032015.pdf
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projektéw, majg one bowiem bardzo zréznicowany zakres, beneficjentdow i potencjalnych odbiorcéw.
Do szeroko zakrojonego katalogu beneficjentéw wsparcia warto bytoby wigczy¢ dodatkowo Lokalne
Grupy Dziatania/Rybackie, jako szczegdlne partnerstwa bedgce czesto w uprzywilejowanej pozycji
jesli chodzi o skierowanie srodkdw na najbardziej potrzebne na danym obszarze dziatania. W
dziataniach 2.1 i 2.2 dotyczacych promocji niskoemisyjnosci sugeruje sie ponadto przyjecie szeregu
limitédw, w tym ograniczenie wysokosci dofinansowania mozliwego do uzyskania na cel wymiany
oswietlenia na energooszczedne; tego typu dziatania sg z reguty ekonomicznie optacalne i maja krotki
okres zwrotu i jako takie nie muszg by¢ nadmiernie wspierane z funduszy unijnych. Natomiast dolny
limit minimalnego wktadu wtasnego na poziomie 15% moze stanowié¢ przeszkode dla skorzystania z
dofinansowania przez wiele organizacji pozarzagdowych, ktére tgczg czesto znaczne doswiadczenie w
prowadzeniu skutecznych dziatan edukacyjnych i informacyjnych z ograniczonymi mozliwosciami
pozyskania srodkéw na zapewnienie wktadu wtasnego.

W dziataniach 2.3 — 2.6 dotyczacych poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw publicznych i
mieszkalnych, SzOOP stusznie przytacza definicje gtebokiej modernizacji energetycznej oraz
termomodernizacji; opisy dziatan, badz tez okreslone w uszczegdétowieniu typy projektow, nalezatoby
ponadto uzupetni¢ o indykatywny katalog elementéw gtebokiej modernizacji mozliwych do realizacji
w ramach interwencji, np. wskazanie na mozliwos¢ instalacji Zzrédta energii odnawialnej, wymiany
systeméw grzewczych i/lub chtodzacych itp. Stusznie wprowadzony odnosnie projektow
modernizacyjnych w budynkach mieszkalnych obowigzek instalacji systemédw monitoringu i
zarzadzania energig powinien zostac rozciggniety réwniez na budynki publiczne, w tym budynki
komunalne i socjalne bedace w posiadaniu JST. Odnosnie dziatarn dotyczacych wymiany urzadzen
grzewczych, SzOOP woj. zachodniopomorskiego powinien réwniez w jasny i definitywny sposdb
wytgczy¢ mozliwos¢ dofinansowania instalacji do wspoétspalania biomasy z weglem, a takze wszelkie
instalacje do spalania wegla, w tym w kogeneracji, nawet te o wyzszej efektywnosci. Takie wsparcie
bytoby niezgodne z logikg funduszy europejskich oraz sprzeczne z nadrzednym celem Osi 2, jakim jest
redukcja emisji dwutlenku wegla.

Zachodniopomorskie RPO w opisie dziatan z zakresu efektywnosci energetycznej wskazuje na
potencjat projektéw modernizacyjnych dla przeciwdziatania ubdstwu energetycznemu. Niestety, ten
godny pochwaty zapis nie znalazt swojego odbicia w tekscie uszczegétowienia. Proponuje sie zatem,
aby preferencje dla projektéw zwalczajgcych zjawisko ubdstwa energetycznego uwzgledni¢ i
rozwing¢ w SzOOP, oraz odpowiednio uja¢ w kryteriach wyboru projektéw. Oznacza to, ze
premiowane powinny by¢ projekty dotyczace efektywnosci energetycznej w budynkach realizowane
np. na obszarach strategicznej interwencji, na obszarach szczegdlnie zagrozonych wystepowaniem
zjawiska ubdstwa (ekonomicznego i energetycznego), projekty realizowane przez podmioty
zarzgdzajgce mieszkaniami komunalnymi lub socjalnymi lub w sektorze budownictwa socjalnego, lub
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na obszarach i w budynkach, w ktérych znaczna cze$é mieszkancdédw pobiera zasitki socjalne, w tym
zasitek energetyczny.

Odnosnie listy potencjalnych beneficjentéw funduszy na efektywno$é energetyczng budynkéw,
zarowno w sektorze publicznym jak i mieszkaniowym sugeruje sie uwzgledni¢ dodatkowo Lokalne
Grupy Dziatania/Rybackie, jak rowniez dostawcow ustug energetycznych w rozumieniu dyrektywy
2012/27/UE. Wsparcie powinno by¢ takze dostepne w oparciu o umowy o poprawe efektywnosci
energetycznej, realizowane na rzecz beneficjenta przez dostawcéw ustug energetycznych, czyli np.
ESCO.

POE oceniajg pozytywnie wyszczegdlnienie w SzOOP dziatania 2.11 dotyczacego Zastepowania
konwencjonalnych zrédet energii zrodtami odnawialnymi. Przestarzate i nieefektywne systemy
grzewcze sg jednym z gtdwnych Zrédet zanieczyszczen powietrza, przyczyniajg sie réwniez do
utrzymywania sie zjawiska ubdstwa energetycznego. Jednak opis dziatania 2.11 jest niejasny, nie
precyzuje bowiem o jakie zrddta energii chodzi i do kogo dziatanie jest skierowane. W przypadku, jesli
dziatanie odnosi sie do wymiany Zrddta ciepta m. in. w budynkach jednorodzinnych, wymiana ta
powinna by¢ poprzedzona zwiekszeniem efektywnosci energetycznej budynku, co najmniej do
standardu obowigzujgcego w aktualnych przepisach. Umozliwi to instalacje zrédta ciepta o mniejszej
mocy, dokfadnie dostosowanego do zmniejszonego zapotrzebowania danego budynku na energie.
Projekty powinny szczegdlnie przeciwdziata¢ ubdstwu energetycznemu, zabronione powinno by¢
rowniez dofinansowanie instalacji do spalania wegla lub wspétspalania wegla z biomasa.

RPO zachodniopomorskie w opisie priorytetu dotyczgcego rozwoju wykorzystania odnawialnych
zrédet energii zauwaza potencjat i korzysci z budowy systemu rozproszonego, zaktada tez mozliwosc¢
wytwarzania energii na wtasne potrzeby. Niestety, te obiecujgce zapisy nie zostaty rozwiniete w
SzOOP, a energia prosumencka i obywatelska, podobnie jak postulowana przez POE preferencja dla
mikro i matych instalacji OZE, zostaly w obecnej wersji uszczegdtowienia zupetnie pominiete.
Odnoszac sie do przywotywanych w RPO WZ ograniczen lokalizacyjnych dla duzych instalacji OZE,
wynikajgcych m.in. z réznych form ochrony przyrody, nalezy zauwazy¢, ze mikroinstalacje s w
zasadzie wolne od podobnych ograniczen i przewazajgca wiekszos¢ gospodarstw domowych, rolnych
lub matych przedsiebiorstw ma warunki do produkcji energii odnawialnej na wiasne potrzeby™.
Dodatkowo majgc na uwadze potencjat matej, lokalnej energetyki dla zréwnowazonego rozwoju
regionu, budowy trwatych zielonych miejsc pracy oraz tworzenia lokalnej niezaleznosci
energetycznej, proponuje sie, aby w SzOOP przyja¢ oddzielny typ projektu dedykowany wiasnie
wsparciu budowy mikroinstalacji prosumenckich, ktérych wiascicielami byliby zachodniopomorscy
mieszkancy i przedsiebiorcy.

10 Krajowy Plan Rozwoju Mikroinstalacji Odnawialnych Zrédet Energii, Instytut Energetyki Odnawialnej, 2013.
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Jednym z elementéw wymagajacych uzupetnienia odnosnie dziatania 2.12 dotyczacego OZE,
szczegblnie w swietle preferencji, jakiej SzOOP udziela produkcji energii w instalacjach
wykorzystujgcych biomase i biogaz, jest wprowadzenie stosownych ograniczen, ktére zapewnia, ze
biomasa wykorzystywana na cele energetyczne bedzie pochodzita ze zrdwnowazonych, bezpiecznych
dla srodowiska zrodet. Zapisy SzZOOP powinny zatem zawiera¢ preferencje dla pozyskiwania energii z
odpaddéw organicznych, przede wszystkim przy produkcji biogazu, a takze dla instalacji
wykorzystujgcych lokalnie wytwarzane surowce. Lokalne pochodzenie biomasy zapewni nie tylko
ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych ze wzgledu na brak koniecznosci transportu surowcéw na
duze odlegtosci, bedzie rowniez wspieraé lokalny rozwdj i niezaleznos¢ energetyczng. Dodatkowym
elementem, pominietym w obecnej wersji SzOOP, jest koniecznos$¢ definitywnego wytaczenia
mozliwosci dofinansowania instalacji spalajgcych petnowartosciowe drewno lub zboze, jak réwniez
wszelkich instalacji do wspodtspalania biomasy z weglem, oraz generacji w skojarzeniu opartej na
weglu, réwniez w dziataniu 2.14 dotyczacym kogeneracji. Sugeruje sie, aby zapisy te zawrze¢ w tresci
SzOOP oraz uja¢ ich odzwierciedlenie w kryteriach wyboru projektéw.

Jesli chodzi o wykorzystanie mechanizmu finansowania krzyzowego, SzOOP przewiduje taka
mozliwosé wytgcznie w przypadku dziatan z zakresu niskoemisyjnego transportu. Wydaje sie to
zaskakujace, szczegdlnie ze wzgledu na potencjat jaki uzupetnienie o dziatania ,miekkie” inwestycji
infrastrukturalnych w OZE i efektywnos¢ energetyczng ma dla zwiekszenia swiadomosci mieszkaricéow
regionu o korzysciach ptyngcych z rozwoju zielonej energetyki. Dodatkowo, zapisy RPO w czesci
dotyczacej przedsiewzie¢ polegajagcych na zastepowaniu wysokoemisyjnych Zzrddet energii
instalacjami OZE, wprost wskazujg na mozliwos¢ wsparcia tego typu projektéow finansowaniem
krzyzowym w celu podniesienia kompetencji pracownikéw. Zaleca sie zatem umozliwienie
wykorzystania mechanizmu cross-financingu réwniez w dziataniach dotyczgcych energii odnawialnej
oraz efektywnosci energetycznej budynkdéw, oraz przeznaczenie na ten cel adekwatnych alokacji
finansowych.

W pordéwnaniu z innymi wojewddztwami, zachodniopomorskie jest jednym z regiondéw ktore
przeznacza stosunkowo najmniejszg ilos¢ catosci dostepnych mu srodkéw z EFRR na cel tematyczny
dotyczacy gospodarki niskoemisyjnej, na poziomie niecatych 19%. Zgodnie z przyjetymi w RPO
kategoriami interwencji, w ramach planowanych dziatan, najwyisze wsparcie otrzyma produkcja
energii z biomasy (ok. 39 min euro) oraz transport - infrastruktura niskoemisyjnego transportu
miejskiego (68 min euro). Podczas gdy podziat tacznej alokacji na efektywno$é¢ energetyczng
pomiedzy dziatania w sektorze publicznym i mieszkaniowym jest rGwnomierny, niepokoi stosunkowo
niewielka wysokosc¢ alokacji — tacznie jest to 40,5 min euro, po ok. 20 min w kazdym z sektoréw. Na
tle kwoty 20 min euro, ktérg wojewddztwo chce wspieraé¢ budowe Sciezek rowerowych i pieszych,
oraz majac na uwadze ogromny potencjat stymulowania trwatego, zréwnowazonego rozwoju
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gospodarczego, ktdry posiadajg inwestycje w efektywnos$¢ energetyczng, zaplanowane wsparcie
wydaje sie nieadekwatne do potrzeb. Proponuje sie podniesienie alokacji na modernizacje
energetyczng budynkdéw, w szczegdlnosci mieszkalnych, oraz odzwierciedlenie zmiany w przyjetych
wskaznikach produktu dla dziatan.

Adaptacja do zmian klimatu

Dziatania zwigzane z adaptacjg do zmian klimatu (w miastach i poza nimi), zarzadzaniem ryzykiem
klesk zywiotowych zwigzanych z tymi zmianami i ratownictwem umieszczono w osi priorytetowej lll:
Ochrona srodowiska i adaptacja do zmian klimatu. Sg to 4 dziatania o nazwach: Ochrona zasobdéw
wodnych (3.1), Zarzadzanie ryzykiem powodziowym (3.2), Poprawa stanu srodowiska miejskiego (3.3)
i Adaptacja do zmian klimatu (3.4) i o zaplanowanym wsparciu odpowiednio: 6 mln, 16,5 min, 4,2
min i 3,3mIn EUR. W kontekscie zaproponowanego podziatu na dziatania, POE rekomendujg
uporzadkowanie typéw projektéw przypisanych tym dziataniom oraz adekwatne do proponowanych
typdéw projektéw objetych danym dziataniem — zmiane ich nazw. Nalezy zmieni¢ nazwe dziatania 3.1
adekwatnie do jego opisu, w tym ze wzgledu na zaplanowane dziatania techniczne, na: Ochrona wdéd
i rozwdj matej retencji lub, co bytoby rozwigzaniem pozgdanym, zrezygnowaé z wszelkich dziatan
technicznych niezwigzanych ze wzrostem naturalnej retencji, poprawg stanu ekosysteméw wodnych i
od wod zaleznych (pozostawiajgc nazwe bez zmian). Nalezy zmieni¢ nazwe dziatania 3.3 na:
Adaptacja do zmian klimatu na obszarach zurbanizowanych. Dzieki temu nazwa dziatania stanie sie
adekwatna do przedmiotu wsparcia, nie bedzie sugerowac, ze w dziataniu 3.3 podejmowane s3 inne
niz adaptacyjne dziatania poprawiajgce stan srodowiska miejskiego, bedgce w rzeczywistosci w
innych osiach priorytetowych. Nalezy rowniez, a raczej przede wszystkim, zmieni¢ nazwe dziatania
3.4 na: Wsparcie systemow prognozowania i ostrzegania oraz stuzb ratowniczych. POE zwracajg
uwage, iz monitoring stanu srodowiska i systemy wczesnego ostrzegania i reagowania w kontekscie
zmian klimatu (miasta i obszary wiejskie) jest tylko jednym z wielu kierunkéw dziatan adaptacyjnych
wskazanych w SPA2020. W kontekscie zaproponowanych alokacji, POE stojg na stanowisku, iz
alokacja na dziatanie 3.2 przewidujgce wsparcie dla dziatan technicznych w zakresie zarzadzania
ryzykiem powodzi powinna by¢ adekwatna do zapisow SPA2020 i Strategii adaptacji do zmian klimatu
UE (moéwigcych o priorytecie dla rozwigzan nietechnicznych, nie oddziatujgcych negatywnie na
srodowisko, opartych o potencjat ekosysteméw). W aktualnym SZOOP, wobec alokac;ji
przeznaczonych na dziatania 3.1 i 3.2, preferowane sg rozwigzania techniczne, co jest niezgodne z
dokumentami strategicznymi w zakresie adaptacji.

POE apelujg o uszczegdtowienie opisu typow projektu dziatania 3.1 i 3.2 — wymienienie ich w SZOOP.
Bez uszczegdtowienia opisu w pkt 13 dla tych dziatan SZOOP nie wychodzi poza zapisy RPO i nie
spetnia swej uszczegétowiajgcej w stosunkdéw do zapiséw Programu roli. Co wiecej, bez tego, niejasna
jest réznica pomiedzy dziataniem 3.1 a 3.2. Zdaniem POE konieczne jest rozszerzenie katalogow
typdw projektdw o wynikajace z kierunkdw dziatan okreslonych w SPA2020: renaturyzacje i rozwoj
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terendéw zalewowych oraz rewitalizacje obszaréw wodno-btotnych. SZOOP perspektywy 2014-2020
powinien uwzgledniaé ustalenia tego dokumentu strategicznego''. Podobnie, nalezy uszczegdtowi¢
opis typdw projektu dla dziatania 3.3 — wymieni¢: tworzenie powierzchni biologicznie czynnych, w
tym rozwdj powierzchni trawiastych, zielone dachy itp., zamiana — rewitalizacja - powierzchni
utwardzonych na nieutwardzone; retencjonowanie wdéd opadowych, w tym w zbiornikach
zamknietych, z mozliwoscig wykorzystania w okresie suszy itp., budowa i przebudowa kanalizacji
deszczowej z elementami umozliwiajgcymi magazynowanie odprowadzanych wdéd deszczowych itp.
Zdaniem POE, nalezy rozszerzy¢ katalog beneficjentéw dziatania 3.1 adekwatnie do katalogéw dla
dziatan 3.2, 3.3 i 3.4. Ograniczanie beneficjentéw do samorzagdu wojewddztwa jest nieuzasadnione.
Przedsiewziecia w ramach dziatania 3.1 mogg by¢ z powodzeniem realizowane przez innych
beneficjentéw np. organizacje pozarzadowe, jednostki odpowiedzialne za ochrone przyrody itp.
Rozszerzenie katalogu beneficjentéw poprawi wdrazanie RPO.

POE rekomendujg, by dla dziatania 3.1 wskazaé¢ wskazniki rezultatu bezposredniego, w tym
powigzane z ostatecznymi odbiorcami wsparcia (a nie wskazniki produktu): Liczba mieszkancéw
wojewoddztwa odnoszgcych korzysci z rozwoju naturalnej retencji i wsparcia dla ekosystemow
wodnych i od wdd zaleznych [osoby], Powierzchnia ekosysteméw wodnych i od wdd zaleznych o
wiasciwym stanie ochrony zapewnionym w wyniku realizacji dziatania [ha]. Odniesienie sie do liczby
mieszkancow pozwoli lepiej monitorowac skutki wdrazania RPO dla grupy docelowej dziatania 3.1.
Aktualnie proponowany wskaznik ma charakter wskaznika produktu, a nie rezultatu. Drugi z
proponowanych przez POE wskaznikéow jest adekwatny do aktualnej nazwy dziatania 3.1 ujetej w
projekcie SZOOP. Zdaniem POE, nalezy dla dziatania 3.2 zaprojektowaé wskaznik rezultatu
bezposredniego odnoszacy sie do korzysci ostatecznych odbiorcdw wsparcia tj. liczba mieszkancéw
wojewoddztwa odnoszacych korzysci ze srodkéw ochrony przeciwpowodziowej [osoby]. Odniesienie
sie do liczby mieszkancow pozwoli na lepsze Sledzenie skutkéw realizacji RPO dla mieszkancéw
wojewddztwa. Aktualnie proponowany w SZOOP wskaznik ma réwniez, jak w przypadku dziatania
3.1, charakter wskaznika produktu, a nie rezultatu. Podobnie, POE proponujg zmieni¢ wskaznik
rezultatu bezposredniego dziatania 3.3, wigzac go z ostatecznymi odbiorcami wsparcia -
mieszkarncami wojewddztwa, na: Liczba mieszkancéw miast, w ktorych podjeto dziatania zwigzane z
zabezpieczeniem przed skutkami niekorzystnych zjawisk pogodowych [osoby]. Dla dziatania 3.4
nalezy zaprojektowac wskaznik rezultatu bezposredniego: Liczba mieszkarncéw objetych dziataniem
systemOw monitorowania zagrozen i wczesnego ostrzegania [osoby] oraz przeformutowaé wskaznik
dotyczacy wsparcia sprzetowego, z uwzglednieniem ostatecznych odbiorcéw wsparcia, na: Liczba
mieszkancow objeta zasiegiem dziatania stuzb ratowniczych doposazonych w sprzet do prowadzenia
akcji ratowniczych i usuwania skutkéw katastrof [osoby].

11 s, N ;.
ktérego powstanie byto elementem warunkowosci ex-ante
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POE rekomendujg, by dla dziatania 3.1 pozostawi¢ wskaznik odnoszacy sie do obiektéw matej retenc;ji
z podkresleniem, ze wtgczona w tym miejscu powinna by¢ naturalna retencja. Pozostate wskazniki
produktu muszg odnosi¢ sie do opisu dziatania 3.1 zawartego w pkt 9: Dtugo$é zrenaturyzowanych
ciekdw wodnych [km], Liczba projektéw na rzecz zwiekszania retencji dolinowej oraz ochrony i
rozwoju obszarow wodno-btotnych, terenéw zalewowych [szt.] itp. Wskazniki musza odpowiadac
nazwie dziatania 3.1 oraz zapisom SPA2020 i Strategii adaptacji do zmian klimatu UE, w tym
omoéwionym wczesniej priorytetom podkreslanych w tych dokumentach. Zdaniem POE, z listy
wskaznikdw produktu nalezy usung¢ wskazniki powtarzajgce te samg informacje, wobec
zaproponowanych wskaznikdéw : liczba wybudowanych urzadzen... oraz liczba przebudowanych
urzadzen.., nalezy zrezygnowa¢ ze wskaznika: liczba urzadzen dla celéw ochrony
przeciwpowodziowej. Podobnie, z listy wskaznikow produktu dziatania 3.3 nalezy réwniez usungé
wskazniki redundantne, wobec zaproponowanych wskaznikow : dtugos¢ wybudowanej sieci
kanalizacji... oraz dtugos¢ przebudowanej sieci kanalizacji, nalezy zrezygnowac ze wskaznika: dtugos¢
sieci kanalizacji deszczowej. Do listy wskaznikéw produktu dziatania 3.3 nalezy doda¢ adekwatne do
opisu dziatania zawartego w pkt 9: ilos¢ retencjonowanej wody [m3], wielko$¢ zrewitalizowanych
powierzchni utwardzonych [m2], wielkos¢ utworzonych powierzchni biologicznie czynnych [m2].
Dodanie nowych wskaznikéw produktu pozwoli na monitorowanie wdrazania dziatania w petnym,
zatozonym zakresie. POE rekomendujg rowniez, by zmodyfikowac¢ wskaznik produktu dziatania 3.4
na: Liczba zakupionego sprzetu do prowadzenia akcji ratunkowych i usuwania skutkéw katastrof
[szt.]. Korzysci dla mieszkancéw w wyniku wdrazania RPO sg bowiem wskaznikiem rezultatu
bezposredniego.

Przyjecie trybu pozakonkursowego powinno by¢ wyjatkiem, a nie regutg i towarzyszyé mu musi
wskazanie inwestycji strategicznych przewidzianych do wsparcia w ramach dziatai 3.1 i 3.2. W SzOOP
sie ich nie wymienia, co wobec niesprecyzowanych w pkt 13 typéw projektéw uposledza zasadnosc
przyjecia dla wyboru projektow trybu pozakonkursowego.

Rezygnacja ze stosowania mechanizmu cross-financingu w dziataniach 3.1-3.4 nie jest zdaniem POE
uzasadniona. POE postulujg zaplanowanie stosowania mechanizmu 1) w zakresie kampanii
informacyjnych skierowanych do spoteczenstwa podnoszacych swiadomos¢ w zakresie adaptacji do
zmian klimatu, w tym roli ekosysteméw wodnych i od wdéd zaleznych (3.1), i indywidualne
kwalifikacje obywateli utatwiajgcych w przysztosci zarzadzanie kryzysowe (3.1, 3.2, 3.3, 3.4); 2) w
zakresie: nabycia dodatkowych kompetencji zwigzanych z obstugg urzadzen ochrony
przeciwpowodziowe (3.2)j; 3) w zakresie nabycia dodatkowych kompetencji zwigzanych z obstuga
systemow i urzadzen zarzadzania kryzysowego oraz sprzetu ratowniczego (3.4). Wartos$¢ cross-
financingu nalezy ustali¢ na poziomie 10% finansowania unijnego w ramach projektu. Zdaniem POE,
zaplanowanie wsparcia na podnoszenie umiejetnosci, kwalifikacji, a w przypadku spoteczenstwa —
takze na podnoszenie swiadomosci w zakresie zagrozen zwigzanych ze zmianami klimatu, w tym roli
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ekosystemow wodnych i od wdd zaleznych w adaptacji do nich, zwiekszy efekty projektu, utrzyma
pozytywne jego rezultaty w dtuzszej perspektywie czasu, zapewni dtuzszg trwatos¢ projektéw.

Ochrona przyrody / edukacja ekologiczna

Ochrone przyrody i edukacje ekologiczng ujeto w SzOOP w ramach osi priorytetowej IV Naturalne
otoczenie cztowieka w dziataniach 4.3 Ochrona réznorodnosci biologicznej (na dziatanie przewidziano
4 950 000 EUR), 4.4 Wsparcie nieinfrastrukturalnych form ochrony przyrody (2 885 000 EUR), 4.5
Ksztattowanie wtasciwych postaw cztowieka wobec przyrody przez edukacje (385 000 EUR), 4.6
Wsparcie infrastrukturalnych form ochrony przyrody (14 655 000 EUR) i 4.7 Wsparcie oSrodkéw
rehabilitacji dziko zyjgcych zwierzat (282 500 EUR). Tematyka dziatan realizowanych w ramach osi
wykazuje w poréwnaniu z innymi wojewddztwami spore rozwiniecie na poziomie doszczegétowienia
dziatan i alokacji na nie. Jednak analiza alokacji wskazuje na niespdjnosé wsparcia z celem, ktérym
jest wzmocnienie mechanizmow ochrony réznorodnosci biologicznej w regionie.

Dla zapewnienia rzeczywistej ochrony rdéznorodnosci biologicznej w regionie POE postulujg
dokonanie przesunie¢ w alokacjach pomiedzy poszczegdlnymi dziataniami. Whnioskowane
przesuniecia majg zapewnic, aby alokacje na dziatania byty adekwatne z przeznaczeniem $rodkéw w
ramach kategorii interwencji kod 085 "Ochrona i zwiekszanie réznorodnosci biologicznej, ochrona
przyrody i zielona infrastruktura" (wg Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego - 2014 - 2020 na te kategorie powinno by¢ przeznaczone 25.000.000 EUR -
dane wg tabeli 7-11 w RPO WZ str. 180).

Ustalona w ramach RPO WZ alokacja na dziatania dotyczace ochrony przyrody w ramach kategorii
interwencji kod 085 "Ochrona i zwiekszanie réznorodnosci biologicznej, ochrona przyrody i zielona
infrastruktura" (25 min EUR) wyraznie precyzuje na co powinny by¢ przeznaczone $rodki - powinny
one dotyczy¢ czynnej ochrony przyrody. Tymczasem rzeczywista dystrybucja srodkéw w ramach
dziatan w SzOOP znaczgco odbiega od celu wsparcia - jakim jest ochrona przyrody. Na najbardziej
potrzebne dla ochrony przyrody dziatania (ochrona in situ) przeznaczono niewiele ponad 10%
alokacji w ramach kodu 85 (na dziatanie 4.4 Wsparcie nieinfrastrukturalnych form ochrony
przeznaczono tylko 2 885 000 EUR). Kwota ta jest szczegdlnie niska w poréwnaniu z kwotg na
dziatanie 4.6 Wsparcie infrastrukturalnych form ochrony przyrody i krajobrazu 14 655000 EUR (sens
dziatania opiera sie w duzej mierze na rozwoju produktu turystycznego - a nie na ochronie przyrody).

W zwigzku z powyzszym POE postulujg aby znaczaco zwiekszy¢ $rodki z zakresu czynnej ochrony
przyrody. Alokacja powinna by¢ adekwatna z przeznaczeniem $rodkéw w ramach kategorii
interwencji kod 085 "Ochrona i zwiekszanie réznorodnosci biologicznej, ochrona przyrody i zielona
infrastruktura". Proponuje sie, aby byta to kwota co najmniej 12 500 00 EUR, czyli 50% srodkéw w
ramach alokacji na kategorie interwencji kod 085 "Ochrona i zwiekszanie réznorodnosci biologicznej,
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ochrona przyrody i zielona infrastruktura". Ustalona w ramach RPO WZ alokacja na dziatania
dotyczace ochrony przyrody, w tym na "dziatanie 4.4 Wsparcie nieinfrastrukturalnych form ochrony"
w ramach kategorii interwencji kod 085 (25 min EURO) wyraZznie precyzujg na co powinny by¢
przeznaczone $rodki - tymczasem rzeczywista ich dystrybucja w ramach dziatan w SxOOP znaczgco
odbiega od celu wsparcia.

POE wnoszg tez, aby znacznie zwiekszy¢ alokacje na dziatanie 4.5 Ksztattowanie wtasciwych postaw
cztowieka wobec przyrody przez edukacje, bowiem w projekcie SzZOOP wynosi zaledwie 385 000 EUR.
W pordwnaniu z alokacjami na inne dziatania jest to niewiele - tym bardziej, ze w projekcie SzOOP w
dziataniach "przyrodniczych" nie przewidziano stosowania instrumentu cross-financing.

W odniesieniu do zaktadanych w SZOOP rezultatow bezposrednich POE postulujg w dziataniach 4.3
Ochrona réznorodnosci biologicznej; 4.4 Wsparcie nieinfrastrukturalnych form ochrony przyrody; 4.6
Wsparcie infrastrukturalnych form ochrony przyrody i krajobrazu usungé¢ nieadekwatne wskazniki
rezultatu: "1. Zasieg zrealizowanych przedsiewzie¢ edukacyjno-promocyjnych oraz informacyjnych
[osoby], 2. Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych wsparciem miejscach nalezgcych do
dziedzictwa kulturalnego i naturalnego oraz stanowigcych atrakcje turystyczne [szt.]." i przyjac
adekwatne, odnoszgce sie do celu, jakim jest wzmocnienie mechanizmow ochrony przyrody, a nie
rozwoju produktu turystycznego, czy tez dziatarh promocyjnych.

Podobne uwagi odnoszg sie do wskaZnikow produktu. W dziataniu 4.3 Ochrona réznorodnosci
biologicznej POE zalecajg usungé nieadekwatne wskazniki produktu "5. Liczba wspartych obiektow
turystycznych i rekreacyjnych [szt.], 6. Liczba wybudowanych obiektéw turystycznych i rekreacyjnych
[szt.], 7. Liczba przebudowanych obiektéw turystycznych i rekreacyjnych [szt.]." Podobnie w dziataniu
4.4 Wsparcie nieinfrastrukturalnych form ochrony przyrody POE postulujg usuniecie nieadekwatnych
wskaznikdw produktu: "3. Dtugos¢ szlakéw turystycznych [km], 4. Dtugos¢ utworzonych szlakéw
turystycznych [km], 5. Dtugos¢ odnowionych szlakéw turystycznych [km]." Przyjecie nieadekwatnych
do celu wskaznikdw produktu najbardziej wyraziste jest w dziataniu 4.6 Wsparcie infrastrukturalnych
form ochrony przyrody i krajobrazu, gdzie przyjeto nastepujgce wskazniki " 4. Dtugos¢ utworzonych
szlakéw turystycznych [km], 5. Dtugos¢ odnowionych szlakéw turystycznych [km], 6. Liczba
wspartych obiektéw turystycznych i rekreacyjnych [szt.], 7. Liczba wybudowanych obiektéw
turystycznych i rekreacyjnych [szt.], 8. Liczba przebudowanych obiektéw turystycznych i
rekreacyjnych [szt.]." Wskazniki nieadekwatne do celu i typow projektéw (np. "zapewnienie ciggtosci
istnienia chronionych gatunkdéw roslin, zwierzat i grzybdw wraz z ich siedliskami") oraz niespdjne z
kategorig interwencji kod 085 "Ochrona i zwiekszanie réznorodnosci biologicznej, ochrona przyrody i
zielona infrastruktura". Wskazniki powinny odnosic¢ sie do celu jakim jest wzmocnienie mechanizméw
ochrony przyrody, a nie rozwoju produktu turystycznego."
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Transport
Transport jest wspierany w:
e osi priorytetowe;j Il. Gospodarka niskoemisyjna, dziatania:
2.3 Transport miejski,
2.4 Transport miejski w ramach Strategii ZIT dla Szczecifskiego Obszaru Metropolitalnego,
2.5 Transport miejski w ramach Strategii ZIT dla Koszalinsko-Kotobrzesko-Biatogardzkiego
Obszaru Funkcjonalnego,
2.6 Transport miejski w ramach Kontraktéw Samorzadowych
e osi priorytetowej V. Zrownowazony transport, dziatania:
5.1 Budowa i przebudowa drog regionalnych (wojewddzkich),
5.2 Budowa i przebudowa drdg lokalnych (gminnych i powiatowych) w ramach Strategii ZIT dla
Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego,
5.3 Budowa i przebudowa drég lokalnych (gminnych i powiatowych) w ramach Strategii ZIT dla
KKB Obszaru Funkcjonalnego,
5.4 Budowa i przebudowa drég powiatowych,
5.5 Budowa, przebudowa i rehabilitacja regionalnych linii kolejowych
5.6 Zakup i modernizacja taboru kolejowego na potrzeby przewozdéw regionalnych
5.7 Budowa, rozbudowa lub modernizacja ogdlnodostepnej infrastruktury
szlakéw zeglownych, utrzymanie drég wodnych.

Typy projektow w dziataniach dot. transportu miejskiego (2.3-2.6) nie zawierajg kilku istotnych
elementéw infrastruktury transportu publicznego: wyznaczania paséw ruchu tylko dla komunikacji
publicznej (ewent. z dopuszczeniem ruchu rowerowego), przebudowy sygnalizacji na dajgca priorytet
pojazdom komunikacji miejskiej, dynamicznej informacji pasazerskiej uwzgledniajacej rzeczywiste
potozenie pojazddw. Pozytywem jest natomiast fakt, ze zawierajg zapisy o budowie infrastruktury
rowerowej, a inwestycje w drogi sg jedynie uzupetniajgcym elementem projektu. Aprobaty wymaga
takze fakt, iz w przypadku zakupu taboru preferowany bedzie tabor o napedzie alternatywnym (a
naped dieslowy pod warunkiem spetnienia standardu co najmniej Euro VI jedynie dopuszczony).
Rekomenduje sie uzupetnienie typow projektdw o wymienione wyzej dziatania.

Opisy dziatan drogowych (5.1-5.4) sg wyjatkowo lapidarne w porédwnaniu do SzOOP innych
wojewoddztw, a nawet do opisdw innych dziatarn w SzOOP, nie okreslajg szczegétowo dopuszczalnych
zakresow projektdw. Pozytywnym ewenementem na tle SzZOOP6w innych wojewddztw jest to, ze
wpisano typy projektéw dotyczace tras rowerowych wzdtuz drég oraz przebudowy drég w celu
poprawy bezpieczenstwa. Oznacza to, ze takie przedsiewziecia sg dopuszczone jako samodzielne
projekty, a nie tylko jako elementy budowy lub przebudowy odcinkéw drég.
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W dziataniu 5.5 okreslono jako podstawowy typ projektu projekt polegajgcy na rewitalizacja linii
kolejowej nr 210 na odc. Runowo - Pomorskie. Zawarto zbyt szczegdtowy opis zakresu tego projektu.
Moze to powodowac problemy w przypadku zmiany zakresu projektu na dalszych etapach jego
przygotowania. Opis nalezy skrécié, ograniczajgc do haset rodzaje dziatan. Drugim typem projektow
jest rewitalizacja sieci kolejowej o znaczeniu regionalnym opisany jest z kolei zbyt lapidarnie. Nie
wynika z tego opisu, aby mozliwa byta przebudowa czy budowa nowych przystankéw kolejowych,
modernizacja dworcéw, tworzenie weztéw przesiadkowych, czy budowa krétkich odcinkéw nowych
linii (np. przedtuzenie linii Stawno - Dartowo do Dartéwka). Rekomenduje sie uzupetnienie punktu o
te elementy. Dla dziatan 5.6 i 5.7 brak uwag.

Beneficjentéw okreslono prawidtowo, wpisujgc wszystkie instytucje, ktore mogtyby przygotowacd
przewidziane projekty. Jedynym wyjgtkiem s3g dziatania 5.5-5.4, gdzie wymieniono tylko jednostki
samorzadu terytorialnego, a brakuje ich jednostek organizacyjnych, a to przeciez zarzady drég gmin i
powiatdw powinny by¢ beneficjentami w tych dziataniach — nalezy uzupetni¢. Ponadto warto by
wskazac takze Inspekcje Transportu Drogowego, aby umozliwi¢ realizacje projektéw zwigzanych z
wyposazaniem drog w fotoradary, gdyz to ona ustawowo odpowiedzialna jest za obstuge tego typu
urzadzen. Do beneficjentéw dla dziatania 5.5, w przypadku rozszerzenia typow projektéw zgodnie z
niniejszymi rekomendacjami, nalezatoby doda¢ takze jednostki samorzgdu terytorialnego, ich
jednostki organizacyjne i spétki oraz przewoznikéw kolejowych.

W zadnym z dziatan transportowych z wyjatkiem 5.5 nie okreslono wskaznika rezultatu. Naszym
zdaniem powinien nim by¢ w przypadku dziatan 2.3-2-6 ,udziat komunikacji miejskiej w przewozach
(% pas*km)”. W dziataniu 5.5 wskaznik rezultatu powinien by¢ zmieniony na: ,udziat kolei w
przewozach pasazerskich (% pas*km)”- zamiast: ,liczba przewozéw pasazerskich na przebudowanych
lub zmodernizowanych liniach kolejowych. Taki sam wskaznik rezultatu nalezatoby wpisa¢ w
dziataniu 5.6. W dziataniach 2.3-2.6 cel zdefiniowano jako ,ograniczenie spadku liczby osdéb
podrézujacych komunikacja miejskg”. Naszym zdaniem powinien by¢ on zdefiniowany jako:
»,Zwiekszenie udziatu komunikacji miejskiej w przewozach”. Do wskaznikéw produktu w tych
dziataniach nalezatoby dodac nastepujgce:

- ,dtugos¢ stworzonych paséw ruchu tylko dla komunikacji publicznej (ewent. z dopuszczeniem
rowerow)”;

- ,liczba skrzyzowan z priorytetem dla pojazdéw komunikacji publicznej”.

Wskazniki produktu w pozostatych dziataniach sg wtasciwe.

Do trybu wyboru projektéw, poziomu dofinansowania, zasad i planowanego zakresu stosowania
cross-financingu nie ma uwag. Minimalne i maksymalne kwoty wsparcia przedsiewzieé nie zostaty
okreslone.
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Jak wskazano w czedci B podkreslic nalezy wysoka alokacje na projekty kolejowe, wodne i
komunikacji miejskiej w stosunku do alokacji na projekty drogowe. W dziataniach drogowych zwraca
uwage przeznaczenie na drogi inne niz wojewddzkie jedynie 15% alokacji. Moze to prowadzi¢ do
niedoboru srodkéw na rozwdj drég nizszych kategorii. W alokacji kolejowej az 75 min EUR
przeznaczono na tabor wobec jedynie 35 min na infrastrukture. Uwazamy to za btad, gdyz projekty
taborowe, zwtaszcza duze (tabor elektryczny, a zwtaszcza tabor dla kolei metropolitalnej) mogg by¢ z
powodzeniem finansowane z POIiS, tak jak w dotychczasowej perspektywie. Kwota na infrastrukture
kolejowq pozostata niewielka i zapewne nie wystarczy na wiele oprdcz projektu kluczowego, ktérym
jest rewitalizacja linii kolejowej nr 210 na odc. Runowo — Pomorskie. Chociaz jest to z pewnoscig
projekt potrzebny i uzasadniony, to zapewne kwota ta nie wystarczy na wiele wiecej, a potrzeby sg
spore. Rekomenduje sie przeniesienie czeéci planowanych projektéw taborowych do POIIS i
przesuniecie co najmniej 35 min EUR na infrastrukture. Z kwoty tej nalezatoby zrealizowaé w
pierwsze] kolejnosci rewitalizacje linii Stawno — Dartowo z przedtuzeniem do Dartéwka (czesciowo z
wykorzystaniem bocznicy do jednostki wojskowej, rewitalizacje linii Stargard Szczecinski — Pyrzyce,
Wysoka Kamienska — Kamiernt Pomorski, kolei waskotorowych (Koszaliskiej oraz Nadmorskiej — |l
etap), przebudowe i budowe nowych przystankdw, tworzenie weztéw przesiadkowych oraz
dynamicznej informacji pasazerskiej.

Rekomenduje sie dodanie do limitéw i ograniczen dla wszystkich typéw projektow wymogu
przeprowadzenia rzetelnych (dobra informacja, dostepnos¢ petnych materiatéw, w tym
projektowych, raport z rozpatrzenia nadestanych uwag) konsultacji spotecznych. Ponadto dla dziatan
drogowych rekomenduje sie dodanie nastepujgcych wymogdw:
e realizacji ciagtej infrastruktury dla bezpiecznego i wygodnego poruszania sie pieszych oraz
rowerzystow na dtugosci odcinka objetego projektem;
e zakazu pogarszania warunkow ruchu pojazdéw komunikacji publicznej;
e stosowania nowoczesnych rozwigzan gwarantujacych wysoki poziom bezpieczerstwa ruchu
drogowego (potwierdzonych przeprowadzeniem audytu brd), w tym na drogach
wojewddzkich zawarcia systeméw automatycznego nadzoru nad predkoscia.

Dla dziatania 5.5 rekomenduje sie dodanie wymogu spetniania przez infrastrukture do obstugi
pasazeréw (perony, dojscia) wymogdéw TSI PRM i karty UIC-741-OR, w szczegdlnosci wysokosc
perondw musi by¢é dostosowana do wysokosci przewidywanego taboru (0,76 m dla taboru
elektrycznego i 0,55 m dla spalinowego, a odlegtos¢ krawedzi peronu 1650 mm od osi toru).

Gospodarka odpadami

RPO i SzO0OP umieszczajg wsparcie dla gospodarki odpadami w ramach Osi priorytetowej 3. Ochrona
Srodowiska i adaptacja do zmian klimatu, jako priorytet inwestycyjny 6.a. dziatania 3.7 odpady
komunalne i 3.8 odpady niebezpieczne.
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Ze zrédet unijnych Wojewddztwo Zachodniopomorskie przeznacza na gospodarke odpadami
komunalnymi 15 mIn EUR oraz na gospodarke odpadami niebezpiecznymi 3 min EUR. SzOOP nie
wykazuje dodatkowych srodkéw z krajowych zrédet publicznych oraz prywatnych. Nie bedzie
stosowany mechanizm finansowania krzyzowego. Nie okreslono minimalnej i maksymalnej wartos¢
projektu. Maksymalny poziom dofinansowania wydatkéow kwalifikowanych w przypadku projektéow
nie objetych pomocg publiczng moze wynies$é 85%. Projekty bedg wybierane w trybie konkursowym,
a za ich nabdr i ocene bedzie odpowiadaé Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Szczecinie.

Warunkiem wsparcia inwestycji jest ich uwzglednienie w Wojewddzkim Planie Gospodarki Odpadami
(WPGO), ktérego aktualizacja zakonczy sie do konca 2016 r. Wiadze wojewddzkie odpowiedzialne za
przygotowanie i realizacje RPO oraz WPGO powinny zapewni¢, ze zapisy obu dokumentow
strategicznych sg spdjne, spetniajg zasady zréwnowazonego rozwoju oraz uwzgledniajg uwagi
zgtaszane przez pozarzadowe organizacje ekologiczne.

Cel szczegétowy programu dla obu rodzajéw odpadéw zostat zdefiniowany w RPO i SzOOP jako
zmniejszona ilos¢ odpaddw deponowanych na sktadowiskach.

Wskazniki rezultatu zdefiniowano jako udziat odpadoéw komunalnych niepodlegajgcych sktadowaniu
w ogdlnej masie odpadow komunalnych oraz odpady zebrane selektywnie w relacji do ogdtu
odpaddw. Zwracamy uwage, ze drugi wskaznik nie ma zastosowania po wejsciu znowelizowanej
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach — gminy majg obowigzek prowadzenia
selektywne] zbidrki odpaddow i objecia jej systemem wszystkich mieszkaricéw. Ponadto zebranie
selektywnie odpaddéw nie oznacza jeszcze ich wifasciwego zagospodarowania — poddania
recyklingowi. Tak tez wynika ze sprawozdania z realizacjj WPGO w Wojewddztwie
Zachodniopomorskim. W latach 2011 — 2013 odsetek masy odpaddéw komunalnych zebranych
selektywnie i poddanych recyklingowi wynidst zaledwie od 10.16% do 30.64%, a dla recyklingu
organicznego od 11.32% do 13.43%."

POE uwazajg, ze oba powyisze wskazniki nalezatoby zastgpi¢ jednym, zdefiniowanym jako ilos¢
odpadow poddawanych recyklingowi. Pozwolitoby to nie tylko na ilosciowa, ale przede wszystkim
jakosciowag ocene efektywnosci realizowanych projektow. Docelowy wskaznik powinien by¢
zweryfikowany w oparciu o analizy, ktére zostang wykonane w trakcie aktualizacji WPGO."

21.12% uzyskanego finansowania z EFRR.

B Sprawozdanie z realizacji Planu gospodarki odpadami dla Wojewddztwa Zachodniopomorskiego za lata 2011 - 2013.
Szczecin 2014 r.

1 Uwaga: Unia Europejska rozpoczeta w 2015 r. prace nad pakietem dyrektyw okreslanych zbiorczo jako gospodarka w
obiegu zamknietym (circular economy). W ich wyniku moga zosta¢ przyjete regulacje znacznie podnoszace obecnie
obowigzujgce poziomy odzysku i recyklingu odpaddw. Zaktada sie wprowadzenie do 2020 r. m.in. catkowitego zakazu
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Zdaniem POE, warunkiem udzielenia wsparcia z RPO dla instalacji odpadéw komunalnych powinno
by¢ spetnienie przez nie co najmniej nastepujacych tacznych kryteridw: (1) przetwarzajg odpady
zebrane selektywnie, (2) majg zagwarantowane dostawy odpowiedniej ilosci i jakoSci surowcow tak,
Ze pracujg z petng nominalng wydajnoscia, (3) majg zagwarantowany odbiér surowcow do recyklingu
lub wytwarzajg produkty znajdujgce zbyt na rynku, (4) produktem nie jest , paliwo alternatywne”, ale
surowiec do recyklingu materiatowego i organicznego, (5) gwarantujg osiggniecie co najmniej
wskaznika rezultatu RPO 3.7., (6) sa konkurencyjne i efektywne finansowo. Ponadto beneficjenci RPO
powinni obligatoryjnie prowadzi¢ dziatania informacyjno-edukacyjnych wsréd spotecznosci lokalnych
w zakresie przeciwdziatania powstawaniu odpadéw, segregacji i recyklingu.

Z racji relatywnie niewielkich srodkéw dostepnych w Programie, sugerujemy zrezygnowanie z
mozliwosci udzielania wsparcia instalacjom do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw
pracujgcym w oparciu o zmieszane odpady komunalne, i ktérych produkt nadaje sie jedynie do
sktadowania. Tym bardziej, ze tgczna wydajnos¢ instalacji dla zmieszanych odpadéw komunalnych, w
tym MBP i budowanej spalarni, wyniesie w najblizszym czasie co najmniej 1 124 100 Mg, czyli wiecej
niz faktyczne potrzeby wojewdédztwa.

Fundusze Programu powinny by¢ skoncentrowane na dziataniach dotyczgcych zapobiegania
odpadom u zrédet ich powstawania oraz zwiekszenia poziomdw odzysku i recyklingu odpadéw. Stad
zupetnie niezrozumiate i nie do zaakceptowania jest usuniecie z ostatniej wersji RPO (z dn. 15.06.15)
wszystkich zadan stuzgcych przeciwdziataniu powstawaniu odpaddéw. Propozycje ujete w poprzedniej
wersji RPO (1.2) byly modelowe i w petni zgodne z hierarchig postepowania z odpadami. POE
postulujg ich przywrdcenie, przynajmniej w formie w jakiej zostaty zaproponowane uprzednio:

- centra napraw produktow, ktére witasciciele chcieliby w dalszym ciggu uzytkowaé;

-punkty odbioru tekstyliow oraz urzadzen nadajacych sie do uzytkowania w celu dalszej ich
dystrybucji dla oséb potrzebujacych;

- banki zywnosci gromadzace i dystrybuujgce zywnos¢ o krétkim czasie pozostajgcym do uptywu
terminu ich przydatnosci do spozycia;

- punkty wymiany produktéw dajgce mozliwo$é pozostawienia sprawnych, a juz niepotrzebnych (np.
urzadzen domowych) i pobrania innych uzytecznych rzeczy;

- gietdy wymiany rdéinych produktéw oraz ubran i obuwia organizowane cyklicznie lub sieci
ponownego uzycia (produktéw, ktére mogtyby by¢ uzytkowane przez kolejnych wiascicieli).

sktadowania i spalania odpadéw nadajgcych sie do recyklingu i kompostowania oraz obowigzek wprowadzenia
selektywnego odbioru odpaddw ulegajacych biodegradacji.
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Wobec koniecznosci poddania recyklingowi co najmniej 312 150 Mg odpaddéw komunalnych w 2020
r., wydaje sie niewystarczajgce zwiekszenie mocy przerobowych zaktadéw recyklingu zaledwie o
30 321 Mg. POE postulujg ponowne przeanalizowanie prognoz w tym zakresie.

W odniesieniu do projektéw z zakresu unieszkodliwiania azbestu, finansowanie powinno by¢
udzielane w pierwszej kolejnosci sprawdzonym i certyfikowanym technologiom do termicznej i/lub
chemicznej obrdbki, umozliwiajgcym petny lub czesciowy odzysk uzyskanego produktu Ilub
pozwalajacych na bezpieczne sktadowanie dezaktywowanych odpadéw.” Dopiero w dalszej
kolejnosci nalezy udziela¢ wsparcia projektom sktadowania nieprzetworzonych odpaddéw azbestu i
rozbudowy dedykowanych sktadowisk.

1 Np.: Dr Young Man, The Recent Technologies of Asbestos Treatments and Substitutes, Simon Fraser University, Canada,
2011.
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