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A. RPO A ZASADA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Zréwnowazony rozwaj jako zasada przekrojowa w RPO i SzZOOP

RPO Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 definiuje zrdwnowazony rozwdj jako ,0siggniecie
trwatej poprawy poziomu zycia mieszkaricéw”, co ,,wymaga rozwoju realizowanego przy zapewnieniu
rownowagi spotecznej, ekologicznej i przestrzennej”. RPO WP, poprzez niewystarczajgce
dostrzeganie zwigzku pomiedzy jakoscig Srodowiska w wojewddztwie pomorskim, a jakoscig zycia
jego mieszkancow, ukierunkowana jest zdaniem POE raczej na trwaty rozwdj spoteczno-gospodarczy
niz na rozwéj zréownowazony, ktérego to celem jest zachowanie dobrej jakosci $rodowiska
naturalnego dla przysztych pokolen.

Takie rozumienie na poziomie RPO WP zasady zréwnowazonego rozwoju potwierdzajg inne zapisy
sekcji RPO WP poswieconej wdrazaniu zasad horyzontalnych. Mozna w niej przeczyta¢, iz realizacji
zasady ,w jej wymiarze spotecznym, stuzy¢ bedzie zobowigzanie 1Z RPO WP do zapewnienia, ze w
przypadku, gdy pomoc z funduszy przyznawana jest duzemu przedsiebiorstwu, wktad finansowy z
funduszy nie spowoduje znacznego ubytku miejsc pracy w istniejacych lokalizacjach na terytorium
Unii Europejskiej”. Do trwatosci rozwoju spoteczno-gospodarczego odnoszg sie tez wedtug opinii POE
deklaracje RPO WP dotyczgce uwzglednia zasady zréwnowazonego rozwoju w osiach priorytetowych
(OP): OP 3 i 4 (Edukacja, Ksztatcenie zawodowe) — ,,w zakresie podnoszenia poziomu kompetenc;ji i
umiejetnosci na kazdym etapie ksztatcenia”, OP 5 (Zatrudnienie) — ,w zakresie dziatan
ukierunkowanych na: aktywizacje zawodowg oséb pozostajgcych bez pracy, godzenie zycia
zawodowego i prywatnego, ksztatcenie ustawiczne pracownikdéw oraz wsparcie typu outplacement
dla oséb zagrozonych zwolnieniem oraz oséb zwolnionych z pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu
pracy”, OP 6 (Integracja) — ,w zakresie aktywizacji spoteczno-zawodowej osdb dotknietych i
zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym”, OP 7 (Zdrowie) — ,w zakresie zapewnienia
dostepu do wysokiej jakosci ustug zdrowotnych”.

Cho¢ deklarowane w RPO WP dazenie do gospodarki efektywnie korzystajgcej z zasobdw i bardziej
przyjaznej srodowisku jest jak najbardziej zasadne, to zdaniem POE realizacja tego priorytetu Strategii
Europa 2020 mogtaby z powodzeniem mieé charakter horyzontalny tj. by¢ odzwierciedlona we
wszystkich osiach priorytetowych, przy wsparciu zaréwno $rodkéw EFRR?, jak i EFS®. W regionalnym
programie operacyjnym w niewystarczajgcym stopniu dostrzezono réwniez globalne wyzwania
Srodowiskowe — zmiany klimatu i utrate réznorodnosci biologiczne;.

Ochrona réznorodnosci biologicznej to zadanie objete wsparciem OP 11 Srodowisko, obok dziatarh w
zakresie odpornosci na kleski zywiotowe, adaptacji do zmian klimatu, efektywnosci wykorzystania
zasobow (gtéwnie recykling i ponowne wykorzystanie odpadéw), budowy infrastruktury odbioru i
oczyszczania Sciekow. Efektywnosé energetyczna, OZE, redukcja emisji zanieczyszczen do powietrza,

! Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

2 Europejski Fundusz Spoteczny
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w tym pochodzgcej z tzw. niskiej emisji to priorytety OP 10 Energia. Niskoemisyjny transport miejski i
rozbudowa regionalnej infrastruktury transportu kolejowego to elementy réwnowazgce tylko w
pewnym stopniu OP 9 Mobilnos¢. OP 1 Komercjalizacja wiedzy ma zgodnie z zatozeniami RPO WP
realizowa¢ zasade zréwnowazonego rozwoju w zakresie innowacji oraz transferu wiedzy, z
preferencjg, a nie wyfacznie, dla przedsiewzie¢ przyczyniajgcych sie do oszczednosci energii i
surowcow oraz ograniczania szkodliwych substancji dla srodowiska. OP 2 Przedsiebiorstwa ma
natomiast m.in. wdrazaé nowe rozwigzania proekologiczne, zapobiega¢ powstawaniu i ograniczaniu
emisji do Srodowiska, ogranicza¢ wodochtonnos$é¢, materiatochtonnos¢, transportochtonnosc i
energochtonnos¢, poprawia¢ efektywnos¢ energetyczng, wdraza¢ systemy zarzadzania
Srodowiskowego oraz, w zakresie przygotowania terendéw inwestycyjnych i tworzenia stref
przemystowych, preferowaé projekty niewptywajgce negatywnie na tad przestrzenny i jako$é
Srodowiska. OP 8 Konwersja wedtug RPO WP uwzglednia zasade zrdwnowazonego rozwoju ,w
zakresie kompleksowej rewitalizacji zdegradowanych obszaréw w miastach oraz wykorzystania
waloréw regionalnego dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego”. Niestety, pomimo powyzszych
zatozen- stanowigcych krok w kierunku zréwnowazonego rozwoju wojewddztwa przy wykorzystaniu
funduszy UE - odnotowa¢ nalezy, ze dotycza jedynie 6 z 12° osi priorytetowych Programu (6 z 8 osi
zaprogramowanych dla wydatkowania srodkdw EFRR). W takiej sytuacji, horyzontalnego wdrazania
zrownowazonego rozwoju przy wsparciu srodkéw UE w perspektywie 2014-2020 nie zapewnig
dodatkowe zapisy RPO WP modwigce o zachecaniu beneficjentdw ,do stosowania zasad polityki
zielonych zamdéwien publicznych” oraz uwzglednianiu ,kwestii tagodzenia i adaptacji do zmian
klimatu” w przedsiewzieciach realizowanych w ramach Programu®.

Zidentyfikowane w RPO WP prosrodowiskowe rozwigzania i kierunki wsparcia sg oczywiscie swego
rodzaju deklaracjami, do urzeczywistnienia w Szczegétowym Opisie Osi Priorytetowych’. Kluczowe
dla efektdw srodowiskowych wdrazania RPO WP, stopnia wdrazania zasady zréwnowazonego
rozwoju, beda réwniez kryteria wyboru projektow (stanowigce zatgcznik do SZOOP). Ocene
horyzontalnego wdrazania zasady zrdwnowazonego rozwoju zaprogramowanego i zdefiniowanego w
SZOOP przedstawiono ponize;j.

Ocena horyzontalnego wdrazania zasady zréwnowazonego rozwoju w SZOOP

Analiza zapiséw SZOOP w wersji z dnia 30 czerwca 2015 roku pokazuje, ze w zakresie wdrazania
srodkéw EFRR tj. w osiach priorytetowych 1, 2, 8, 9, 10 i 11 dokument ten, w mniejszym lub
wiekszym stopniu odzwierciedla deklaracje RPO WP dotyczace zasady zrownowazonego rozwoju.
Prosrodowiskowych zapiséw, co jest konsekwencja RPO WP, prézno szuka¢ w SZOOP dla 2 osi
priorytetowych dla EFRR — 4 i 7 oraz osi priorytetowych dedykowanych EFS (3, 5 i 6), chod

3 liczac pomoc techniczng

*w dalszej czesci niniejszego dokumentu szczegdétowo oceniono przeniesienie tej deklaracji z RPO WP do SZOOP, w tym do
kryteriow wyboru projektéw

> SZOOP moze réwniez wypetniaé luki zidentyfikowane w RPO
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niewatpliwie te osie mogg stwarzac taki potencjat (edukacja ekologiczna i prosrodowiskowa na
wszystkich etapach nauczania, regionalne zielone specjalizacje, zielone miejsca pracy).

Na poziomie opisowym SZOOP horyzontalne wdrazanie zasady zrOwnowazonego w sposéb oczywisty
odbywa sie w OP 10 Energia i OP 11 Srodowisko. Oczekiwane efekty wsparcia OP 10 to: 1)Wzrost
poziomu wykorzystania OZE, szczegdlnie w generacji rozproszonej (wzrost bezpieczenstwa). 2)
Poprawa efektywnosci energetycznej, szczegdlnie w sektorze publicznym i mieszkaniowym. 3) Wzrost
sprawnosci  funkcjonowania komunalnej infrastruktury energetycznej. 4) Racjonalizacja zuzycia
energii przez mieszkancéw oraz rozwdj energetyki prosumenckiej. W oczekiwanych efektach
wsparcia OP 11 wymienia sie: 1) Poprawa jakosci wod powierzchniowych i wody pitnej. 2) Wzrost
efektywnosci systeméw zagospodarowania odpaddéw komunalnych. 3) Wzmocnienie odpornosci
regionu na powodzie i susze. 4) Zabezpieczenie zasobdw i waloréw przyrodniczych i krajobrazowych.
Takze OP 9 Mobilnos¢, ze wzgledu na wsparcie dziatan dla niskoemisyjnego transportu miejskiego i
transportu kolejowego ma co do kierunkédw wsparcia zréwnowazony charakter. Oczekiwane efekty
wsparcia w tej osi to m.in.: ,1) Wzrost mobilnosci mieszkarnicow w skali regionalnej (transport
kolejowy) i lokalnej (transport w miejskich obszarach funkcjonalnych) dzieki sprawnie funkcjonujacej
infrastrukturze liniowej i weztowej transportu zbiorowego.; 2)Ograniczenie emisji generowanej
przez transport, zwfaszcza w miejskich obszarach funkcjonalnych.; (...); 5) Redukcja negatywnego
wptywu transportu na srodowisko i poprawa bezpieczeristwa w transporcie”.

Szczegbtowe, eksperckie oceny w obszarach: ochrony przyrody, transportu, gospodarki odpadami,
efektywnosci energetycznej i OZE oraz adaptacji do zmian klimatu znajduja sie w dalszych czesciach
niniejszego dokumentu.

Zapisy® SZOOP dla OP 1 Komercjalizacja wiedzy i OP 2 Przedsiebiorstwa wskazujg, ze zasada
zrbwnowazonego rozwoju bedzie wdrazana w nieadekwatnym do potencjatu i deklaracji RPO WP
stopniu. W dziataniu 1.1 Ekspansja przez innowacje (OP 1) preferowane bedg co prawda projekty
m.in. z zakresu technologii przyczyniajacych sie do oszczednosci surowcéw i energii oraz ograniczenia
emisji szkodliwych substancji do srodowiska, nie zostato to jednak odzwierciedlone we wskaznikach i
typach projektow. Opis dziatania 1.2 Transfer wiedzy do gospodarki nie zawiera w ogdle zapiséw
znamionujgcych wdrazanie zasady zrownowazonego rozwoju, cho¢ potencjat w tym zakresie jest
oczywisty. Zapisy takie, w wiekszosci przypadkdow raczej szczagtkowe, mozna znalez¢ w wybranych (ale
nie wszystkich) dziataniach OP 2. Celem dziatania 2.1 Inwestycje podstawowe jest wspieranie mikro i
matych przedsiebiorstw poprzez przedsiewziecia rozwojowe m.in. inwestycje zwigzane z wdrazaniem
nowych rozwigzan, w tym rozwigzan ekoefektywnych. Dziatanie 2.2 Inwestycje profilowane podobnie
odnosi sie do modernizacji w wybranych aspektach, takich jak poprawa ekoefektywnosci. W opisie
celéw tego dziatania znalezé mozna informacje: , wspierane bedg réwniez inwestycje i rozwigzania
organizacyjne (w tym wdrazanie systeméw zarzadzania srodowiskowego) stuzgce redukcji wodo-,
surowco-, materiato- transporto- i energochtonnosci procesdow produkcyjnych, m.in. dzieki
zastosowaniu ekoinnowacji i wykorzystaniu nowych zZrédet energii.” W typach projektéw
wymieniono: ,budowe, rozbudowe lub przebudowe instalacji i urzadzen sprzyjajgcych oszczednosci

®dla tych osi priorytetowych w SZOOP z dnia 30 czerwca 2015 roku nie ma jeszcze kryteriow wyboru projektow
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surowcow i energii oraz ograniczaniu emisji szkodliwych substancji do srodowiska”. W dziataniu 2.5
Inwestorzy zewnetrzni preferowane beda natomiast: ,projekty: (..) uwzgledniajagce wymogi
ksztattowania tadu przestrzennego i niewptywajgce negatywnie na jakos$¢ przestrzeni oraz
Srodowiska (w zakresie infrastruktury), zlokalizowane na terenach obecnie Iub dawniej
wykorzystywanych pod dziatalnos¢ gospodarczg, w tym zdegradowanych przestrzennie i
ekologicznie.”” POE postuluja, by na etapie opracowania kryteriéw wyboru projektéw dla OP 1 | OP 2
uwzgledni¢ zasade zréwnowazonego rozwoju i preferencje dla rozwigzan prosrodowiskowych,
efektywnie korzystajgcych z zasobéw, dostosowanych do wyzwan zwigzanych ze zmianami klimatu.
Kryteria wspiera¢ powinny wszelkie przedsiewziecia wpisujgce sie w koncepcje ,,zielonej gospodarki”,
ktdra bedzie tworzyé miejsca pracy i powieksza¢ dochdd lokalnej spotecznosci. W ten sposdb region
ma szanse wykorzystaé swdj potencjat, m.in. w dziedzinie turystyki kwalifikowanej, rozproszonej

energetyki opartej na zrédtach odnawialnych oraz business & biodiversity”®.

OP 8 Konwersja zawiera dziatania, ktéore moga mieé potencjalne oddziatywanie pozytywne na
zrownowazony rozwdj i ochrone srodowiska, jak i te niosgce zagrozenia w tym zakresie. Niestety
kryteria wyboru projektéw nie eliminujg tych zagrozen. Przyktadowo, w dziataniu 8.3 Materialne i
niematerialne dziedzictwo kulturowe w celach znajdziemy zapisy: ,Interwencjg objete zostang
przedsiewziecia obejmujgce ratowanie, przywracanie wartosci i ochrone charakterystycznych
zabytkéw lub ich zespotéw wraz z otaczajgcym je kontekstem krajobrazowym, poprzez m.in. prace
rehabilitacyjne i modernizacyjne stuzgce nadaniu im nowych funkcji (ustug turystyki lub kultury), przy
mozliwym jednoczesnym zachowaniu funkcji dotychczasowych, jak réwniez wdrazanie nowych form
zarzadzania (tworzenie parkéow kulturowych).” W typach projektéw wymieniono: ,prace
restauratorskie, prace konserwatorskie i zagospodarowanie zabytkowych, ogélnodostepnych zatozen
parkowych oraz zabytkdw sztuki inzynieryjnej, kompleksowych zatozen przemystowych i
folwarcznych wraz z nadaniem im nowych ogdlnodostepnych funkcji kulturowych i turystycznych”.
Kryteria wyboru projektéw nie nawigzujg do zasady zréwnowazonego rozwoju, nie zabezpieczajg w
dostatecznym stopniu przed negatywnymi oddziatywaniami. Zawierajg jedynie : wsréd kryteriow
formalnych — zgodnosé z politykami horyzontalnymi UE, wykonalnosci - prawidtowosé procedury
008, a wérdd kryteriéw strategicznych — oddziatywanie projektu®. W celach dziatania 8.4.Wsparcie
atrakcyjnosci walorow dziedzictwa przyrodniczego mowa jest o przedsiewzieciach stuzacych
,podniesieniu atrakcyjnosci walorow dziedzictwa naturalnego, o charakterze sieciowym,
koordynowane przez samorzad wojewddztwa, bedace efektem trwatej wspotpracy wielu podmiotow
(w tym gospodarczych) oraz spotecznej akceptacji, polegajagce na rozwoju infrastruktury turystyczne;j,
w tym infrastruktury zeglarskiej, szlakéw rowerowych i kajakowych oraz tras turystycznych o
charakterze regionalnym i ponadregionalnym” wedtug SZOOP ,przyczynia¢ sie do uregulowania i
ukierunkowania ruchu turystycznego na obszarach cennych przyrodniczo oraz poprawy stanu

Tn

choé w celach dziatania mozna znalezé zapisy potencjalnie negatywne: ,finansowane bedzie przygotowanie, w tym
uzbrojenie, wyselekcjonowanych terenéw inwestycyjnych oraz tworzenie stref przemystowych

8 http://ec.europa.eu/environment/biodiversity/business/index_en.htm

? przy czym oceniana jest skala, w jakiej realizacja projektu oddziatywaé bedzie na zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej
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Srodowiska naturalnego na tych obszarach”. W ramach podniesienia atrakcyjnosci waloréw
dziedzictwa naturalnego zrealizowane zostang przede wszystkim projekty sktadajgce sie na trzy
przedsiewziecia strategiczne zidentyfikowane w zakresie atrakcyjnosci kulturalnej i turystycznej pt.:
,Kajakiem przez Pomorze — zagospodarowanie szlakéw wodnych w wojewddztwie pomorskim dla
rozwoju turystyki kajakowej”, ,Rozwdj ofert turystyki wodnej w obszarze Petli Zutawskiej i Zatoki
Gdanskiej” oraz ,,Pomorskie trasy rowerowe o znaczeniu miedzynarodowym”. Preferowane majg by¢
projekty zlokalizowane na: 1) obszarach objetych ochrong w formie parkéw krajobrazowych wraz z
ich otulinami, obszarach chronionego krajobrazu oraz obszarach NATURA 2000, 2)obszarach gmin
Delty Wisty, Doliny Dolnej Wisty oraz gmin nadmorskich”. Podobnie, jak dla dziatania 8.3, kryteria
wyboru projektdw nie nawigzujg do zasady zrdwnowazonego rozwoju, hie zabezpieczajg w
dostatecznym stopniu przed negatywnymi oddziatywaniami. Zawierajg jedynie: wsrdod kryteridw
formalnych — zgodnos¢ z politykami horyzontalnymi UE, wykonalnosci - prawidtowosé procedury
00S. Wérdd kryteridw strategicznych (niepunktowanych) znalazty sie: kompleksowo$¢ projektu
(dobér dziatan w swietle zdefiniowanego problemu oraz ich wieloaspektowos¢ i kompleksowos¢ z
punktu widzenia zdolnosci do jego skutecznego i trwatego rozwigzania, w szczegdlnosci w kontekscie
ochrony poszczegélnych typdw obiektdw lub  obszaréw dziedzictwa przyrodniczego
charakterystycznych dla wojewddztwa pomorskiego.), zaspokojenie potrzeb i oczekiwan turysty
(zaspokojenie potrzeb i oczekiwan turysty w zaleznosci od profilu podrézy turystycznej w ramach
projektu) oraz kryteriéw fakultatywnych: lokalizacja (lokalizacja projektu na: obszarach objetych
ochrong w formie parkéw krajobrazowych wraz z ich otulinami, obszaréw chronionego krajobrazu
oraz obszaréw NATURA 2000, obszarach gmin Delty Wisty, Doliny Dolnej Wisty oraz gmin
nadmorskich).

B. STOPIEN UWZGLEDNIENIA POSTULATOW ZE STANOWISKA POZARZADOWYCH
ORGANIZACII EKOLOGICZNYCH

Analiza odnosi sie do wersji RPO z dn. 3-go marca 2015 roku oraz SzOOP z dn. 30 czerwca 2015r.

Postulaty horyzontalne

Dla faktycznego zréwnowazonego rozwoju regionu i promocji ,zielonych” przedsiewzie¢, POE
rekomendowaty w swym stanowisku z 2013 roku, aby:

- dostosowac¢ zestaw kryteriow do celéw poszczegdlnych dziatan i stosownych wyzwan
srodowiskowych, uwzgledniajgc kwestie tagodzenia skutkédw i adaptacji do zmian klimatu w
przedsiewzieciach realizowanych z RPO WP (wymagane uwzglednienie na poziomie kryteridw
wyboréw projektéw),

- zacheca¢ beneficjentéw do stosowania zasad polityki zielonych zamdwien publicznych przez IZ RPO
WP (wymagane uwzglednienie na poziomie kryteriow wyboréw projektdw).

Postulaty te sg nadal aktualne. Zdaniem POE przy ocenie projektow nalezy wprowadzi¢ we wszystkich
osiach priorytetowych, we wszystkich dziataniach, kryteria znaczagco podnoszace ocene projektéw
wykazujgcych realne korzysci ekologiczne oraz projektéow jednoznacznie prosrodowiskowych,
promowac dziatania ukierunkowane bezposrednio na ochrone biordéznorodnosci, przeciwdziatanie
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zmianom klimatu, dziatania towarzyszgce edukacji ekologicznej, skierowane do otoczenia
(spotecznosci lokalnych, odbiorcow, klientdw, itd.), przy projektach ,biznesowych” promowac
dziatania odpowiedzialnego biznesu, w zadnym stopniu nie niszczacych zastanego sSrodowiska w
miejscu realizacji przedsiewzied.

W dalszej cze$ci dokumentu omdwiono stopien spetnienia postulatéw POE w zaakceptowanej przez
Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego i Komisje Europejskg wersji RPO w wybranych obszarach
tematycznych oraz szczegétowe uwagi do SZOOP w wersji z dnia 30 czerwca 2015 roku.

Energia odnawialna i efektywnos¢ energetyczna

Postulaty dotyczgce energetyki odnawialnej i efektywnosci energetycznej, zgtaszane przez
pozarzadowe organizacje ekologiczne (POE)® w procesie programowania $rodkéw unijnych, w
wiekszosci zostaty ujete w ostatecznej wersji Regionalnego Programu Operacyjnego 2014-2020 woj.
pomorskiego. Wsrdod przyjetych propozycji znalazty sie te dotyczgce priorytetowego wsparcia matych,
rozproszonych zrddet energii odnawialnej. Wojewddztwo planuje réwniez dostosowanie inwestycji w
OZE do oceny lokalnego potencjatu i uwarunkowan przyrodniczych, premiujgc projekty zaktadajgce
zagospodarowanie odpaddéw do produkcji energii z biomasy, cho¢ nie — jak postulowano — surowce
naturalne pochodzace z zabiegdw ochronnych. Zgodnie ze zgtaszanymi uwagami, szczegdlne
wsparcie majg otrzymac najbardziej ambitne projekty modernizacji energetycznej budynkdéw, jednak
wojewoédztwo przyjeto minimalng poprawe efektywnosci energetycznej na poziomie 25%, nie za$
proponowanych przez POE 30%. RPO wprowadza natomiast obowigzek instalacji indywidualnych
licznikdw energii, co réwniez jest w zgodzie z uwagami organizacji pozarzgdowych.

Adaptacja do zmian klimatu

RPO™ zaktada, ze rezultatem realizacji priorytetu inwestycyjnego 5b ,Wspieranie inwestycji
ukierunkowanych na konkretne rodzaje zagrozen przy jednoczesnym zwiekszeniu odpornosci na
kleski i katastrofy i rozwijaniu systemoéw zarzadzania kleskami i katastrofami” i ustanowionego celu
szczeg6towego ,,wzmocniona odpornos¢ regionu na powodzie i susze” bedzie zwiekszenie mozliwosci
retencyjnych zlewni, usprawnienie systeméw odprowadzania i oczyszczania wéd opadowych i
roztopowych na terenach zurbanizowanych, wzmocnienie systeméw reagowania oraz ratownictwa w
sytuacji wystgpienia katastrof spowodowanych czynnikami naturalnymi, a takie — co jest
pozytywnym zatozeniem — podniesienie Swiadomosci mieszkaricow na temat zagrozenia powodzig (w
ramach cross-financingu). RPO zaktada, ze zwiekszenie mozliwosci retencyjnych zlewni poprawi
bezpieczenstwo powodziowe w skali lokalnej zwigzane m.in. z zatrzymaniem nadmiernych ilosci
wody naptywajacej w przypadku wystgpienia intensywnych opadéw deszczu, a takie poprawi
sytuacje hydrologiczng w zlewni w okresach bezdeszczowych. Wsparcie RPO ma by¢ ukierunkowane,
w zatozeniach, na dziatania odzwierciadlajgce priorytety wskazane w Strategicznym planie adaptacji

10 http://ekoprojekty.pl/wp-content/uploads/2014/09/Stanowisko-POE_woj.-pomorskie.pdf

" dokument przyjety uchwatg nr 196/20/15Z Zarzagdu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 3 marca 2015 r. w zwigzku z
decyzjg Komisji Europejskiej nr C(2015) 908 z dnia 12 lutego 2015 r.
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dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywa do roku 2030
(SPA2020) i Strategii adaptacji do zmian klimatu UE (cho¢ ogdlnos¢ opisu, co do ukierunkowania
wsparcia kaze szuka¢ potwierdzenia w SZOOP). Co istotne, w RPO przewidziano budowe
indywidualnych systeméw zatrzymywania i zagospodarowania wod opadowych i roztopowych w
miejscu ich powstawania w ramach mini programoéw przygotowywanych przez gminy lub
stowarzyszenia zatozone przez mieszkancow.

RPO nie zawiera konkretnych informacji co do dziatan czy poddziatan, beneficjentow w zakresie
adaptacji do zmian klimatu. Zawiera natomiast, nieodzwierciedlong w SZOOP, w tym kryteriach
wyboru projektéw, w czesci dotyczacej zasad horyzontalnych, deklaracje, iz w przedsiewzieciach
realizowanych w ramach RPO WP uwzgledniana bedzie kwestia tagodzenia i adaptacji do zmian
klimatu. Tym samym postulat POE, wyrazony w stanowisku przekazanym Urzedowi
Marszatkowskiemu®?, dotyczacy koniecznoéci przyniesienia na poziom uszczegétowienia do RPO WP
(SZOOP) zostat doprecyzowany w tej kwestii.

Ochrona przyrody / edukacja ekologiczna

W RPO w ramach osi priorytetowej 11 Srodowisko przewidziano, w ramach priorytetu
inwestycyjnego 6d Ochrona i przywrdcenie réznorodnosci biologicznej, ochrona i rekultywacja gleby
oraz wspieranie ustug ekosystemowych, takze poprzez program Natura 2000 i zielong infrastrukture,
dziatania dotyczace ochrony przyrody i edukacji ekologicznej. Wersja RPO przyjeta przez Zarzad
Wojewddztwa (wersja z 03.03.2015) i Komisje Europejskg uwzglednia czes¢ uwag zgtaszanych przez
POE wobec RPO. Dokonano modyfikacji wskaznikéw produktu i rezultatu. W projekcie RPO wskazniki
zarowno rezultatu, jak i produktu odnosity sie jedynie do powierzchni terenéw zielonych w miastach,
liczby ustanowionych planéw ochrony parkdw krajobrazowych oraz dtugosci utworzonych szlakéw
turystycznych. Zaden z nich nie odnosit sie bezposrednio do celéw wymienionych w tytule priorytetu.
Zdaniem POE oznaczato to ryzyko, iz mimo deklarowanej mozliwosci wsparcia projektéw realnie
przywracajacych réznorodnosc biologiczng, projekty, ktére nie bedg realizowac tego celu, ale bedg
przyczyniaé sie do realizacji wskaznikéw, beda faworyzowane w postepowaniach konkursowych. W
rezultacie uwag POE zrezygnowano z czesci nieadekwatnych wskaznikéw oraz wprowadzono jako
wskaznik produktu powierzchnie siedlisk wspieranych w celu uzyskania lepszego statusu ochrony.
POE zgtaszaty tez potrzebe szerszego rozumienia edukacji ekologicznej i nie zawezania jej do kwestii
odpadowych. Uwaga ta zostata w znacznej mierze uwzgledniona - poszerzono zapisy RPO
umozliwiajgc realizowanie dziatan z zakresu edukacji ekologicznej zmierzajacych do zwiekszania
Swiadomosci na rzecz zréwnowazonego rozwoju i przeciwdziatania zmianom klimatu.

Transport

Odnosnie dziatan z zakresu transportu gtéwne postulaty zawarte w stanowisku pozarzadowych
organizacji ekologicznych zostaty spetnione. Przede wszystkim dotyczy to nadania priorytetu
transportowi publicznemu, w tym kolejowemu i miejskiemu, w szczegélnosci poprzez przyznanie

12 http://ekoprojekty.pl/wp-content/uploads/2014/09/Stanowisko-POE_woj.-pomorskie.pdf
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rownie wysokiej alokacji na transport kolejowy co na drogowy. Zabezpieczone zostaty takze znaczne
$rodki na tabor i infrastrukture miejskiej komunikacji publicznej, z priorytetem dla napedéw
elektrycznych i alternatywnych. Przewidziane jest rozwijanie transportu intermodalnego przez
budowe parkingéw przesiadkowych, uspokajanie ruchu i poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Nie okreslono wskaznikdbw produktu dla infrastruktury rowerowej i pieszej (jak i dla innej
infrastruktury liniowe] dziatania 9.1). Nie zapisano obowigzku wykonywania w ramach projektéw
drogowych ciggtej infrastruktury pieszej i rowerowej (ale te elementy projektéw sg kwalifikowalne).
Nie wprowadzono takze zapisdw o niepogarszaniu warunkéw dla ruchu pieszego oraz ochrony
zwierzat. Przewidziano natomiast dziatania edukacyjno-informacyjne. Przewidziano infrastrukture
rowerowg (ale tylko prowadzacg do weztéw przesiadkowych Ilub jako element weztéw
przesiadkowych), parkingi rowerowe w weztach. Nie przewidziano dziatan w zakresie transportu
wspdlnego (carpooling, carsharing). Nie ujeto takze aspektu alei przydroznych tak jak to byto
postulowane w stanowisku (ale zielen jest mozliwa do finansowania w ramach projektow).

Gospodarka odpadami

Wiekszos¢ gtownych postulatéw POE zostata uwzgledniona w nowszej wersji RPO i SzOOP. Przede
wszystkim ujeto dziatania z zakresu zapobiegania powstawaniu odpaddéw u Zrddet i powtdrnego
wykorzystania produktéow. Zwiekszono nacisk na finansowanie infrastruktury wspomagajgcej
selektywng zbidrke i recykling odpadéw komunalnych, w tym odpadéow ulegajacych biodegradacji.
Nadano preferencje projektom aktywizujgcym spotecznos$é¢ lokalng i ksztattujgcym postawy
proekologiczne. Zagwarantowano finansowanie dziatan informacyjnych i edukacyjnych.

Organizacje pozarzgdowe wymienione s3 na liscie beneficjentéw Programu.

C. OCENA SZCZEGOLOWEGO OPISU 0S| PRIORYTETOWYCH

Energia odnawialna i efektywnos¢ energetyczna

Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych woj. pomorskiego przyjmuje analogiczng do Regionalnego
Programu Operacyjnego strukture, przewidujgc wsparcie dla inwestycji w rozwéj zielonej energetyki
w ramach Osi priorytetowej 10. Energia. Wyszczegdlnione w SzOOP dziatania dotyczg efektywnosci
energetycznej budynkow w ramach mechanizmu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (dziatanie
10.1) oraz efektywnosci budynkéw poza mechanizmem ZIT (dziatanie 10.2), wsparcia rozwoju
odnawialnych Zrédet energii (dziatanie 10.3) oraz redukcji emisji dwutlenku wegla i zanieczyszczen do
powietrza (dziatanie 10.4).

Posréd kierunkéw wsparcia wybranych przez Urzad Marszatkowski woj. pomorskiego zabrakto
odrebnego dziatania skierowanego na poprawe efektywnosci energetycznej matych i $rednich
przedsiebiorstw. Majgc na uwadze fakt, iz spadek energochtonnosci regionalnej gospodarki to jeden z
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kluczowych celéw, okreslonych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020*3, wydaje sie to
stracong okazjg do wsparcia Srodkami unijnymi przedsiewzie¢ z zakresu efektywnego wykorzystania
energii w matych i srednich firmach w wojewddztwie. Jednoczesnie, nalezy pozytywnie oceni¢ fakt,
ze inwestycje w niskoemisyjne systemy komunikacji miejskiej bedg w woj. pomorskim realizowane w
ramach 9. Osi Priorytetowe]j dotyczacej transportu.

Wiekszos¢ dziatan przewidzianych w Osi 10. w pomorskim SzOOP podzielonych zostato na
poddziatania dotyczace wsparcia dotacyjnego od pozadotacyjnego. Dotyczy to dziatain 10.1, 10.2 oraz
10.3 — zgodnie z przyjetg przez wojewddztwo logika, kazde ze wskazanych dziatan dzieli sie na dwa
odrebne poddziatania z inng forma finansowania. W dziataniu 10.3, z tresci SzOOP trudno
wywnioskowac¢ celowosc i planowang demarkacje pomiedzy zastosowaniem grantéw i instrumentéw
zwrotnych, ktérymi planuje sie wspiera¢ instalacje OZE. Dokument nie precyzuje, jakie ze wskazanych
typdw projektdw wspdlnych dla poddziatan bedg wspierane w jakiej formule, ani kto i na jakiej
podstawie bedzie mogt sie ubiega¢ o dofinansowanie w formie grantu badz w formie mechanizmu
zwrotnego.

W przypadku dziatan 10.1 i 10.2, za podziatem na odrebne formy wsparcia idzie réwniez podziat na
sektory, w ktdrych realizowane bede interwencje — poddziatanie 10.1.1 (i odpowiednio 10.2.1)
dotyczy pozadotacyjnego wsparcia modernizacji budynkéw sektora publicznego, natomiast w ramach
poddziatania 10.2.1 (oraz 10.2.2) zastosowane zostang zwrotne instrumenty finansowe w sektorze
mieszkalnictwa wielorodzinnego. POE doceniajg planowane przez wojewddztwo wdrozenie wsparcia
pozadotacyjnego w obszarze modernizacji energetycznej, jednakze zastosowanie instrumentdow
finansowych nie powinno ograniczaé¢ sie do budynkéw mieszkalnych. Dodatkowo, proponuje sie
rozwazenie zmiany trybu finansowania interwencji w sektorze mieszkaniowym — obok planowanych
zwrotnych instrumentéw finansowych, wskazane bytoby umozliwienie skorzystania ze wsparcia
dotacyjnego finalnym odbiorcom zagrozonym ubdstwem, réwniez energetycznym, dla ktérych brak
Srodkow na wktad wtasny oraz dtugi okres sptaty pozyczki czesto stanowig gtdwng przeszkode dla
poprawy standardu energetycznego zajmowanego budynku.

Kwestia ubdstwa energetycznego pozostaje w SzOOP woj. pomorskiego problemem zaledwie
zarysowanym. Regionalny Program Operacyjny w opisie dziatan z zakresu efektywnosci energetycznej
wskazuje stusznie na potencjat projektéw modernizacyjnych dla przeciwdziatania ubdstwu
energetycznemu. Analogiczna deklaracja znalazta sie rowniez w omoéwieniu dziata 10.1, 10.2 i 10.4
w Szczegdtowym Opisie Osi Priorytetowych. Majgc na uwadze potencjat dziatan efektywnosciowych
dla poprawy sytuacji finansowej gospodarstw domowych, bardzo istotne wydaje sie, aby preferencja
dla projektéw zwalczajacych zjawisko ubdstwa energetycznego znalazta swoje rozwiniecie w SzOOP,
jak réwniez rzeczywiste odbicie w kryteriach wyboru projektéw. Oznacza to, ze premiowane powinny
by¢ projekty dotyczace efektywnosci energetycznej w budynkach realizowane np. na obszarach
strategicznej interwencji, na obszarach szczegélnie zagrozonych wystepowaniem zjawiska ubdstwa

B Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020, http://strategia2020.pomorskie.eu/
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(ekonomicznego i energetycznego), projekty realizowane w sektorze budownictwa socjalnego i
komunalnego, czy tez na obszarach i w budynkach, w ktdrych znaczna czesé¢ mieszkarncéw pobiera
zasitki socjalne, w tym zasitek energetyczny. W obecnym brzmieniu, przyjeta w SzOOP definicja,
zgodnie z ktdrg ubogie energetycznie sg gospodarstwa domowe, przeznaczajgce wiecej niz 10%
swojego dochodu na koszty energii, jest niewystarczajgca, obejmie bowiem najprawdopodobniej
przewazajgcg cze$¢ mieszkancéw wojewddztwa i nie przyczyni sie do efektywnego skierowania
wsparcia dla najbardziej zagrozonych ubéstwem energetycznym Pomorzan.

Nalezy pozytywnie oceni¢ wykaz mozliwych do realizacji elementéw wchodzacych w zakres
projektéw poprawy efektywnosci energetycznej sektora budowlanego. Zgodnie ze zgtaszanymi
postulatami, wojewddztwo rozszerzyto zapisy SzOOP o obowigzek instalacji systeméw monitoringu i
zarzadzania energia w modernizowanych budynkach, w tym zaktadanie indywidualnych licznikéw
ciepta w mieszkaniach, o ile mozliwos¢ wprowadzenia takich rozwigzan wynika z audytu
energetycznego. Jednoczesnie, POE sg zaniepokojone zapisem SzOOP, zgodnie z ktérym minimalna
poprawa efektywnosci energetycznej w modernizowanym budynku, w przypadku preferowanych
kompleksowych inwestycji, wynosi¢ bedzie srednio 30% na budynek. W opinii POE, zaproponowane
w SzOOP ujecie moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej niektére budynki modernizowane w ramach
kompleksowego projektu bedg podlegaty wytgcznie ptytkiej modernizacji lub wrecz remontowi, a
Srednia poprawa efektywnosci energetycznej bedzie osiggana lub kompensowana dziataniami w
innych budynkach, wchodzacych w sktad kompleksowego projektu. Zapis ten jest sprzeczny z logika
funduszy UE, ktére powinny wspiera¢ wytgcznie najbardziej ambitne projekty, wymagajgce pomocy
ze srodkéw publicznych ze wzgledu na osiggane wskazniki wykraczajgce poza efektywnos¢ kosztowa,
oraz z zapisami RPO i SzOOP WP, ktére wprowadzajg obowigzek osiggniecia minimum 25% poprawy
efektywnosci energetycznej. Wymadg ten powinien obowigzywac wszystkie budynki modernizowane
przy pomocy srodkdw unijnych, wtacznie z tymi modernizowanymi w ramach kompleksowych
projektéw obejmujgcych wiecej niz jeden budynek.

W dziataniu 10.3, w ramach ktérego planuje sie wsparcie rozwoju energetyki odnawialnej, wsréd
typdw projektéw opisanych w uszczegdtowieniu znalazta sie budowa nowych jednostek do produkcji
energii z OZE (z wytgczeniem wiatru), infrastruktury do przesytu i dystrybucji energii elektrycznej i
ciepta oraz modernizacja sieci elektroenergetycznej. W dokumencie brakuje jednak postulowanej
przez POE dedykowane] Sciezki dofinansowania mikroinstalacji OZE (do 40 kW mocy w produkcji
energii elektrycznej i do 120 kW w produkcji w skojarzeniu, w mysl Ustawy o odnawialnych zrédtach
energii). Uwzglednienie w SzOOP osobnego typu projektu dotyczacego wsparcia mikroinstalacji
bytoby nie tylko rozwinieciem wyrazonej w RPO wojewddztwa pomorskiego preferencji dla dziatan o
charakterze prosumenckim i dla wspierania energetyki w systemie rozproszonym. Rozwdj energetyki
obywatelskiej przyniostoby réwniez bezposrednie korzysci dla gospodarki i sSrodowiska regionu, dzieki
budowie niezaleznosci energetycznej i tworzeniu zielonych miejsc pracy. Proponuje sie zatem
dodanie w tresci SzOOP typu projektu dotyczgcego mikrozrédet, badZz zaplanowanie odrebnego
konkursu skierowanego do potencjalnych prosumentdéw, w ramach ktérego mikroinstalacje nie bedg
musiaty konkurowac¢ z wiekszymi i czesto bardziej optacalnymi instalacjami OZE.
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Majagc na uwadze szczegdlne znaczenie, jakie wojewddztwo przyktada do wymogdéw ochrony
Srodowiska w przygotowaniu inwestycji w energetyke odnawialng, jednym z elementéw
wymagajacych uzupetnienia odnosnie planowanych w dziataniu 10.3 projektéw jest wprowadzenie
stosownych zapiséw, w mysl ktédrych biomasa wykorzystywana na cele energetyczne bedzie
pochodzita ze zréwnowazonych zrédet, a jej produkcja nie bedzie powodowata dodatkowej presji na
Srodowisko naturalne. Stuszne zapisy w SzOOP odnosnie preferowania instalacji OZE poddajacych
zagospodarowaniu odpady organiczne do produkcji energii z biomasy powinny zatem zostac
rozszerzone o istotng preferencje dla projektéw wykorzystujgcych lokalnie pozyskiwane surowce.
Lokalne pochodzenie biomasy zapewni nie tylko ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych ze wzgledu
na brak koniecznosci transportu surowcéw na duze odlegtosci, bedzie réwniez wspieraé lokalny
rozwdj i niezaleznos$¢ energetyczna.

Dodatkowym elementem, pominietym w obecnej wersji SzOOP woj. pomorskiego, jest koniecznosé
definitywnego wyfaczenia mozliwosci dofinansowania instalacji spalajgcych petnowartosciowe
drewno lub zboze, jak réwniez wszelkich instalacji do wspdtspalania biomasy z weglem, oraz
generacji w skojarzeniu opartej na weglu. Uwagi te odnoszg sie zarowno do dziatania 10.3, jak
rowniez do pozostatych dziatan w ramach Osi 10, w tym w przypadku wymiany zrédet ciepta jako
elementu modernizacji energetycznej budynku lub obiektu lub rozbudowy systemu lokalnych
kottowni, planowanego w ramach dziatania 10.4. W dziataniach dotyczgcych efektywnosci
energetycznej budynkéw, SzOOP woj. pomorskiego stusznie zauwaza zwigzek pomiedzy
indywidualnymi systemami grzewczymi a zanieczyszczeniem powietrza, oraz wskazuje na zakaz
dofinansowania piecéw weglowych. Zapisy te nalezy obecnie rozszerzy¢ o instalacje do spalania
wielopaliwowego, zastosowa¢ do dziatania 10.4 dotyczacego redukcji emisji oraz ujgé ich
odzwierciedlenie w kryteriach wyboru projektéw.

POE krytycznie oceniajg przyjete w SzOOP woj. pomorskiego wysokie minimalne limity wartosci
wspieranych projektow. Wojewddztwo planuje ograniczy¢ przyznawanie dofinansowania do tych
przedsiewzie¢, ktérych taczna wartos¢ przekracza¢ bedzie 500 tys. ztotych (w przypadku dziatan z
zakresu efektywnosci energetycznej budynkéw publicznych), 300 tys. ztotych (projekty odnawialnych
zrédet energii) lub 750 tys. ztotych w przypadku przedsiewzie¢ dotyczacych lokalnych cieptowni i
wymiany Zrodet ciepta w dziataniu 10.4. Przyjecie wysokich dolnych limitéw wartosci projektéw
bedzie prowadzito do wytgczenia z mozliwosci otrzymania wsparcia mniejszych przedsiewzie¢, np.
tych realizowanych przez mate wspdlnoty mieszkaniowe lub organizacje spoteczne, moze takze
zagrozi¢ skutecznej absorbcji funduszy unijnych. Szczegdlnie w przypadku dziatania 10.3 dotyczacego
odnawialnych Zzrédet energii, wojewddztwo powinno dazyé do budowy rozproszonego systemu
energetycznego oraz realizacji przyjetych wskaznikdw poprzez wspieranie jak najwiekszej liczby
matych, lokalnych instalacji OZE. Proponuje sie zatem usuniecie badZ znaczne obnizenie kwot
minimalnej wartosci projektow, aby dofinansowanie na matoskalowe projekty energetyczne byto
dostepna dla wszystkich beneficjentow wskazanych w przyjetych w SzOOP szerokich katalogach.
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Pozytywnie nalezy oceni¢ ujecie w dziataniach 10.1 i 10.2 mozliwosci stosowania finansowania
krzyzowego, jednak aby osiggna¢ peten potencjat uzupetnienia inwestycji o elementy ,miekkie”,
konieczne jest podejscie do cross-financingu, wychodzgce poza dziatania ,niezbedne do realizacji
projektu”. Proponuje sie w tresci uszczegétowienia zawrze¢ dodatkowo indykatywny katalog dziatan
mozliwych do realizacji z uzyciem mechanizmu cross-financingu, np. szkolenia i podnoszenie
kompetencji dla oséb instalujgcych lub obstugujacych zakupione urzadzenia badz instalacje,
kampanie informacyjne i edukacyjne, w tym réwniez skierowane do lokalnej ludnosci, etc. Stuzy¢ to
bedzie lepszemu poinformowaniu potencjalnych beneficjentéw o istnieniu mozliwosci uzupetnienia
inwestycji infrastrukturalnych o dziatania ,,miekkie”, finansowane z EFS. Dodatkowo, wobec braku
podobnych rozwigzan przewidzianych w dziataniach 10.3 i 10.4, nalezy umozliwi¢ i promowad
zawarcie elementéw informacyjnych lub edukacyjnych w projektach energetycznych finansowanych
wytgcznie z EFRR.

Proponowane w zatgczniku do uszczegdtowienia kryteria wyboru dotyczace projektéw do realizacji w
ramach Osi Priorytetowe] 10. Energia, w opinii POE wymagajg daleko idgcych zmian, prowadzgcych
nie tylko do racjonalizacji wymogdéw oraz systemu oceny, ale rowniez do oddania w kryteriach
wyboru rzeczywistych limitdw i preferencji wpisanych w tresé¢ Programu Operacyjnego. Na przyktad,
trudno o mozliwosé obiektywnej oceny ,intensywnosci” wykorzystania odnawialnych zrédet energii
w projektach poprawy efektywnosci energetycznej. Podczas gdy planuje sie weryfikowaé stopien
redukcji zapotrzebowania na energie w modernizowanych budynkach, wpisany do RPO i SzOOP
wymodg minimalnej poprawy efektywnosci o 25% nie znalazt sie wsérdd obligatoryjnych kryteriéw
selekcji. Podobnie, przy ocenie profilu projektu na tle Programu Operacyjnego, ocena w wysokosci
zero punktéw, przyznawana za brak zwigzku projektu z zatozeniami i celami strategicznymi RPO, w
obecnym brzmieniu dokumentu nie stoi na przeszkodzie, aby projekt pomysinie przeszedt catos¢
oceny. Obok wskazanych, POE zidentyfikowaty réwniez szereg innych przyktadow, gdzie kryteria
wyboru wymagajg modyfikacji, aby na ich podstawie wojewddztwo mogto dokonaé wyboru
projektéw o najwyzszej jakosci, dzieki ktérym zrealizowany zostanie nadrzedny cel niskoemisyjnego
rozwoju w regionie.

Woj. pomorskie nalezy do czotéwki polskich regionéw pod wzgledem tgcznej alokacji na zielong
energetyke, planuje bowiem przeznaczy¢ 23,5% catosci dostepnych srodkéw z EFRR na realizacje Celu
Tematycznego 4. dotyczacego wspierania gospodarki niskoemisyjnej, co plasuje je na czwartym
miejscu w skali kraju. Nalezy zauwazy¢, ze srodki te w woj. pomorskim obejmujg alokacje na O$
Priorytetowg 10. Energia oraz czeSciowo — w zakresie niskoemisyjnej komunikacji publicznej — na 0O$
9. Transport. Wedtug kategorii interwencji wskazanych w RPO, 315 mlIn euro, ktérymi wojewddztwo
chce wspiera¢ niskoemisyjny rozwdj, zostanie przeznaczone w pierwszej kolejnosci na efektywnos¢
energetyczng budynkow (138 min euro), niskoemisyjny transport miejski (tgcznie ok. 98 min euro)
oraz odnawialne zrddta energii (38 min euro).

Zastrzezenie budzi podziat alokacji na efektywnos$¢ energetyczng budynkdéw. Z analizy kategorii
interwencji wynika, ze woj. pomorskie planuje przeznaczy¢ na poprawe efektywnosci budynkéw
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mieszkalnych niemal pieciokrotnie mniej, niz na modernizacje budynkéw publicznych — 27,9 min euro
alokowane na inwestycje w sektorze mieszkalnictwa wielorodzinnego wobec 124,6 min euro,
dostepnych dla sektora publicznego. Wojewddztwo przyjeto taki podziat alokacji pomimo tego, ze to
wtasnie mieszkalnictwo odpowiada w Polsce za 3/4 zuzycia energii w sektorze budowlanym, a
wielorodzinne budynki komunalne i socjalne charakteryzujg sie najwyzszg lukg remontowsa.
Modernizacja budynkéw mieszkalnych ma nie tylko znaczny potencjat oszczednosci energii, przyczyni
sie réwniez do ograniczenia ubdstwa energetycznego w wojewddztwie i poprawy jakosci zycia jego
mieszkancow. Dlatego sugeruje sie podniesienie alokacji na efektywnos¢ sektora mieszkaniowego
wzgledem catosci Srodkdw przeznaczonych na modernizacje energetyczng budynkow.

Adaptacja do zmian klimatu

Dziatania zwigzane z adaptacja do zmian klimatu umieszczono w OP 11 Srodowisko i ujeto w
dziataniu 11.1 Ograniczanie zagrozen naturalnych. W jego ramach wsparciem majg by¢ objete
projekty o réznorodnym charakterze. Wymienia sie 6 typow projektéow: 1) budowa lub przebudowa
urzadzen matej retencji (w tym zbiornikdw retencyjnych) oraz tworzenie innych form zwiekszenia
retencyjnosci; 2) budowa, rozbudowa i przebudowa systemdéw odbioru, odprowadzania i
oczyszczania wod opadowych i roztopowych; 3) budowa, rozbudowa i przebudowa indywidualnych
systemow zatrzymywania i zagospodarowania wéd opadowych i roztopowych w miejscu ich
powstawiania w ramach mini programéw przygotowywanych przez gminy lub stowarzyszenia
zatozone przez mieszkancéw; 4) tworzenie i rozbudowa systemdéw monitoringu Srodowiska, w tym
m.in. systeméw informowania, ostrzegania i reagowania na zagrozenia; 5) zakup i modernizacja
specjalistycznego wyposazenia jednostek ratownictwa; 6) zakup i instalacja systemdéw powiadamiania
i alarmowania ludnosci oraz zintegrowane] tgcznosci. SzZOOP okresla alokacje ze srodkéw UE na
kwote 32,6 min EUR, tgcznie, na dziatanie 1.1. Sposéb prezentacji alokacji uniemozliwia stwierdzenie
czy dla poszczegdlne typow projektow przewidziano wsparcie adekwatne do wyzwan stojgcych przed
regionem w zakresie adaptacji do zmian klimatu, z uwzglednieniem niezbednego podziatu typow
projektéw, omdéwionego w dalszej czesci stanowiska. Aby SzOOP byt zgodny ze Strategicznym planem
adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywa do roku
2030 (SPA2020)" alokacje powinny odzwierciedlaé priorytety okreslone w tym dokumencie. SPA2020
wskazuje bowiem, iz ,wazne jest, aby dziatania stuzgce ochronie przeciwpowodziowej w pierwszej
kolejnosci wykorzystywaty najmniej inwazyjne dla Srodowiska rozwigzania, w szczegdlnosci
nietechniczne metody ochrony przeciwpowodziowej”. Zaréwno unijna ,Strategia adaptacji do zmian
klimatu”, jak i SPA2020 ktadg nacisk na rozwigzania oparte o potencjat ekosystemow, z zakresu
renaturyzacji ciekdw wodnych i zwiekszania zdolnosci retencyjnych dolin rzecznych. POE
rekomendujg podziat srodkéw pomiedzy typy projektéw, réwniez ze wzgledu na wiekszg
przejrzysto$¢ dokumentu dla beneficjentéw.

W ramach OP 11 przewidziano $rodki w zakresie dostosowania do zmiany klimatu oraz ochrony przed
zagrozeniami zwigzanymi z klimatem, np. erozjg, pozarami, powodziami, burzami, suszami, oraz

14 ., . ;.
ktorego powstanie byto elementem warunkowosci ex-ante
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zarzadzanie ryzykiem w tym zakresie, w tym zwiekszanie swiadomosci, ochrona ludnosci oraz
systemy i infrastruktura do celéw zarzadzania kleskami i katastrofami (kod zakresu interwencji: 087)
na poziomie 29,4 min euro, co nie odpowiada alokacji finansowej na dziatanie 11.1. Srodki
przewidziane w zakresie zapobiegania zagrozeniom naturalnym niezwigzanym z klimatem (np.
trzesieniami ziemi) oraz wywofanym dziatalnoscig cztowieka, np. awariami przemystowymi, oraz
zarzadzania ryzykiem w tym zakresie, w tym zwiekszanie Swiadomosci, ochrona ludnosci oraz
systemy i infrastruktura do celéw zarzadzania kleskami i katastrofami (kod zakresu interwencji: 088)
to 2,9 min euro. Obie te kategorie interwencji dajg w sumie zaangazowanie srodkéw europejskich na
poziomie okreslonym w SzOOP, co przede wszystkim oznacza, ze nie wszystkie typy projektédw
dziatania 11.1 sg projektami adaptacyjnymi do zmian klimatu i/lub, ze RPO WP i jego SzOOP traktujg
kategorie interwencji w sposdb marginalizujacy ich role w monitorowaniu wdrazania RPO — jako w
zaawansowany sposéb li tylko indykatywne.

Ze wzgledu na zapisy przytoczonych wczeséniej dokumentdéw strategicznych, konieczne wdrazanie ich
priorytetdw, odmienny charakter projektdw z zakresu retencji naturalnej i sztucznej zdaniem POE
nalezy rozdzieli¢ typ 1) projektéw na dwa, oddzielajgc utrzymanie i rozwijanie naturalnych
ekosystemow retencjonujgcych wode od technicznych form matej retencji (sztuczne zbiorniki wodne,
retencja korytowa w wyniku spietrzenia itp.). Opisujgc zbiér mozliwych projektéw z zakresu
naturalnej retencji nalezy wymienic, co bedzie bardziej przejrzyste dla beneficjentdw: renaturyzacje
terendw  wodno-bfotnych, koryt i dolin rzecznych, zwiekszanie rozstawy watdéw
przeciwpowodziowych, poldery i zbiorniki suche, rozbidrke obiektow hydrotechnicznych o
nieistotnym znaczeniu dla zarzadzania ryzykiem powodzi i suszy, w tym i tych, ktérych technologiczna
zywotnos$é dobiegta konca, zagrazajacych bezpieczenstwu ekologicznemu lub spotecznemu. Budowa i
przebudowa urzadzen matej retencji powinna stuzy¢ wytacznie wykorzystaniu ich pojemnosci
podczas wezbran a zmagazynowanej wody — w okresie suszy (wielofunkcyjnos¢ zbiornikéw
retencyjnych uposledza takie ich funkcje™). Typ 2) projektéw powinien uwzglednia¢ magazynowanie
wod opadowych na potrzeby wykorzystania ich w okresie suszy oraz tworzenie na terenach
zurbanizowanych powierzchni przepuszczalnych, mogacych absorbowac¢ wody opadowe w okresie
deszczy nawalnych i dtugotrwatych opadéw. Dodatkowo, POE postulujg potaczenie typdw projektédw
4) i 6), co pozwoli na realizacje projektéw kompleksowych (lub jednoznaczne wyjasnienie rdéznic
pomiedzy tymi typami).

Szeroki katalog beneficjentéw dziatania 11.1 zawarty w SzOOP wydaje sie petny i nalezy oceni¢ go
pozytywnie.

Lista wskaznikdw produktu powinna umozliwia¢ monitorowanie wdrazania SPA2020 na terenie
wojewoddztwa, takze w zakresie wyartykutowanych w dokumencie preferencji, co do rozwigzan
opartych na retencji naturalnej, wykorzystujacej potencjat ekosystemdw. Pojemnosc obiektéw matej

15 s . . . . . . 4, . . . 4, . .
wsrdéd ostatecznych odbiorcdw wsparcia wymienia sie turystow, co zdaniem POE nie moze oznaczac¢ ukierunkowania

inwestycji na obiekty rekreacyjne
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retencji nie jest w tym kontekscie wskaznikiem wystarczajgcym. Takze drugi wskaznik — dfugos$¢ sieci
kanalizacji deszczowej — wobec zgtoszonej koniecznosci rozszerzenia typu 2) projektéw uznac nalezy
jako niewystarczajacy. POE postulujg dodanie wskaznika produktu odnoszgcego sie do objetosci wéd
deszczowych retencjonowanych na obszarach zurbanizowanych - pojemnos¢ obiektéw
zrealizowanych na terenach zurbanizowanych mogacych magazynowac wode w okresie wezbran i ich
wykorzystanie w okresie suszy (tys. m3) oraz - powierzchnia nowoutworzonych na terenach
zurbanizowanych powierzchni przepuszczalnych, mogacych absorbowac¢ wody opadowe w okresie
deszczy nawalnych i dtugotrwatych opadéw (ha). Dodanie takich wskaznikow pozwoli na ewaluacje
wdrazania dziatania pod katem faktycznego ograniczania ryzyka wystgpienia powodzi i suszy na
obszarach miejskich. Wskaznik ten bytby przydatny réwniez dla monitorowania wdrazania typu 3)
projektow. Nalezy rowniez doda¢ wskazniki produktu adekwatne dla typdw projektéw: 4), 5) i 6).

W ramach dziatania 11.1 przewidziano stosowanie cross-financingu wytgcznie dla typdw projektow
4)-6) w zakresie poszerzania wiedzy i swiadomosci mieszkarncow zagrozonych powodziag w formie
szkolen i o maksymalnej wartosci wydatkéw na poziomie 1% kosztéw kwalifikowanych projektu. POE
nie widzg powodu, dla ktérego z mechanizmu cross-financingu planowanego dla dziatania 11.1
miatyby by¢ wytagczone niektore typy projektéw oraz dlaczego miatby sie on ogranicza¢ do wsparcia
szkolen. POE postulujg obowigzkowe dziatania edukacyjne (takze kampanie) dla wszystkich typéw
projektéw oraz przyjecie wartosci wydatkéw na nie na poziomie 1-5% kosztéw kwalifikowanych. Od
ich prowadzenia zalezy bowiem w duzej mierze skuteczna adaptacja do zmian klimatu w regionie
objetym wsparciem RPO.

Na ocene projektéw w trybie konkursowym, a taki przewidziano dla dziatania 11.1 w RPO WP,
sktadajg sie: - ocena formalna, - ocena merytoryczna, w tym: ocena wykonalnosci, ocena strategiczna
| stopnia. Kryteria strategiczne | stopnia zostaty w SzOOP w wersji z 30 czerwca 2015 roku okreslone
dla: projektow z zakresu zagospodarowania wod opadowych i roztopowych — typ 2) i 3); dotyczacych
reagowania i ratownictwa — typ 4), 5)'%; z zakresu budowy lub przebudowy zbiornikéw retencyjnych
oraz utrzymania i rozwijania naturalnych ekosystemoéw retencjonujacych wode. Punkty przyznawane
w ramach poszczegdlnych kryteriow nie sg w wiekszosci powigzane z okreslonymi wskaznikami,
przedziatami wartosci, uniemozliwiajagc ocene powtarzalng i zobiektywizowang, co jest wadg
kryteriow RPO WP. Przyktadowo, nieostra jest granica pomiedzy wpisywaniem sie ,w
niedostatecznym stopniu”, ,,w umiarkowany sposdb”, a wpisywaniem sie ,,w istotny sposéb” projektu
w cele, rezultaty i ukierunkowanie osi priorytetowej / dziatania.

Dla projektdw z zakresu zagospodarowania woéd opadowych i roztopowych w kryterium C.2.
Redukcja zanieczyszczen w wodach opadowych i roztopowych nalezy uzalezni¢ punktacje od
okreslonego w % stopienia redukcji zawiesiny ogdlnej i stopnia redukcji weglowodoréow
ropopochodnych (podobnie jak to zrobiono w kryterium C.1. Retencjonowanie wody — uzalezniono
punktacje od pojemnosci retencyjnej). Nalezy dodac¢ kryterium C.4. Tworzenie (odtwarzanie)

1 najprawdopodobniej réwniez i 6), ale tego jasno nie wyartykutowano
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powierzchni przepuszczalnych. Zdaniem POE nalezy ocenié czy i w jakim stopniu projekt przewiduje
utworzenie powierzchni przepuszczalnych (zielone dachy , tworzenie terendw zielonych itp.): nie lub
mniej niz 2500 m” — 0 pkt, tak: w przedziale 2500-10000 m? — 1 pkt, tak: powyzej 10000 m” — 2 pkt.
Tworzenie powierzchni przepuszczalnych, mogacych absorbowac¢ wode, jest waznym elementem
strategii adaptacyjnych do zmian klimatu na obszarach zamieszkatych.

Dla projektow dotyczacych systemdéw reagowania i ratownictwa nalezy dodac kryteria grupy C,
dotyczace specyficznego ukierunkowania projektéw: uzaleznione od: ilosci osdb objetych systemami
reagowania i ratownictwa, stopnia zagrozenia okreslonego w mapach zagrozenia powodziowego i
mapach ryzyka powodziowego, adekwatnosci do rozwigzan ujetych w Planach Zarzadzania Ryzykiem
Powodziowym.

Dla projektéw z zakresu budowy lub przebudowy zbiornikéw retencyjnych oraz utrzymania i
rozwijania naturalnych ekosystemoéw retencjonujacych wode nalezy opracowac kryteria adekwatne
do dwdch odmiennych typdow projektéw — zwigzanych z retencjg sztuczng i tych zwigzanych z
retencjg naturalng, realizowang przede wszystkim w oparciu o potencjat ekosystemow (zgodnie z
postulowanym przez POE podziatem typu 1) projektow). Kryterium A.4. Oddziatywanie powinno
odnosi¢ sie do liczby mieszkarncow terenu, na ktdrym realizacja projektu przyczyni sie do poprawy
zarzadzania ryzykiem powodzi i suszy, a nie do powierzchni zlewni (ograniczanie ryzyka ma zgodnie z
Dyrektywg Powodziowg 2007/60/WE dotyczyé przede wszystkim terendw zamieszkatych). Nalezy
rowniez dodac kryteria grupy C, dotyczace specyficznego ukierunkowania projektéw. POE proponujg
dodanie kryterium zwigzanego z efektem realizacji projektu - uzyskaniem lub zwiekszenie pojemnosci
powodziowej — mozliwej do wykorzystania do magazynowania wody w okresie wezbran (w
przypadku zbiornikéw wodnych liczcong pomiedzy maksymalnym a minimalnym poziomem
pietrzenia). Nie bedzie to wyklucza¢ wsparcia dla rozwigzan nietechnicznych, zwigzanych z naturalng
retencjg. W ich przypadku nalezy operowac¢ pojemnoscia mozliwg do wykorzystania w okresie
wezbran tj. pojemnoscia powodziowg, a nie rdinicg pomiedzy pietrzeniem maksymalnym a
minimalnym. Zmiana wychodzi¢ bedzie naprzeciw ustaleniom strategicznych dokumentéw dot.
adaptacji do zmian klimatu. Proponuje sie wprowadzenie nastepujgcego punktowania w obrebie
kryterium odnoszgcego sie do objetosci wody mozliwej do zmagazynowania w okresie wezbran: -
ponizej 30 tys. m3 — 0 pkt, - 30 tys. m3—80 tys. m3 — 1 pkt, - 80 tys. m3 — 150 tys. m3 — 2 pkt, - 150
tys. m3 — 250 tys. m3 — 3 pkt, - 250 tys. m3 — 350 tys. m3 — 4 pkt, - powyzej 350 tys. m3 — 5 pkt.
Zgodnie z podejsSciem proponowanym przez POE punkty przyznawane bedg za pojemnosc
powodziowa o istotnym dla zarzgdzania ryzykiem znaczeniu.

Dla wszystkich osi priorytetowych, wszystkich dziatan i ewentualnych nalezy doda¢ nowe kryterium
formalne dotyczgce wszystkich przedsiewzieé infrastrukturalnych: Odpornosé na zmiany klimatu.
Celem wprowadzenia kryterium formalnego jest sprawdzenie czy wytworzona w ramach projektu
infrastruktura nie zostata zlokalizowana na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig, co zagrazac
moze trwatosci projektu, efektywnosci wsparcia EFRR i zwieksza¢ wielko$¢ strat spowodowanych
powodzig w przysztosci. W przypadku inwestycji liniowych przecinajacych obszary szczegdlnego
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zagrozenia powodzig nalezy sprawdzi¢ czy planowane do zastosowania techniczne (konstrukcyjne)
powodujg, ze inwestycje s odporne na wezbrania wdd powierzchniowych. Przedstawione na
mapach zagrozenia powodziowego obszary stanowig podstawe do planowania zagospodarowania
przestrzennego. Kryteria formalne powinny weryfikowac¢ projekty planowane do realizacji na
obszarach szczegélnego zagrozenia powodzig, uwzgledniajgc poziom zagrozenia. Pozwoli to zapewnic
trwato$¢ projektéow, przyczyni sie do efektywnego wsparcia EFRR i zmniejszy przyszte straty
spowodowane powodzig w regionie.

Ochrona przyrody / edukacja ekologiczna

Ochrone przyrody i edukacje ekologiczng ujeto w SzOOP w ramach osi priorytetowej 11 Srodowisko
w dziataniu 11.4. Ochrona réznorodnosci biologicznej, na ktore przewidziano 18 136 491 EUR.

Zapisy SzOOP sg w wielu aspektach zgodne z postulatami POE. Jednak w dalszym ciggu dla realizacji
celéw deklarowanych w RPO konieczna jest ich poprawa. W ramach dziatania 11.4. Ochrona
réoznorodnosci biologicznej POE postulujg wydzielenie poddziatania dotyczacego bezposredniej
ochrony zasobéw przyrodniczych. Wydzielenie powinno dotyczy¢ kwot adekwatnych do alokacji
przeznaczonej w ramach kategorii interwencji kod 085 "Ochrona i zwiekszanie réznorodnosci
biologicznej, ochrona przyrody i zielona infrastruktura" i uwzglednia¢ powyisze poddziatania w
indykatywnym planie finansowym. Ochrona przyrody jest istotnym celem realizacji dziatania 11.4.
Brak wydzielenia srodkéw na ten cel moze skutkowaé brakiem jego realizacji i niewystarczajaca
aktywnoscig IZ RPO oraz beneficjentéw w tym zakresie.

W celach szczegdtowych dziatania 11.4 "przewiduje sie takze dofinansowanie projektéw polegajgcych
na opracowaniu planéw ochrony dla parkéw krajobrazowych i rezerwatéw przyrody..." doda¢ " a
takze planéw ochrony gatunkéw". POE postulujg, aby w przypadku zagrozonych gatunkéw - typu
pachnica debowa, uwzgledni¢ rowniez mozliwosé dofinansowania ze srodkéw RPO przygotowania i
wdrazania takich planow.

W kolejnym zapisie dotyczgcym celdw dziatania w SzOOP pada stwierdzenie, ze "umozliwiona bedzie
takze realizacja projektdw dotyczacych ochrony i przywracania wartosci ekologicznych srodowiska
miejskiego, przede wszystkim polegajgcych na zwiekszaniu powierzchni obszaréow zieleni w
miastach". Zdaniem POE nalez w tym zapisie doda¢ sformutowanie "a takze projektow zwigzanych z
odtwarzaniem, tworzeniem i przebudowg zadrzewien przydroinych w krajobrazach otwartych."
Zachowanie zadrzewien przydroznych jest szczegdlnie istotne z punktu widzenia ochrony
réznorodnosci biologicznej oraz przyrodniczych waloréw krajobrazu. Istotna jest w szczegdlnosci ich
rola jako korytarzy ekologicznych zapewniajagcych potaczenia pomiedzy odizolowanymi
ekosystemami.

W zakresie typéw projektéw POE postulujg, aby sformutowanie dotyczace mozliwosci
dofinansowania "tworzenia lub modernizacji terenéw zielonych i parkéow publicznych w miastach ze
szczegdélnym uwzglednieniem zwiekszenia bioréznorodnosci poprzez ochrone gatunkéw rodzimych
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oraz eliminacje gatunkéw inwazyjnych," poszerzyé o zapis "a takze projektéw zwigzanych z
odtwarzaniem, tworzeniem i przebudowg zadrzewien przydroznych w krajobrazach otwartych."
Tereny zielone istotne sg réwniez poza miastami.

Transport

Transport jest wspierany w osi priorytetowej 9 Mobilnos¢, dziatania: 9.1 Transport miejski, 9.2
Regionalna infrastruktura kolejowa i 9.3 Regionalna infrastruktura drogowa.

Typy projektéw w dziataniu 9.1 sg w zakresie transportu miejskiego prawidtowo i wyczerpujgco
wyszczegoblnione, obejmujac w zasadzie wszystkie potrzebne rodzaje dziatan, w tym peten zakres
infrastruktury liniowej, punktowej - weztéw przesiadkowych (w tym parkingi i dworce), drogowej w
zakresie dojazdow do weztéw przesiadkowych i telematycznej (systemy sterownia, zarzadzania
ruchem, monitoringu, informacji pasazerskiej, pobierania optat), a takze tabor (zwtaszcza o napedzie
alternatywnym - co nalezy uzna¢ za pozytywne). Jest rowniez mozliwa realizacja infrastruktury
rowerowej (w tym roweru miejskiego), o ile stanowi dojazd do weztéw przesiadkowych. Jedyng
uwagg do takiego zakresu jest brak wymienienia wprost zajezdni i zapleczy taborowych.

W dziataniu kolejowym 9.2 obok zakupu i modernizacji taboru zdefiniowano bardzo szeroki zakres
mozliwych do realizacji dziatan infrastrukturalnych, obejmujgcy budowe, przebudowe i rozbudowe
szlakéw i stacji kolejowych, w tym obiektéw inzynieryjnych, przejazdéw kolejowych, obiektow
obstugi podréznych wraz z otoczeniem, systemow sterowania ruchem, monitoringu, informacji
pasazerskiej, pobierania optfat. | w tym dziataniu brakuje jednak inwestycji w zaplecza taborowe.
Drugim mankamentem jest ograniczenie mozliwych projektéw tylko do linii, na ktérych zgodnie z
Planem zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla wojewddztwa
pomorskiego odbywajg sie wojewddzkie przewozy pasazerskie. Niepotrzebnie uniemozliwia to
ewentualne inwestycje z RPO na takich liniach jak np. Kwidzyn — Prabuty, Kartuzy — Lebork, na
ktérych mozliwe bytoby wznowienie przewozéw, czy tez na waskotorowej Zutawskiej Kolei
Dojazdowe;j.

W dziataniu drogowym 9.3 przewidziano finansowanie projektéw dotyczacych budowy, przebudowy i
rozbudowy drég znaczenia ponadlokalnego, w tym m.in. obwodnice, skrzyzowania, wezty,
poszerzenia przekroju jezdni, ciggi ruchu uspokojonego przy przejSciach przez mate miejscowosci,
wzmochienia nawierzchni drogowej, wraz z wyposazeniem technicznym. Pozytywne jest, ze do
wyposazania technicznego zaliczono m.in. ekrany akustyczne, zielen izolacyjng, chodniki, Sciezki
rowerowe, ciggi pieszo-rowerowe, infrastrukture ochrony sSrodowiska np. przejscia dla zwierzat.
Mozliwe sg takze inwestycje z zakresu bezpieczerstwa ruchu drogowego.

Beneficjentéw okreslono prawidtowo, wpisujgc wszystkie instytucje, ktore mogtyby przygotowac
przewidziane projekty. Jedyna uwaga dotyczytaby dopisania Inspekcji Transportu Drogowego w celu
umozliwienia realizacji projektéw obejmujacych urzadzenia i systemy do automatycznego nadzoru
nad ruchem drogowym, w tym fotoradary.
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Odnosnie wskaznikdow rezultatu bezposredniego, ktére nie zostaty okreslone, dla dziatania 9.1
nalezatoby wpisa¢ wzrost udziatu komunikacji miejskiej, rowerowej i pieszej w przewozach [%
pasazerokilometréow], a dla dziatania 9.2 odpowiednio wzrost udziatu komunikacji kolejowej. Tak
sformutowane wskazniki bytyby najbardziej adekwatne do celéw obu dziatan. W dziataniu 9.1 brakuje
wskaznikédw produktu dla infrastruktury rowerowej.

Alokacja na transport kolejowy jest réwna alokacji na drogi (po 128,6 mIn euro). Do tego srodki na
komunikacje miejskg sg niemal réwnie wysokie (100 min euro). Jest to najbardziej korzystna z punktu
widzenia zasad zrdbwnowazonego rozwoju transportu proporcja sposréd wszystkich 16 wojewddztw.
Z alokacji kolejowej 102,9 min przypada na infrastrukture a 25,7 mln na tabor. Z alokacji kolejowej 10
mln przeznaczono na inteligentne systemy transportowe, a 2 min na dziatania informacyjno-
edukacyjne. Proporcje te nie budzg zastrzezen.

Gospodarka odpadami

RPO i SzOOP umieszczajg wsparcie dla gospodarki odpadami w ramach Osi priorytetowej 11.
Srodowisko, jako priorytet inwestycyjny 6.a, dziatania 11.2.

Ze #rédet unijnych wojewddztwo pomorskie przeznacza na gospodarke odpadami 22 972 888 EUR".
Aktualne dokumenty nie zawierajg informacji o wysokosci wktadu srodkéw krajowych ze zrédet
publicznych i prywatnych. Przewidziano stosowanie mechanizmu finansowania krzyzowego do
maksymalnie 4% warto$¢ wydatkdw kosztow kwalifikowanych wszystkich typow projektéw, za
wyjatkiem tych dotyczacych stacji przetadunkowych odpadéw. Nie okreslono minimalnej i
maksymalnej wartos$¢ projektu. Maksymalny poziom dofinansowania wydatkéw kwalifikowanych w
przypadku projektow nie objetych pomocg publiczng moze wynies¢ 85%. Projekty bedg wybierane w
trybie konkursowym.

Warunkiem wsparcia inwestycji jest ich uwzglednienie w Wojewddzkim Planie Gospodarki Odpadami
(WPGO), ktérego aktualizacja zakoniczy sie do korica 2016 r. Wtadze wojewddzkie odpowiedzialne za
przygotowanie i realizacje RPO oraz WPGO powinny zapewnié, ze zapisy obu dokumentdéw
strategicznych sg spdjne, spetniajg zasady zréwnowazonego rozwoju oraz uwzgledniajg uwagi
zgtaszane przez pozarzgdowe organizacje ekologiczne.

Cel szczegétowy Programu zostat zdefiniowany w RPO i SzOOP jako ,zwiekszona efektywnos¢
systemOw zagospodarowania odpadéw komunalnych”. Rezultatem Programu powinno by¢
zwiekszenie do 60% w 2023 r. ,udziatu odpadéw komunalnych niepodlegajacych sktadowaniu w
ogoblnej masie odpaddéw komunalnych wytworzonych”, w poréwnaniu do 28.2% osiggnietych w
2012r.

Doprecyzowania lub zmiany wymaga jeden ze wskaznikdw rezultatu bezposredniego w SzOOP:
yliczba osdb objetych selektywnym zbieraniem odpaddw” — moze on dotyczy¢ wytacznie punktow

171.23% uzyskanego finansowania z EFRR i EFS.
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selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK). Nie ma on zastosowania do pozostatych
projektéw, gdyz zgodnie z ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, samorzady majg
obowiazek prowadzenie selektywnej zbidrki odpadéw i objecia jej system wszystkich mieszkaricow.™®
Wskaznik ten poprawniej bytoby zastgpié: , liczba mieszkarncéw obstugiwana przez PSZOK”.

Mimo, iz cel Programu jest sformutowany ogélnikowo, to za pozytywne nalezy uznaé typ i zakres
proponowanych interwencji. Gtdwny nacisk ktadziony jest na rozwdj infrastruktury selektywnego
zbierania odpaddéw komunalnych i instalacje do przetwarzania selektywnie zbieranych bioodpaddw.
Przewiduje sie udzielenie wsparcia dla budowy (niesprecyzowanej liczby) PSZOK, wyposazonych w
segment napraw i ponownego wykorzystania oraz punkty zbierania zuzytego sprzetu elektrycznego i
elektronicznego pochodzacego z gospodarstw domowych.

POE proponujg rozszerzenie powyzszej listy przedsiewzie¢ wspomagajacych redukcje odpaddéw u
zrodet i ponownego uzycia produktéw o:

= tworzenie bankdw zywnosci, gromadzacych i dystrybuujacych zywnos¢ o krétkim czasie
pozostajgcym do uptywu terminu ich przydatnosci do spozycia;

= tworzenie punktdw odbioru ubran nadajgcych sie do wykorzystania, w celu dalszej ich dystrybucji
dla oséb potrzebujgcych;

= tworzenie punktow lub gietd odzyskanych i/lub niezuzytych materiatéw budowlanych i
remontowych zdatnych do wykorzystania;

= instalowanie automatow kaucyjnych do przyjmowania opakowan (butelek);

= zobligowanie administracji samorzgdowe] do scistego przestrzegania zasad zielonych kryteriéw
zakupdw przy zamdwieniach publicznych.®

Jako jedyne z wojewddztw, Pomorskie dostrzegto, ze wydajnos¢ juz istniejgcych zaktadow
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw (MBP) zaspokaja z nadwyzkg potrzeby
wojewddztwa i nie ma koniecznosci budowy nowych.” Stad zaktada sie jedynie ich usprawnienie tak,
aby zwiekszy¢ ich efektywnos¢ oraz dostosowac do nowych wymagan ustawowych.

Mozliwe bedzie takze wsparcie dla projektow polegajacych na budowie lub rozbudowie instalacji do
odzysku komunalnych osadéw Sciekowych. Dofinansowanie uzyskajg projekty budowy stacji
przetadunkowych odpadéw.

W sumie Program przewiduje udzielenie dofinansowania dla 15 obiektéw gospodarowania
odpadami.

8 Art. 3.ust. 2, pkt 3, 5i 6. Takze: Wspdlna Lista Wskaznikdéw Kluczowych 2014-2020 - katalog definicji dla Celow
Tematycznych finansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spdjnosci oraz dla pomocy
technicznej.

19 http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?F;291

20 Wydajnos¢ istniejagcych MBP w 2013 r. byta o ponad 30% wyisza niz ilo$¢ wytwarzanych odpadéw komunalnych i

opakowaniowych.
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DZIECI | MLODZIEZY

Pozytywnie nalezy oceni¢ zapis mowigcy o preferowaniu projektéw, ktére bedy sprzyjaé tworzeniu
warunkéw dla wysokiej aktywnosci mieszkancéw, w tym ksztattowaniu i umacnianiu pozgdanych
postaw proekologicznych oraz uwzglednieniu dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie
zapobiegania powstawianiu i selektywnej zbidrki odpadéw, w ramach finansowania krzyzowego.

Nalezatoby jednak sprecyzowad, ze dziata edukacyjne muszg by¢ integralng czescig wszystkich
projektéw finansowanych w ramach RPO.
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