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A. RPO A ZASADA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

RPO Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020 definiuje zréwnowazony rozwéj jako wspieranie
gospodarki efektywniej korzystajgcej z zasobdw, bardziej przyjaznej Srodowisku i bardziej
konkurencyjnej oraz osigganie wzrostu spoteczno-gospodarczego przy jednoczesnej ochronie i
poprawie jakosci sSrodowiska naturalnego.

RPO deklaruje, iz horyzontalny charakter zasady zréwnowazonego rozwoju przejawia sie we
wszystkich celach Programu oraz w planowanych obszarach interwencji Programu
(odzwierciedlonych w osiach priorytetowych) dotyczgcych:

—-wzmochienia potencjatu i konkurencyjnosci regionu, w szczegélnosci poprzez wspieranie sektora
MSP i dziatalnosci B+R,

—-wspierania aktywnosci zawodowej i postaw przedsiebiorczych,

—-podniesienia kompetencji poprzez edukacje,

—-poprawy dostepnosci komunikacyjnej regionu — inwestycje w zakresie transportu,
—-promowania dziatan z zakresu gospodarki niskoemisyjnej, w tym OZE,

—-ochrony $rodowiska i racjonalnego gospodarowania zasobami,

-wigczenia spotecznego,

- rozwoju infrastruktury spotecznej.

Powyzisze zdefiniowanie zréwnowazonego rozwoju oraz horyzontalne jego wdrazanie w réznych
obszarach objetych, zaréwno wsparciem $rodkéw EFRR?, jak i EFS?, POE uznajg jako wiasciwe i
oceniajg pozytywnie. Jako nowoczesng i prosrodowiskowg nalezy tez uznaé wizje wojewddztwa
podlaskiego w 2030 roku, nakreslong w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego bedacy istotng
podstawa opracowania RPO. Wedtug Strategii wojewddztwo podlaskie to ,,wojewddztwo zielone, otwarte,
dostepne i przedsiebiorcze”. Na pierwszym miejscu pojawia sie tu nawigzanie do przyrody, dalej
rozwiniete jako ,zielona kraina”, ktérej percepcje nalezy utrwalaé: region wyjatkowy i unikalny, o
potencjale do rozwijania zielonych (ekologicznych) specjalizacji. Jako istotny walor rozwojowy na
poziomie dokumentéw strategicznych wojewddztwa wskazuje sie mozliwo$¢ rozwijania zielonych
innowacji i ustug.

RPO podkresla, iz przy wyborze operacji w ramach poszczegdlnych obszaréw zostang wprowadzone
kryteria weryfikujgce spetnianie wymogdéw ochrony srodowiska, efektywnosci korzystania z zasobéw,

1Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
2 . e
Europejski Fundusz Spoteczny
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dostosowania do zmiany klimatu i tagodzenia jego skutkdw, odpornosci na kleski zywiotowe oraz
zapobieganiu ryzyku i zarzadzania ryzykiem. Ponadto w odniesieniu do inwestycji infrastrukturalnych,
wspotfinansowanych ze sSrodkéw EFRR, na etapie wdrazania preferowane bedg inwestycje
ograniczajace energo- i materiatochtonnosé. Przy wyborze projektéw do dofinansowania nie bedg
brane pod uwage wytgcznie koszty budowy/modernizacji infrastruktury, ale koszt zwigzany z catym
cyklem zycia inwestycji. Konieczne jest promowanie wyboru rozwigzan, ktore beda minimalizowac
koszty eksploatacji inwestycji w pespektywie dtugookresowej (wybdr wariantu inwestycji
efektywnego energetycznie, minimalizujgcego koszty niezbedne do utrzymania powstatej
infrastruktury). Zastosowanie bedzie miata zasada ,zanieczyszczajacy ptaci”, ktdra oznacza, ze petne
koszty dziatan majacych na celu likwidacje zanieczyszczenia powinien ponosi¢ zanieczyszczajgcy
(sprawca, ktéry spowodowat szkode w Srodowisku lub zagrozenie powstania szkody). Dotyczy to
gtdwnie inwestycji w dziedzinie gospodarki wodno-$ciekowej, transportu i energetyki. W przypadku
inwestycji w zakresie budynkow, zwtaszcza publicznych, preferowane beda rozwigzania typu
brownfield. W odniesieniu do dziatan w Programie wspétfinansowanych z EFS, zasada
zrbwnowazonego rozwoju bedzie realizowana poprzez wiaczenie zagadniend z nig zwigzanych do
projektéw dotyczgcych ksztatcenia i szkolen. Zgodnie z zapisami RPO, na etapie monitorowania i
sprawozdawczosci zapewnione zostaty wskazniki monitorujgce zgodnos$¢ dziatan podejmowanych w
ramach Programu z zasadg zréwnowazonego rozwoju.

Powyzsze zapisy mozna ocenic pozytywnie, ale traktowac nalezy jako deklaracje do urzeczywistnienia
w Szczegdétowym Opisie Osi Priorytetowych. Doswiadczenia z perspektywy 2007-2013 pokazujg
bowiem, ze projekty dofinansowane ze srodkéw UE na poziomie wojewddztwa podlaskiego w matym
tylko stopniu przyczynity sie do zréwnowazonego rozwoju regionu. Kluczowe dla efektow
Srodowiskowych wdrazania RPO bedg jednak kryteria wyboru projektow.

Ocena uwzglednienia w zapisach RPO postulatow dot. horyzontalnego wdrazania zasady
zrownowazonego rozwoju, zawartych w stanowiskach POE

W zwigzku z powyzszym nalezy przypomnie¢, iz w swym stanowisku wyrazonym w 2013 roku POE
rekomendowaty, aby dla faktycznego zréwnowazonego rozwoju regionu i promocji ,zielonych”
przedsiewzie¢ (wiekszos¢ postulatéw do spetnienia na poziomie kryteriow wyboru projektéw):

- przy ocenie projektow wprowadzi¢ we wszystkich osiach priorytetowych, we wszystkich dziataniach,
kryteria znaczgco podnoszgce ocene projektdw wykazujgcych realne korzysci ekologiczne oraz
projektéw jednoznacznie prosrodowiskowych,

- przy ocenie projektdw promowac dziatania ukierunkowane bezposrednio na ochrone
biordéznorodnosci, przeciwdziatanie zmianom klimatu, dziatania towarzyszace edukacji ekologicznej,
skierowane do otoczenia (spotecznosci lokalnych, odbiorcéw, klientow, itd.),

- przy projektach ,biznesowych” promowac dziatania odpowiedzialnego biznesu, w zadnym stopniu
nie niszczgcych zastanego srodowiska w miejscu realizacji przedsiewziec,

Projekt realizowany w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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- przy konstruowaniu systemu kryteriow oceny projektow nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na
niestosowanie kryteridw nieobiektywnych, to jest takich, ktdre nie pozwalajg na przejrzystg i
jednoznaczna ocene.

- zapewni¢ odpowiednio wysokie alokacje srodkéw na dziatania zwigzane z ochrong srodowiska,
ktére umozliwig realne rozwigzanie zidentyfikowanych probleméw.

Postulaty te sg nadal aktualne, gtdwnie ze wzgledu na fakt, ze mogg by¢ skonsumowane na etapie
prac nad kryteriami wyboru projektéw. W zakresie alokacji, uwagi odnosnie wybranych obszaréw
tematycznych znajdujg sie w dalszej czesci dokumentu.

Ocena horyzontalnego wdrazania zasady zréwnowazonego rozwoju w SZOOP

Analiza zapisow SZOOP w wersji 01.2015 pokazuje, ze w zakresie wdrazania srodkéw EFRR tj. w
osiach priorytetowych I, IV, V, VI i VIII dokument ten wypetnia deklaracje z RPO: ,zasada
zrbwnowazonego rozwoju przejawia sie we wszystkich celach Programu”. Zapiséw
odzwierciedlajgcych te deklaracje prézno jednak szukaé w SzOOP dla osi priorytetowych
dedykowanych EFS (II, 1l, VII, 1X, X3), choé¢ niewatpliwie te osie moga stwarza¢ taki potencjat
(edukacja, regionalne specjalizacje, zielone miejsca pracy).

Z horyzontalnym wdrazaniem zasady zréwnowazonego rozwoju nie ma problemu w osiach
priorytetowych V. GOSPODARKA NISKOEMISYJNA i VI. OCHRONA SRODOWISKA | RACJONALNE
GOSPODAROWANIE JEGO ZASOBAMI, dedykowanymi ochronie srodowiska — ochronie klimatu i
zasobow, w tym zasobdéw przyrodniczych (réznorodnosé biologiczna).

W osi I. WZMOCNIENIE POTENCIJAtU | KONKURENCYJNOSCI GOSPODARKI REGIONU zaktada sie
wykorzystanie endogenicznego potencjatu obszaréw Natura 2000 dla wzmocnienia rozwoju
gospodarczego regionu. Promowane ma tez by¢ wykorzystanie technologii pozwalajgcych na
oszczednosci w zuzyciu energii, wody, surowcoéw i materiatéw. W SzOOP, w tej osi priorytetowe;j,
promuje sie ekoprojektowanie i wspiera ekoinnowacje. Ponadto, w SzOOP znajdziemy zapis:
,Podwyzszony rezim inwestycyjny oraz trudniejsze warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na
obszarach Natura 2000 powodujg koniecznos¢ specjalnego potraktowania podmiotéw, ktére
dziatalno$¢ zdecydujg sie tam podjg¢. Na tych obszarach wspierana powinna by¢ kazda dziatalnos¢
gospodarcza wpisujgca sie w koncepcje ,zielonej gospodarki”, ktéra bedzie tworzyé miejsca pracy i
powieksza¢ dochdd lokalnej spotecznosci. W ten sposéb region ma szanse wykorzysta¢ wtasciwie
swojg ,zielono$¢” i potencjat, m.in. w dziedzinie turystyki kwalifikowanej, rozproszonej energetyki

opartej na zrédtach odnawialnych oraz business & biodiversity”*.

Jako cele szczegdtowe osi priorytetowej IV. POPRAWA DOSTEPNOSCI TRANSPORTOWEJ wskazano
zwiekszong dostepnos¢ transportowa regionu w ruchu drogowym oraz w ruchu kolejowym. Zgodnie z

3 wersja 01.2015 nie ma opisu osi IX. ROZWOJ LOKALNY i X. POMOC TECHNICZNA
* http://ec.europa.eu/environment/biodiversity/business/index_en.htm
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zatozeniem, planowana interwencja przyczyni¢ sie ma do poprawy atrakcyjnosci inwestycyjnej
regionu poprzez potgczenie z krajowymi i miedzynarodowymi osrodkami wzrostu. Powinna
prowadzi¢ réwniez do optymalizacji i integracji systemdéw transportowych, zwiekszenia ich
efektywnosci, zmniejszenia obcigzen srodowiskowych i poprawy bezpieczeristwa ich uzytkowania, z
uwzglednieniem waloréw przyrodniczych wojewdédztwa. Realizowane inwestycje majg przyczyniac sie
do budowania gospodarki niskoemisyjnej i odpornej na zmiany klimatu dzieki odpowiedniemu
planowaniu infrastruktury. Istotne majg by¢ rdwniez inwestycje prowadzgce do stworzenia
efektywnego niskoemisyjnego systemu transportu publicznego, utatwiajacego dojazdy do pracy,
szkoty i innych ustug. Projekty wybierane do realizacji bedg musiaty uwzgledniaé kwestie odpornosci
na zagrozenia klimatyczne oraz dziatania zapobiegawcze i tagodzace w odniesieniu do wptywu
infrastruktury na s$rodowisko. SzOOP podkresla, iz z powodu S$rodowiskowych uwarunkowan
wojewoddztwa, nalezy zwrdcic szczegdlng uwage na stan i rozwdj Srodka transportu, jakim jest kole;j.

W osi priorytetowej VIII. INFRASTRUKTURA DLA UStUG UZYTECZNOSCI PUBLICZNEJ réwniez
zaprogramowano wdrazanie zasady zréwnowazonego rozwoju. W ramach podejmowanych dziatan
rewitalizacyjnych przewidziano wsparcie dla projektow kompleksowych, w tym modernizacji sieci
wodociggowej, kanalizacji sanitarnej, kanalizacji deszczowej, cieptowniczej i energetyczne;j.
Planowane interwencje w obszarze efektywnego wykorzystania zasobow dziedzictwa kulturowego i
instytucji  kultury przyczynia sie poprzez dywersyfikacje oferty turystycznej do bardziej
zrownowazonego wykorzystania Srodowiska. W SzOOP podkresla sie, ze kupowany sprzet powinien
zawierac etykietowanie srodowiskowe.

W dalszej czesci dokumentu omdéwiono stopien spetnienia postulatéw POE w zaakceptowanej przez
Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego i Komisje Europejskg wersji RPO w wybranych obszarach
tematycznych oraz szczegdétowe uwagi do SzOOP w wersji z 01.2015.

B. STOPIEN UWZGLEDNIENIA POSTULATOW ZE STANOWISKA POZARZADOWYCH
ORGANIZACII EKOLOGICZNYCH

W czerwcu 2013 wystosowane zostato wspdlne stanowisko 24 polskich stowarzyszen i fundacji
dziatajgcych na rzecz ochrony srodowiska i zrdownowazonego rozwoju dotyczqce uwzglednienia
kwestii sSrodowiskowych i zréwnowazonego rozwoju w RPO WP”.

Analiza odnosi sie do wersji RPO przyjetej przez Komisje Europejskq 21 grudnia 2014 oraz projektu
SzOO0OP ze stycznia 2015°. Na etapie opracowania nie byly znane propozycje kryteriow oceny
projektdw majqce stanowic zatqgcznik do SzOOP.

*Stanowisko Pozarzagdowych Organizacji Ekologicznych: RPO woj. Podlaskiego 2014-2020, http://ekoprojekty.pl/wp-
content/uploads/2013/11/Stanowisko-POE _podlaskie.pdf

e Projekt (wersja 01.2015) Szczegétowego Opisu Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego 2014-2020
(SzOOP), http://www.rpowp.wrotapodlasia.pl/private/upload/tinymce/File/SZO0P%20%2011%2003%202015.pdf
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Energia odnawialna i efektywno$¢ energetyczna

Zgtaszane przez pozarzgdowe organizacje ekologiczne (POE) postulaty dotyczace energetyki
odnawialnej i efektywnosci energetycznej zostaty w znacznej mierze uwzglednione w ostatecznej
wersji Regionalnego Programu Operacyjnego woj. podlaskiego. Zgodnie z uwagami, wojewddztwo
planuje priorytetowo traktowaé projekty instalacji energii odnawialnej przedktadane przez
samorzady oraz lokalnych mieszkancéw, a celem interwencji w zakresie OZE jest na Podlasiu
dofinansowanie jak najwiekszej liczby matych, lokalnych Zrédet energii odnawialnej, akumulacja
kapitatu, oraz rozwdj obszaréw wiejskich, co w petni odzwierciedla postulaty POE dotyczace rozwoju
energetyki obywatelskiej i prosumenckiej w regionie. Dodatkowo, surowce wykorzystywane do
produkcji energii z biomasy lub biogazu pochodzi¢ bedg ze zréwnowazonych zrédet, a preferencje
otrzymajg przedsiewziecia zaktadajgce zagospodarowanie energetyczne odpaddéw organicznych. W
mys$l zgtaszanych uwag, wszystkie dziatania z zakresu efektywnosci energetycznej obowigzkowo
oparte beda o audyt energetyczny, cho¢ minimalne zmniejszenie zapotrzebowania na energie w
modernizowanym budynku okreslono w RPO na 25%, zamiast postulowanych 30%.

Adaptacja do zmian klimatu

RPO rezygnuje z priorytetu inwestycyjnego 5b dedykowanego adaptacji do zmian klimatu:
promowanie inwestycji ukierunkowanych na konkretne rodzaje ryzyka, zapewniajgcych odpornosé na
kleski zywiotowe’. Jednak, wybierajagc priorytet inwestycyjny 6d: ochrona i przywrécenie
réznorodnosci biologicznej, ochrona i rekultywacja gleby oraz wspieranie ustug ekosystemowych,
takze poprzez Program ,Natura 2000” i zielong infrastrukture®, ktérego realizacja ma, zgodnie z
zatozeniem, przyczyni¢ sie do osiggniecia celu szczegétowego tj. zachowania cennych zasobdw
przyrodniczych regionu, oraz sposéb realizacji tego celu zapisany w RPO zaktada wdrozenie, przy
uzyciu srodkéw UE, waznych postulatéw w zakresie tej adaptacji. RPO zaktada, ze objete wsparciem
Srodkow EFRR zostang dziatania zwigzane z ochrong dolin rzecznych i mokradet bedacych obszarami
naturalnej retencji wodnej oraz z odbudowa naturalnej retencji, renaturyzacjg rzek i dolin rzecznych.
RPO wychodzi wiec naprzeciw zapisom Strategicznego planu adaptacji dla sektoréw i obszarow
wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywa do roku 2030 (SPA2020) i unijnej Strategii
adaptacji do zmian klimatu. SPA2020 wskazuje bowiem, iz ,,wazne jest, aby dziatania stuzgce ochronie
przeciwpowodziowej w pierwszej kolejnosci wykorzystywaty najmniej inwazyjne dla srodowiska
rozwigzania, w szczegdlnosci nietechniczne metody ochrony przeciwpowodziowej”. Zaréwno unijna
strategia, jak i SPA2020 ktada nacisk na rozwigzania oparte o potencjat ekosystemow, z zakresu
renaturyzacji ciekdw wodnych i zwiekszania zdolnosci retencyjnych dolin rzecznych.

Ochrona przyrody i edukacja ekologiczna

W Regionalnym Programie Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020 (przyjetym
przez Zarzad Wojewoddztwa 17.03.2015) w ramach osi priorytetowej VI Ochrona s$rodowiska i

" hazwa za Umowag Partnerstwa
8 hazwa za RPO Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020
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racjonalne gospodarowanie jego zasobami uwzglednia sie w ramach priorytetu inwestycyjnego 6d
ochrona i przywrdcenie réznorodnosci biologicznej, ochrona i rekultywacja gleby oraz wspieranie
ustug ekosystemowych, takie poprzez program ,Natura 2000” i zielong infrastrukture,
przewidywane jest dziatanie 6.3 Ochrona zasobdw bio- i geordznorodnosci oraz krajobrazu. W
dziataniu tym przewidziano wsparcie przedsiewzie¢ dotyczacych ochrony przyrody i edukacji
ekologicznej. RPO przyjete przez Zarzad Wojewddztwa i Komisje Europejska uwzglednia znaczng
cze$¢ uwag zgtaszanych przez POE wobec RPO. W RPO uwzgledniono mozliwo$é dofinansowania
renaturyzacji rzek i dolin rzecznych oraz szacowania wartosci ustug ekosystemowych, a takze
przygotowywanie dokumentacji na potrzeby opracowania miejscowych planéw zagospodarowania
na terenie obszaréw chronionych. W programie wprowadzono mozliwo$é dofinansowania dziatan
dotyczacych ksztattowania Swiadomosci ekologicznej spotecznosci lokalnych - w tym kampanii
informacyjno-edukacyjnych. Nie uwzgledniono w RPO wprowadzenia, postulowanych przez POE,
zapiséw dotyczacych wsparcia dla "zielonej infrastruktury".

Godny natomiast odnotowania jest fakt, unikatowy w skali kraju, ze przyjeto w RPO przyrodniczy
wskaznik produktu (liczba wspartych form ochrony przyrody) bedacy ramg wykonania osi
priorytetowej. Fakt ten moze takze swiadczy¢ potencjalnie o wadze jaka dla autoréw programu majg
dziatania z zakresu ochrony bioréznorodnosci.

Transport

W pierwotnym projekcie RPO alokacja na drogi wynosita 160 min EUR, a na kolej zaledwie 40 min
EUR. W ostatecznej wersji RPO alokacja kolejowa wzrosta do 48 min, drogowa pozostata bez zmian.
To nadal stosunek bardzo niedobry, cho¢ trzeba przyzna¢, ze wojewddztwo podlaskie ma w zakresie
kolei mniejsze potrzeby niz wiele innych regionéw, a planowane inwestycje kolejowe z RPO, POIiS i
PO Polska Wschodnia w zasadzie pokrywajg najwazniejsze potrzeby. Niestety na transport miejski
(dziatanie 5.4) przeznaczono jeszcze mniejszg kwote (30 min EUR).

Postulaty stanowiska POE zrealizowane:

— wsparcie budowy sciezek rowerowych — we wskaznikach produktu dziatania 5.4 znajduje sie
dtugos¢ wybudowanych lub przebudowanych drég rowerowych (brakuje na razie opisu w
tym dziataniu), Sciezki rowerowe wymieniane sg tez jako mozliwy element projektow w
dziataniu 8.5 Rewitalizacja;

— prowadzenie rewitalizacji linii kolejowych, zintensyfikowanie odbudowy kolei — wydaje sie, ze
planowane inwestycje kolejowe z PO, POIiS i PO PW facznie realizuja te postulaty —
rewitalizowanych ma by¢ wiele odcinkéw linii, w tym takze obecnie nieczynnych (tapy —
Ostroteka, Sniadowo — tomza, Bielsk Podlaski — Hajnéwka, Hajnéwka — Biatowieza);

— wspieranie centréw przetadunkowych i ,Tiry na Tory” - duza cze$s¢ powyzszych linii ma by¢
rewitalizowana gtéwnie dla ruchu towarowego, w tym takze linie szerokotorowe do granicy z
Biatorusig , wsrdod typow projektow w dziataniu 4.2 jest budowa i przebudowa terminali
przetadunkowych;
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— wspieranie tworzenia systeméw P+R i B+R — wsrdéd wskaznikdw produktu dziatania 5.4
znajduja sie liczby miejsc w parkingach P+R i B+R.
Postulaty stanowiska POE niezrealizowane lub nie w petni:

— prowadzenie promocji zrGwnowazonego transportu — brak dziatan promocyjnych w dziataniu
5.4 (jednak brakuje w nim na razie petnego opisu);.

— wspieranie tworzenia wypozyczalni rowerdow — brak informacji o dopuszczalnosci takich
obiektéw (jednak w dziataniu 5.4 brakuje na razie doktadnego opisu);

— wspieranie dziatan na rzecz rozwigzan eliminujgcych i tagodzacych negatywne oddziatywanie
infrastruktury transportowej na srodowisko (np. eliminacja ruchu tranzytowego z obszaréw
cennych przyrodniczo, ograniczanie uzytkowania drdg przebiegajgcych przez obszary cenne
tylko do potrzeb lokalnych i turystycznych) — brak takich celéw w opisie dziatania 4.1.

Gospodarka odpadami

Wszystkie postulaty POE zostaty uwzglednione w RPO i SzOOP. Jako jeden z niewielu, Program
przestrzega hierarchie postepowania z odpadami i jednoznacznie wspiera dziatania dotyczace
zapobieganiu odpadom u Zrédet ich powstawania, nie tylko w formie dziatarn edukacyjnych, ale i
inwestycyjnych. SzOOP, wyjgtkowo w pordwnaniu z innymi wojewddztwami, wyrdznia dziatania
informacyjno-edukacyjne, jako osobny typ projektu, komplementarnego dla inwestycyjnych.

Program uwzglednia POE jako jednego z beneficjentéw projektéw dotyczacych gospodarki odpadami,
w tym np. w dziataniach edukacyjnych.

C. OCENA SZCZEGOLOWEGO OPISU OSI PRIORYTETOWYCH

Energia odnawialna i efektywno$¢ energetyczna

Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych woj. podlaskiego, analogicznie do RPO, przewiduje wspieranie
inwestycji w rozwdj zielonej energetyki w ramach Osi priorytetowej V. Gospodarka niskoemisyjna.
Planowane w SzOOP dziatania dotyczg odnawialnych Zrodet energii (dziatanie 5.1), efektywnosci
energetycznej w matych i srednich przedsiebiorstwach (5.2), modernizacji energetycznej budynkow
publicznych i mieszkaniowych (5.3), oraz strategii niskoemisyjnych, w tym inwestycji w ekologiczny
transport zbiorowy oraz ochrone powietrza w miastach (5.4). Dziatanie 5.3 zostato dodatkowo
podzielone na dwa poddziatania, zgodnie z logika interwencji: poddziatanie 5.3.1 dotyczy budynkow
publicznych, w tym sektora komunalnego, natomiast poddziatanie 5.3.2 nakierunkowane jest na
inwestycje w sektorze mieszkalnym. Przyjeta struktura i planowany zasieg wsparcia wskazujg na
kompleksowe podejscie wojewddztwa do zagadnien zwigzanych z niskoemisyjnym rozwojem.

Zaréwno RPO jak i SzO0OP woj. podlaskiego zawierajg wyjgtkowo pozytywne z punktu widzenia POE
zapisy odnosnie intencji wojewddztwa wspierania rozwoju lokalnej energetyki odnawialnej i
prosumenckiej w regionie. Preferencyjnie traktowane bedg projekty realizowane przez lokalne
samorzady i spotecznosci, oraz budowa matych lokalnych Zrdodet energii odnawialnej. Podejscie
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promujgce wytwarzanie energii w systemie prosumenckim zostato ujete nie tylko w dziataniu 5.1
dotyczagcym OZE, ale réwniez w dziataniach z zakresu efektywnosci energetycznej, zaréwno w
przedsiebiorstwach, jak i w sektorze budowlanym. Aby skutecznie skierowaé wsparcie dla podlaskich
mieszkancow i przedsiebiorcow na budowe mikroinstalacji prosumenckich, nalezatoby zapisy
uszczegbétowienia odnoszgce sie do dziatania 5.1 uzupetnié o dodatkowy typ projektu oraz
zaplanowa¢ dedykowany konkurs, ktérego przedmiotem bytyby mikoinstalacje OZE, o mocy do 40
kW (do 120 kW w produkcji ciepta w skojarzeniu)®. Wsparcie inwestycyjne instalacji o mocy 10-40 kW
bedzie w nadchodzacych latach szczegdlnie wazne, majac na uwadze niedawne zmiany w prawie
dotyczacym energii odnawialnej w Polsce, ktére przewidujg wsparcie operacyjne w postaci taryf
gwarantowanych dla Zzrédet o mocy do 3 i do 10 kW. Brakuje jednak podobnie korzystnych rozwigzan
dla pozostatych mikro i matych zrodet OZE. Przyjmujgc dedykowang sciezke wsparcia, wojewddztwo
podlaskie powinno jednoczesnie przewidzie¢ w SzOOP skuteczne mechanizmy parasolowe,
pozwalajgce skorzysta¢é ze wsparcia na zakup i montaz mikroinstalacji OZE wszystkim
zainteresowanym mieszkaicom, rolnikom oraz MSP regionu, np. za poérednictwem jednostek
samorzadu terytorialnego lub innych podmiotéw bedacych beneficjentami funduszy.

Nalezy pozytywnie oceni¢ zawarte w uszczegétowieniu zapisy dotyczace zrownowazonego
pochodzenia biomasy wykorzystywanej na cele energetyczne. Wojewddztwo podlaskie stusznie
zauwazyto, ze produkcja energii odnawialnej z wykorzystaniem surowcdw organicznych nie powinna
powodowac dodatkowej presji na Srodowisko. Planuje sie zatem premiowanie projektéw, w ktérych
biomasa nie bedzie pochodzi¢ ze specjalnych upraw energetycznych, lecz do generacji energii bedg
wykorzystywane np. odpady organiczne z produkcji rolnej czy hodowli. Zapisy te nalezatoby
dodatkowo uzupetni¢ o zakaz wykorzystywania w instalacjach biomasowych petnowartosciowego
drewna i zboza, oraz premiowaé projekty biogazowe przewidujace efektywne wykorzystanie
pofermentu, np. w produkcji nawozéw. Ponadto, istotnym elementem postulowanym przez POE jest
wprowadzenie preferencji dla instalacji wykorzystujgcych lokalnie pozyskiwane surowce. Lokalne
pochodzenie biomasy zapewni nie tylko ograniczenie emisji gazoéw cieplarnianych ze wzgledu na brak
koniecznosci transportu surowcéw na duze odlegtosci, bedzie rdwniez wspierac¢ lokalny rozwdj i
niezaleznos¢ energetyczng. Sugeruje sie, aby zapisy te zawrze¢ w tresci SzOOP oraz ujgé ich
odzwierciedlenie w kryteriach wyboru projektow. SzOOP powinien rowniez w jasny i definitywny
sposéb wytagczyé z mozliwosci dofinansowania instalacje do wspétspalania biomasy z weglem. Ta
uwaga odnosi sie nie tylko do dziatania 5.1, ale réwniez do pozostatych dziatan wspieranych w
ramach Osi V.

Zapisy SzOOP woj. podlaskiego wskazujg na preferencje dla tych projektéw realizowanych w ramach
dziatania dotyczgcego efektywnosci energetycznej w budynkach, ktére charakteryzujg sie najwiekszg
ambicjg i ktorych zakres wychodzi poza zwyktg efektywnosé kosztowa. Zapis ten nalezy
odzwierciedlic w kryteriach wyboru, tak, aby projekty zaktadajgce poprawe efektywnosci
energetycznej o wiecej niz 60% otrzymaty istotng preferencja w punktacji. Dodatkowo, wskazane

° zgodnie z definicjg mikroinstalacji w Ustawie o odnawialnych zrédtach energii, 2015 r.
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wydaje sie przyjecie analogicznych zapisdéw w dziataniu 5.2 dotyczgcym efektywnosci energetycznej
przedsiebiorstw. Modernizowane budynki i obiekty nalezgce do matych i srednich firm w regionie
powinny réwniez spetnia¢ standardy przyjete w SzOOP dla budynkdw publicznych i mieszkalnych, a
zatem minimalna poprawa efektywnosci energetycznej powinna zostaé okreslona na poziomie 25%.

Dodatkowo, wart uwagi zapis uszczegétowienia odnosnie preferencji wobec projektédw zwalczajgcych
zjawisko ubdstwa energetycznego nalezy rozwingé, aby umozliwi¢ skierowanie dofinansowania
przede wszystkim na obszary i do grup szczegdlnie narazonych wystepowaniem zjawiska ubdstwa
(ekonomicznego i energetycznego). Wojewddztwo powinno ujgc te preferencje réwniez w kryteriach
wyboru projektéw, a takze rozwazy¢ zmiane trybu finansowania w poddziataniu 5.3.2 — obok
planowanych zwrotnych instrumentéw finansowych, wskazane bytoby umozliwienie skorzystania ze
wsparcia dotacyjnego beneficjentom zagrozonym ubdstwem energetycznym, dla ktérych pozyczka
lub brak srodkéw na wkfad witasny moze stanowi¢ gtéwng przeszkode dla poprawy standardu
energetycznego zajmowanego budynku.

Pozytywnie nalezy ocenié¢ fakt, ze wojewddztwo przewiduje zastosowanie w dziataniach z zakresu
niskoemisyjnej gospodarki mechanizm finansowania krzyzowego. SzOOP wskazuje na mozliwosé
sfinansowania ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego szkolen uzupetniajacych inwestycje
w OZE (dziatanie 5.1) oraz modernizacje budynkéw publicznych (dziatanie 5.3.1). Proponuje sie, aby
mozliwos¢ wykorzystania cross-financingu rozszerzyé rowniez na pozostate dziatania, szczegélnie na
projekty poprawiajgce efektywnos$¢ energetyczng budynkdw mieszkalnych. Proponuje sie ponadto
uwzgledni¢ mozliwosé finansowania krzyzowego nie tylko w przypadku szkolen, ale rowniez dziatan o
charakterze informacyjno-promocyjnym i edukacyjnym, stanowigcych uzupetnienie projektu
infrastrukturalnego. Dziatania takie, skierowane np. do uzytkownikéw i osdb odwiedzajacych lub
mieszkajgcych w poblizu miejsca, w ktérym zrealizowana zostata inwestycja, bedg stuzyé m.in.
informowaniu o osiggnietych efektach ekologicznych i ekonomicznych, budujac swiadomosé
mieszkancow regionu na temat korzysci ptyngcych z zielonej energetyki oraz akceptacji dla
niskoemisyjnego rozwoju w wojewddztwie. Bez tego elementu inwestycje mogg sie okazaé
nieskuteczne, a ich demonstracyjny, wzorcowy potencjat nie zostanie wykorzystany.

Analizujgc zapisy SzOOP nie sposdb nie zauwazyé, ze wsrdd potencjalnych beneficjentéow wiekszosci
dziatann w ramach Osi V. zabrakto organizacji pozarzgdowych. Wydaje sie to zaskakujgce szczegdlnie
w przypadku projektéw dotyczacych podnoszenia swiadomosci i wiedzy mieszkaricdw regionu w na
temat oszczednosci energii, mozliwych do realizacji w dziataniu 5.2. Organizacje pozarzgdowe majg
czesto znaczne doswiadczenie w prowadzeniu kampanii edukacyjno-informacyjnych dotyczacych
niskoemisyjnego rozwoju, stad z punktu widzenia skutecznosci planowanych dziatan, zasadne jest
wigczenie ich do katalogu beneficjentéw. Ponadto, proponuje sie umozliwi¢ organizacjom
pozarzagdowym, w tym fundacjom, stowarzyszeniom i Lokalnym Grupom Dziatania istniejgcym w
regionie, skorzystanie ze srodkdw przeznaczonych np. na inwestycje w modernizacje energetyczng
uzytkowanych przez te organizacje budynkdéw.
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Majac na uwadze skuteczno$é i trwatosé efektow interwencji z uzyciem srodkdw europejskich, do
katalogu beneficjentéw wszystkich dziatarh w ramach Osi V. nalezy réwniez wtgczy¢ dostawcdw ustug
energetycznych w rozumieniu dyrektywy 2012/27/UE, oraz umozliwi¢ realizacje projektow na
podstawie umow o poprawe efektywnosci energetyczne;j.

Podlaskie plasuje sie na siddmej pozycji wsréd szesnastu polskich wojewddztw przy ocenie facznej
alokacji na zielong energetyke, planuje bowiem przeznaczy¢ 20,7% z catosci dostepnych w regionie
srodkdéw z EFRR na realizacje Celu Tematycznego 4. dotyczacego wspierania gospodarki
niskoemisyjnej. Wedtug kategorii interwencji10 wskazanych w RPO, z zaprogramowanych na ten cel
180,5 min euro, Srodki zainwestowane zostang przede wszystkim w poprawe efektywnosci
energetycznej budynkéw (75 min euro), odnawialne Zrddta energii (60 min euro) oraz niskoemisyjny
transport miejski (ok. 24 min euro, z czego 5 min przeznaczono na budowe $ciezek rowerowych i
pieszych). POE oceniajg pozytywnie rdwnomierne roztozenie alokacji na poszczegdlne technologie
energii odnawialnej, jak réwniez podziat srodkéw pomiedzy interwencje z zakresu modernizacji
energetycznej w sektorach publicznym (22,5 min euro) oraz mieszkaniowym (45 min euro), gdzie
wojewoédztwo podlaskie stusznie dostrzegto potencjat poprawy efektywnosci energetycznej w
budynkach mieszkalnych nie tylko dla oszczednosci energii, ale réowniez poprawy jakosci zycia
mieszkancow wojewddztwa dzieki ograniczeniu zjawiska ubdstwa energetycznego. Godna uwagi jest
rowniez alokacja zaplanowana na cross-financing o tgcznej wysokosci 11,6 min euro — wskazuje to na
rzeczywiste zobowigzanie wojewddztwa do upowszechniania wiedzy i budowania kompetencji w
zakresie niskoemisyjnego rozwoju w regionie.

Adaptacja do zmian klimatu

Przedsiewziecia z zakresu ochrony ekosysteméw wodnych i od wdd zaleznych, majacych charakter
adaptacyjnych opartych o potencjat ekosystemdw, wspierane w ramach priorytetu inwestycyjnego
6d, w architekturze RPO umieszczono w osi priorytetowej 6: Ochrona $rodowiska i racjonalne
gospodarowanie jego zasobami, w dziataniu 6.3 Ochrona zasobdéw bio- i geordznorodnosci oraz
krajobrazu. Na dziatanie to przewidziano catkowitg alokacje ze srodkéw UE 20 mIn EUR. Wsréd typdéw
projektéw (ozn. 2) znalazty sie: dziatania zwigzane z ochrong dolin rzecznych i mokradet bedacych
obszarami naturalnej retencji wodnej oraz odbudowa naturalnej powierzchniowej i podziemnej
retencji wodnej (wszelkie dziatania techniczne i nietechniczne zmierzajagce do poprawy struktury
bilansu wodnego zlewni poprzez zwiekszenie zdolnosci retencyjnych), renaturyzacjg rzek i dolin
rzecznych.

Sposdb prezentacji alokacji w SZOOP™ uniemozliwia stwierdzenie czy dla drugiej grupy wyrdznionej
w typach projektdw, opisanej powyzej, przewidziano wsparcie adekwatne do priorytetéw SPA2020 i
wyzwan stojgcych przed regionem w zakresie adaptacji do zmian klimatu. POE rekomendujg podziat

10 Kategorie Interwencji wedle klasyfikacji zataczonej do Rozporzadzenia Wykonawczego Komisji (UE) Nr 184/2014
1\ wersji 01.2015
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Srodkow i prezentacje w SzOOP alokacji dedykowanych na okreslone rodzaje projektow (1-4, opisane
w tabeli w pkt 5).

Abstrahujagc od rezygnacji z priorytetu inwestycyjnego 5b, w zwigzku z planowang realizacjg
projektéw, o ktérych mowa w opisie typéw projektdw (druga grupa), zdaniem POE wazne jest, by
wsrdd wskaznikéw produktu realizacji RPO znalazty sie mierzace wdrazanie zaréwno Strategii UE, jak
i SPA2020. Wskazniki produktu powinny zostac rozszerzone adekwatnie do podejmowanych dziatan
na rzecz ochrony dolin rzecznych i mokradet bedgcych obszarami naturalnej retencji wodnej oraz
odbudowy naturalnej powierzchniowej i podziemnej retencji wodnej, renaturyzacji rzek i dolin
rzecznych poprzez dodanie wskaznika dotyczacego liczby projektéw w tym zakresie.

Niezaleznie od dziatan w zakresie informacji i edukacji podejmowanych na poziomie krajowym oraz
przewidzianych w typach projektow (ozn. 4) kampanii informacyjno-edukacyjnych, POE postulujg
dopuszczenie, jak to sie stato w innych wojewddztwach, stosowania cross-financingu dla drugiej
grupy projektow w zakresie kampanii informacyjnej dotyczacej adaptacji do zmian klimatu, roli
ekosystemow wodnych i od wéd zaleznych w dziataniach adaptacyjnych. Dopuszczenie mechanizmu
cross-financingu wspierajgcego kampanie informacyjne skierowane do spotfeczenstwa na poziomie
lokalnym i regionalnym zwiekszy, dtugofalowo, efekty podejmowanych przedsiewzie¢ (i trwatosé
projektéw).

Wobec wyzwan zwigzanych ze skutkami zmian klimatu oraz trwajacych prac nad kryteriami wyboru
projektéw wspieranych ze srodkdéw EFRR, POE postulujg, by dla wszystkich osi priorytetowych,
wszystkich  dziatan  ustali¢  kryterium formalne dotyczgce  wszystkich  przedsiewziec
infrastrukturalnych: Odpornos¢ na zmiany klimatu. Celem wprowadzenia kryterium formalnego jest
sprawdzenie czy wytworzona w ramach projektu infrastruktura nie zostata zlokalizowana na obszarze
szczegblnego zagrozenia powodzig, co zagraza¢ moze trwatosci projektu, efektywnosci wsparcia EFRR
i zwiekszac wielkos$¢ strat spowodowanych powodzig w przysztosci. W przypadku inwestycji liniowych
przecinajgcych obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig nalezy sprawdzi¢ czy planowane do
zastosowania rozwigzania techniczne (konstrukcyjne) powodujg, ze inwestycje sg odporne na
wezbrania wod powierzchniowych. Przedstawione na mapach zagrozenia powodziowego obszary
stanowig podstawe do planowania zagospodarowania przestrzennego. Trwa proces uwzgledniania
granic obszaréw w strategicznych dokumentach planistycznych. Niezaleznie od stopnia
zaawansowania procesu, kryteria formalne powinny weryfikowac projekty planowane do realizacji na
obszarach szczegélnego zagrozenia powodzig, uwzgledniajgc poziom zagrozenia. Pozwoli to zapewnic
trwatos¢ projektéw, przyczyni sie do efektywnego wsparcia EFRR i zmniejszy przyszte straty
spowodowane powodzig w regionie spowodowane powodziami.

Ochrona przyrody i edukacja ekologiczna

Ochrone przyrody i edukacje ekologiczng ujeto w SzOOP (w projekcie, wersja z dnia 11.03.2015
opublikowana w dniu 13.03.2015) analogicznie jak w RPO w ramach osi priorytetowej VI Ochrona
Srodowiska i racjonalne gospodarowanie jego zasobami w dziataniu 6.3 Ochrona zasobdéw bio i
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geordznorodnosci oraz krajobrazu. Na dziatanie to przewidziano w RPO znaczacg kwote 20 000 000
EUR, jednak dla jest sensownego i skutecznego wykorzystania dla potrzeb zaréwno ochrony przyrody
jak i edukacji ekologicznej zdaniem POE wskazane jest wprowadzenia szeregu zmian.

POE postulujg, aby w ramach Dziatania 6.3 Ochrona zasobdw bio- i georéznorodnosci oraz krajobrazu
wydzieli¢ poddziatanie dotyczgce bezposredniej ochrony zasobdw przyrodniczych - w kwotach
adekwatnych do alokacji przeznaczonej w ramach kategorii interwencji kod 085 "Ochrona i
zwiekszanie réznorodnosci biologicznej, ochrona przyrody i zielona infrastruktura" oraz uwzglednic
powyzsze poddziatania w indykatywnym planie finansowym. W RPO na te kategorie interwencji
przeznaczono 7 200 000 EUR. Ochrona przyrody (bio- i geordznorodnosci) jest istotnym celem
realizacji dziatania 6.3. Brak wydzielenia srodkéw na ten cel moze poskutkowaé brakiem jego
realizacji i niewystarczajgcg aktywnoscig IZ RPO oraz beneficjentdw w tym zakresie.

W odniesieniu do wskaznikdw rezultatu posredniego w dziataniu 6.3 w przypadku wskaznika "zasieg
zrealizowanych przedsiewzie¢ edukacyjno-promocyjnych" POE postukujg, aby powyzszy zasieg
doprecyzowac jako zasieg w odniesieniu do ilosci oséb. W przypadku dziatan edukacyjnych,
promocyjnych i informacyjnych istotna jest ilo$¢ osdb, ktére zostang objete dziataniami. Wielkos¢
wskaznika powinna by¢ adekwatna do potrzeb oraz poniesionych naktadow.

W typach projektow wymienianych w SzOOP w dziataniu 6.3 zdaniem POE nalezy poszerzyc
sformutowanie dotyczycagce "budowy i odbudowy infrastruktury zwigzanej z ochrong i
przywrdceniem wiasciwego stanu siedlisk przyrodniczych i gatunkéw." o zapis umozliwiajacy oraz
akcentujgcy mozliwo$¢ dofinansowania rozwoju zielonej infrastruktury. Zielona infrastruktura (typu
korytarze ekologiczne) jest réwnie wazna dla ochrony i przywrdcenia wtasciwego stanu siedlisk
przyrodniczych i gatunkdéw, jak tradycyjnie rozumiana infrastruktura.

POE postuluja, aby w SzOOP w typach projektéw dotyczacych ochrony i przywrdcenia wtasciwego
stanu siedlisk przyrodniczych i gatunkéw, wydzieli¢ w iteracyjnym wymienianiu projektéw
dotyczacych osrodkéw edukacji ekologicznej do oddzielnego punktu. Doposazenie i modernizacja
osrodkdw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie edukacji ekologicznej nie ma bowiem
bezposredniego zwigzku z ochrong i przywracaniem wtasciwego stanu siedlisk przyrodniczych i
gatunkéw. POE wnioskujg tez, aby w typach beneficjenta doda¢ uczelnie wyzsze i instytuty naukowe,
moga by¢ one waznym beneficjentem w aspekcie realizacji dziatania 6.3.

Transport

Transport jest wspierany w:
1. osi priorytetowej IV. Poprawa dostepnosci transportowej, dziatania:

4.1 Mobilnos¢ regionalna,

4.2 Infrastruktura kolejowa.
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2. osi priorytetowej V. Gospodarka niskoemisyjna, dziatanie:
5.4 Strategie niskoemisyjne.

Odnosnie typow projektdw w dziataniu 4.2 nie wymieniono inwestycji taborowych, jednak jest to
usprawiedliwione, gdyz w chwili obecnej wojewddztwo dysponuje nowym lub zmodernizowanym
taborem w ilosci przekraczajgcej przynajmniej obecne potrzeby. Pozytywne jest wyszczegélnienie
modernizacji dworcéw, jednak potrzebne jest dodanie inwestycji przystankowych (przebudowa,
budowa nowych, zmiana lokalizacji, tym bardziej, ze wystepujag one we wskaznikach produktu).
Ponadto wyraznie nalezatoby wymieni¢ systemy dynamicznej informacji pasazerskiej (lub ogdlniej ITS
— zwlaszcza, ze wystepujg we wskaznikach produktu). Wszystkie powyzsze typy inwestycji powinny
byé dopuszczone takze na liniach nie podlegajgcych rewitalizacji. Nalezatoby takze przeredagowad
wymog komplementarnosci z innymi rodzajami transportu - prawdopodobnie chodzito o integracje w
weztach przesiadkowych, ale zapis jest niejednoznaczny. W dziataniu 5.4 rubryka typy projektow jest
pusta —wymaga uzupetnienia.

W dziataniu 4.1 w rubryce typ beneficjenta brakuje Inspekcji Transportu Drogowego. Nalezatoby jg
doda¢, aby mozliwe byto realizowanie systeméw automatycznej kontroli predkosci — np.
fotoradarow.

W dziataniu 5.4 rubryka typ beneficjenta jest pusta — wymaga uzupetnienia, nalezy wymienic
jednostki samorzadu terytorialnego, ich jednostki organizacyjne, operatoréow linii transportu
zbiorowego uzytecznosci publiczne;j.

W dziataniach 4.1 i 4.2 nie okreslono wskaznika rezultatu bezposredniego. Dla dziatania 4.2 powinny
to by¢ nastepujgce wskazniki: ,udziat kolei w przewozach pasazerskich (% pas*km)”, ,taczna liczba
ludnosci gmin objetych 60-min. izochrong czasu jazdy komunikacjg kolejowg ze stacji Biatystok”,
»roczna liczba wagondéw przetadowywanych w terminalach przetadunkowych.”

Podobnie wsrdd wskaznikéw rezultatu bezposredniego dziatania 5.4 powinno znalezé sie
»Zwiekszenie udziatu niskoemisyjnego transportu zbiorowego i innych przyjaznych srodowisku form
mobilnosci miejskiej w przewozach pasazerskich”.

Do trybu wyboru projektédw, poziomu dofinansowania, zasad i planowanego zakresu stosowania
cross-financingu brak uwag. Minimalne i maksymalne kwoty wsparcia przedsiewzieé¢ nie zostaty
okreslone.

Jak wskazano w czesci B alokacja na projekty kolejowe jest bardzo niska (48 min EUR) w stosunku do
alokacji na projekty drogowe (160 min EUR). Wskazane bytoby przynajmniej niewielkie przesuniecie.
Powinno ono zosta¢ skierowane na zakup taboru. Wprawdzie obecna ilos¢ taboru nowego i
zmodernizowanego jest wystarczajgca do obstugi nim wszystkich kurséw obecnego rozktadu jazdy
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jednak nalezy bra¢ pod uwage, ze RPO i programy komplementarne przewidujg rewitalizacje szeregu
linii kolejowych obecnie nieczynnych, zatem potrzeby taborowe bedg wyzsze. Niepokdj budzi
ponadto bardzo niska alokacja na transport miejski (dziatanie 5.4, 30 min EUR), jeszcze nizsza niz na
kolej, co jest ewenementem na tle innych wojewddztw. Np. Matopolska taka kwote przeznacza na
samg infrastrukture rowerowa.

Rekomenduje sie dodanie do limitow i ograniczen - dla wszystkich typdéw projektéw wymogu
przeprowadzenia rzetelnych konsultacji spotecznych (dobra informacja, dostepnos¢ petnych
materiatéw, w tym projektowych, raport z rozpatrzenia nadestanych uwag). Ponadto dla dziatania
drogowego 4.1 rekomenduje sie dodanie nastepujgcych wymogdw:

- realizacji ciagtej infrastruktury dla bezpiecznego i wygodnego poruszania sie pieszych oraz
rowerzystow na dtugosci odcinka objetego projektem;

- zakazu pogarszania warunkéw ruchu pojazdéw komunikacji publicznej;

- stosowania nowoczesnych rozwigzan gwarantujgcych wysoki poziom bezpieczenstwa ruchu
drogowego (potwierdzonych przeprowadzeniem audytu brd), w tym na drogach wojewddzkich
zawarcia systemoéw automatycznego nadzoru nad predkoscia.

Dla dziatania 4.2 rekomenduje sie dodanie wymogu spetniania przez infrastrukture do obstugi
pasazeréw (perony, dojscia) wymogdéw TSI PRM i karty UIC-741-OR, w szczegdlnosci wysokosc
perondéw musi by¢ dostosowana do wysokosci przewidywanego taboru (0,76 m dla taboru
elektrycznego i 0,55 m dla spalinowego), a odlegtos¢ krawedzi peronu 1650 mm od osi toru).

Gospodarka odpadami

RPO i SzO0P umieszczajg wsparcie dla gospodarki odpadami w ramach Osi priorytetowej 6. Ochrona
srodowiska i racjonalne gospodarowanie jego zasobami, jako priorytet inwestycyjny 6.a. dziatania
6.1.

Dziatania skierowane sg na trzy gtéwne obszary. Pierwszy dotyczy odpadéw komunalnych i obejmuje
przeciwdziatanie powstawaniu odpaddw, zakup sprzetu dla systemow selektywnej zbiorki, budowe
infrastruktury dla odzysku i recyklingu. Oprécz odpaddw z grupy 20 i 15 uwzgledniono takze baterie i
akumulatory, sprzet elektroniczny i elektryczny oraz odpady z budowy i remontédw. Drugi typ
projektéw dotyczy odpaddw innych niz komunalne, gdzie priorytetem jest unieszkodliwianie azbestu
oraz tworzenie i modernizacja infrastruktury do unieszkodliwiania odpaddéw niebezpiecznych. Trzeci
typ projektéw to dziatania informacyjno-edukacyjne.

Ze #rédet unijnych Wojewddztwo Podlaskie przeznacza na gospodarke odpadami 15 000 000 EUR™,
z krajowych srodkéw publicznych 3 750 000 EUR oraz z prywatnych 1 050 000 EUR. Nie przewiduje
sie stosowania mechanizmu finansowania krzyzowego. Nie okreslono minimalnej i maksymalnej

121.23% uzyskanego finansowania z EFRR.
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wartos$é projektu. Maksymalny poziom dofinansowania wydatkéw kwalifikowanych w przypadku
projektéw nie objetych pomocy publiczng moze wynies¢ 85%. RPO okresla, ze projekty beda
wybierane w trybie konkursowym. W SzOOP nie dokonano podziatu inwestycji dla poszczegdlnych 3
regionéw gospodarki odpadami.

Warunkiem wsparcia inwestycji jest ich uwzglednienie w Wojewddzkim Planie Gospodarki Odpadami
(WPGO), ktérego aktualizacja zakonczy sie do korica 2016 r. Wiadze wojewddzkie odpowiedzialne za
przygotowanie i realizacje RPO oraz WPGO powinny zapewnié, ze zapisy obu dokumentdéw
strategicznych sg spdéjne, spetniajg zasady zréwnowazonego rozwoju oraz uwzgledniajg uwagi
zgtaszane przez pozarzagdowe organizacje ekologiczne.

Cel szczegétowy programu zostat zdefiniowany w RPO i SzOOP jako wzrost udziafu odpaddw
zebranych selektywnie. Zdaniem POE cel szczegdétowy RPO jest zdefiniowany nieadekwatnie do
rzeczywistych wymagan stawianym samorzgdom przez ustawodawstwo krajowe i unijne. Celem
dziatan jest bowiem osiggniecie obligatoryjnych poziomdéw recyklingu odpaddw i zmniejszenia ilosci
sktadowanych odpadéw ulegajgcych biodegradacji. Selektywna zbiérka odpaddéw jest jedynie
dziataniem prowadzgcym do osiggniecia tego celu, a nie celem samym w sobie. Zwracamy uwage, ze
wskaznik ten nie ma zastosowania po wejsciu w zycie znowelizowanej ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach — gminy majg obowigzek prowadzenie selektywnej zbidrki odpaddw i objecia
jej system wszystkich mieszkarnncéw. Uwaga ta dotyczy takze wskaznika rezultatu bezposredniego: 2)
Liczba osob objetych selektywnym zbieraniem odpadow. Ponadto, jak pokazujg dane z innych
wojewddztw, zebranie odpaddéw selektywnie nie oznacza jeszcze, ze zostang one wtasciwie
zagospodarowane. Co prawda w Wojewddztwie Podlaskim poddaje sie recyklingowi blisko 90% w ten
sposodb pozyskanych odpaddéw (z uwagi na bardzo matg ich ilo$¢), ale w innych poziom recyklingu
czesto nie przekracza kilkunastu procent, a w skrajnym przypadku wyniést ,,rekordowe” 0.001%.

Stad POE proponujg, aby przyja¢ za cel Programu: zwiekszony udziat odpaddéw komunalnych
zebranych selektywnie i poddanych recyklingowi. Pozwolitoby to nie tylko na ilosciowa, ale przede
wszystkim jakosciowg ocene efektywnosci realizowanych projektéw. Bedzie on tez zbiezny z jednym
ze wskaznikdw produktu zapisanym w RPO, w ktérym zaktada sie zwiekszenie mozliwosci
przerobowych w zakresie recyklingu odpadéw o 15 000 Mg rocznie. Docelowe wskazniki powinny by¢
zweryfikowane w oparciu o analizy, ktére zostang wykonane w trakcie aktualizacji WPGO."

Zdaniem POE, warunkiem udzielenia wsparcia z RPO dla instalacji odpadéw komunalnych powinno
by¢ spetnienie przez nie co najmniej nastepujgcych tacznych kryteridw: (1) przetwarzajg odpady
zebrane selektywnie, (2) majg zagwarantowane dostawy odpowiedniej ilosci i jakoSci surowcow tak,

13 Uwaga: Unia Europejska rozpoczeta w 2015 r. prace nad pakietem dyrektyw okreslanych zbiorczo jako gospodarka w
obiegu zamknietym (circular economy). W ich wyniku moga zosta¢ przyjete regulacje znacznie podnoszace obecnie
obowigzujgce poziomy odzysku i recyklingu odpaddéw. Zaktada sie wprowadzenie do 2020 r. m.in. catkowitego zakazu
sktadowania i spalania odpadéw nadajacych sie do recyklingu i kompostowania oraz obowigzek wprowadzenia
selektywnego odbioru odpaddw ulegajgcych biodegradaciji.
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Ze pracujg z petng nominalng wydajnoscia, (3) majg zagwarantowany odbiér surowcow do recyklingu
lub wytwarzajg produkty znajdujgce zbyt na rynku, (4) produktem nie jest , paliwo alternatywne”, ale
surowiec do recyklingu materiatowego, (5) gwarantujg osiggniecie co najmniej wskaznika rezultatu
RPO 6.1., (6) sg konkurencyjne i efektywne finansowo. Ponadto beneficjenci RPO powinni
obligatoryjnie prowadzié dziatania informacyjno-edukacyjne wsréd spotecznosci lokalnych w zakresie
przeciwdziatania powstawaniu odpaddw, segregacji i recyklingu.

Z racji relatywnie niewielkich srodkéw dostepnych w Programie, sugerujemy zrezygnowanie z
mozliwosci udzielania wsparcia instalacjom do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpaddw,
zwilaszcza pracujgcym w oparciu o zmieszane odpady komunalne, i ktérych produkt nadaje sie
jedynie do sktadowania.

Poza tym POE pozytywnie oceniajg liste typow projektéw przedstawiong w SzOOP. Szczegdlne
pochwaty nalezg sie za wspieranie dziatan edukacyjnych oraz za uwzglednienie mozliwosci
finansowania projektéw z zakresu przeciwdziatania powstawaniu odpaddéw u zrédet, w tym naprawy i
powtdérnego wykorzystania produktow i materiatow. Przyktadowa lista tego typu projektéw zostata
opracowana przez Wojewddztwo Zachodniopomorskie:

e centra napraw produktow, ktdre wtasciciele chcieliby w dalszym ciggu uzytkowa;

e punkty odbioru tekstyliow oraz urzadzen nadajacych sie do uzytkowania w celu dalszej ich
dystrybucji dla oséb potrzebujacych;

e banki zywnosci gromadzace i dystrybuujgce zywnos¢ o krétkim czasie pozostajgcym do
uptywu terminu ich przydatnosci do spozycia;

e punkty wymiany produktéw dajgce mozliwos$¢ pozostawienia sprawnych, a juz
niepotrzebnych (np. urzadzen domowych) i pobrania innych uzytecznych rzeczy;

e gietdy wymiany réznych produktéw oraz ubran i obuwia organizowane cyklicznie lub sieci
ponownego uzycia (produktow, ktére mogtyby by¢ uzytkowane przez kolejnych wtascicieli).

W odniesieniu do projektéw z zakresu unieszkodliwiania azbestu, finansowanie powinno by¢
udzielane w pierwszej kolejnosci sprawdzonym i certyfikowanym technologiom do termicznej i/lub
chemicznej obrdébki, umozliwiajgcym petny lub czesciowy odzysk uzyskanego produktu Ilub
pozwalajacych na bezpieczne sktadowanie dezaktywowanych odpadéw.’ Dopiero w dalszej
kolejnosci nalezy udziela¢ wsparcia projektom sktadowania nieprzetworzonych odpaddéw azbestu i
rozbudowy dedykowanych sktadowisk.

14 Np.: Dr Young Man, The Recent Technologies of Asbestos Treatments and Substitutes, Simon Fraser University, Canada,
2011.

Projekt realizowany w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG



