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A. REGIONALNY POROGRAM OPERACYJNY A ZASADA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Zréwnowazony rozwaj jako zasada przekrojowa w RPO i SzOOP

Analiza odnosi sie do Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata
2014-2020 (RPO WM) przyjetego uchwatg Zarzadu Wojewddztwa z dnia 4 marca 2015 roku,
zatwierdzonego przez Komisje Europejska 12 lutego 2015 roku® i do projektu Szczegétowego Opisu
Osi Priorytetowych (SzOOP) z 14 maja 2015 roku?.

Pomimo wyraznych i kluczowych zapiséw o zréwnowazonym rozwoju w Strategii ,Europa 2020”7,
jako zasady wspdlnego dziatania panstw cztonkowskich na rzecz wychodzenia z krysyzu, wdrazania
reform umozliwiajgcych stawienie czota wyzwaniom zwigzanym miedzy innymi z globalizacjg, rosnacg
potrzebg racjonalnego wykorzystywania zasobow, w RPO WM odwotanie zostato skrdocone do
jednego z priorytetdw, jakim jest zréwnowazony wzrost, nie méwi sie o zréwnowazonym rozwoju.
Rozwdj cywilizacyjny z jakim mamy do czynienia jest mozliwy do utrzymania jedynie pod warunkiem
odpowiedniego gospodarowania dostepnymi zasobami. Zréwnowazony rozwdj nie jest tozsamy ze
zrownowazonym wzrostem, poniewaz ciggly wzrost stanowi zagrozenia dla zréwnowazonego
rozwoju, gdyz brak w nim dbatosci o Srodowisko i jakos¢ zycia obecnych i przysztych pokolen.
Zrownowazony wzrost nie jest zatem celem zréwnowazonego rozwoju. W zrownowazonym rozwoju
wzrost (gospodarczy i inwestycyjny) prowadzi do zwiekszania spdjnosci spotecznej i podnoszenia
jakosci Srodowiska naturalnego, m.in. poprzez ograniczanie szkodliwego wptywu produkcji i
konsumpcji na stan srodowiska i ochrone zasobdéw przyrodniczych.

Regionalny Program Operacyjny sktada sie z 13 osi priorytetowych, z czego 9 wdrazane bedzie ze
srodkow EFRR (1 - Gospodarka wiedzy, 2 - Cyfrowa Matopolska, 3 - Przedsiebiorcza Matopolska, 4 -
Regionalna polityka energetyczna, 5 - Ochrona srodowiska, 6 - Dziedzictwo regionalne, 7 -
Infrastruktura transportowa, 11 - Rewitalizacja przestrzeni regionalnej, 12 - Infrastruktura spoteczna),
a 3 z EFS (8 - Rynek pracy, 9 - Region spdjny spotecznie, 10 - Wiedza i kompetencje, 13 - Pomoc
techniczna).

W przypadku dziatan skierowanych na wsparcie osi priorytetowej 1 Gospodarka wiedzy, pojawia sie
odwotanie do zasady zrdwnowazonego rozwoju regionu w odniesieniu do projektéw
rewitalizacyjnych, poprzez wprowadzenie do odnowionych przestrzeni nowych funkcji spotecznych i
gospodarczych, wspieranie wtgczenia spofecznego, a takze podejmowanie inicjatyw na rzecz
zatrudnienia oraz rozwijania kapitatu ludzkiego i spofecznego. Wskazuje, ze potencjat w tej osi

! Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020,
http://www.rpo.malopolska.pl/download/program-regionalny/o-programie/zapoznaj-sie-z-prawem-i-
dokumentami/regionalny-program-operacyjny-2014-2020/2015/03/RPO_WM 2014-2020.pdf

2 Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych RPO WM na lata 2014-2020, http://www.rpo.malopolska.pl/download/program-
regionalny/o-programie/zapoznaj-sie-z-prawem-i

dokumentami/szczegolowy opisu osi_priorytetowych regionalnego programu operacyjnego wojewodztwa malopolskie
g0/2015/05/Sz00P_14052015.pdf

3 Strategia ,Europa 2020”, http://www.mg.gov.pl/Bezpieczenstwo+gospodarcze/Strategia+Europa+2020
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priorytetowej szczegdlnie zauwazalny bedzie w dziedzinie energii zrownowazonej, brakuje jednak
rozwiniecia tego tematu w dalszej czesci dokumentu. Brakuje takze odniesienia do wptywu tak
postrzeganego rozwoju na szanse przysztych pokolen na zaspakajanie ich potrzeb. Jest to dalece
niewystarczajace potraktowanie zasady zréwnowazonego rozwoju w odniesieniu do zarzadzania
wiedzg. Podobnie identyfikowanie (w toku realizacji RPO) nowych specjalizacji, w ktérych region ma
szanse o0siggngé¢ przewage konkurencyjng powinno oprzeé sie na przekrojowej zasadzie
zrbwnowazonego rozwoju przyswiecajgcej Strategii ,Europa 2020”.

W zatozeniach opisanych we wstepie do RPO znajduje sie odwotanie do realizacji celu tematycznego
4, w zakresie priorytetu dotyczacego zréwnowazonego rozwoju, ukierunkowanego na wspieranie
gospodarki efektywniej korzystajgcej z zasobdw, bardziej przyjaznej Srodowisku i bardziej
konkurencyjnej. Realizacja tego celu deklaruje przejScie na gospodarke niskoemisyjng, w tym
stworzenie warunkdéw i mechanizmdéw majacych na celu zwiekszenie udziatu energii odnawialnej w
bilansie energetycznym wojewddztwa, wsparcie dziatan w zakresie efektywnego i oszczednego
wykorzystania energii. Jest to stuszne dziatanie, gdyz w wojewddztwie jest olbrzymi potencjat dla
inwestowania i wykorzytania odnawialanych Zrédet energii, co zostato przetesowane na wielu polach
i wdrazane pilotazowo oraz docelowo. Zwazywszy na bardzo ztg jakos¢ powietrza w wielu strefach
wojewddztwa matoplskiego przejscie na gospodarke niskoemisyjng powinno by¢ faktem, a nie
jedynie deklaracja.

Podobnie RPO odwotuje sie do Strategii “Europa 2020” w zakresie interwencji Programu Europa
efektywnie korzystajgca z zasobow i wyzwan stojgcych przed regionem w zakresie przeciwdziatania
zmianom klimatu, efektywnego korzystania z zasobdw naturalnych oraz intensyfikacji dziatan w
zakresie gospodarki wodnej i gospodarki odpadami. W RPO jest zapis, iz srodki skierowane zostang
przede wszystkim na najbardziej problemowe w tym zakresie obszary obejmujace zapobieganie oraz
reagowanie na kleski zywiotowe (zwiekszenia matej retencji, przeciwdziatanie suszy oraz ruchom
masowym), gospodarke wodno-Sciekowg (inwestowanie w infrastrukture wodociggowg i
kanalizacyjng) i gospodarke odpadami (zwiekszenie ilosci odpadéw zbieranych selektywnie w celu
osiggniecia poziomdéw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu oraz redukcji udziatu
odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji kierowanych na sktadowiska). Skierowanie
funduszy na te cele jest wskazane. Jednak powinno by¢ potraktowane na tyle priorytetowo, aby w
kolejnych okresach programowania nie wraca¢ znéw do tych zagadnien, gdyz juz w poprzednich
perspektywach wydatkowanane byty duze srodki, ktére nie doprowadzity do pozadanych efektow.

W osi 6. Dziedzictwo regionalne znalazty sie zapisy zmierzagjace do zabezpieczenia najwazniejszych
obiektéw dziedzictwa kulturowego w regionie oraz wsparcie dla przedsiewzie¢ racjonalnie
wykorzystujgcych zasoby cenne przyrodniczo dla rozwoju przemystéw czasu wolnego, ktére majg
przynies¢ korzystne efekty Srodowiskowe i ekonomiczne, wptywajac na zréwnowazony rozwdj
regionu, oparty o walory przestrzenne i walory dziedzictwa, twdrczo wykorzystywane poprzez
aktywnosci kulturalne i proekologiczne. Tu znalazfo sie bezposrednie odwotanie do zrébwnowazonego
rozwoju w Strategii "Europa 2020”.
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W pozostatych osiach brak jest odwotania do zasady zréwnowazonego rozwoju. Cho¢ w osi 7.
Infrastruktura transportowa mowa jest o tym, Ze ta interwencja bedzie stanowita uzupetnienie
szerszych dziatan przewidzianych w innych osiach priorytetowych programu, sprzyjajac wiaczeniu
spotecznemu poprzez wspieranie gospodarki charakteryzujgcej sie wysokim poziomem zatrudnienia i
przedsiebiorczosci oraz zapewniajgcej spojnos¢ gospodarczg, spoteczng i terytorialng z
uwzglednieniem wymogow rozwoju zréwnowazonego.

Ocena horyzontalnego wdrazania zasady zrGwnowazonego rozwoju w SzOOP

W grudniu 2013 wystosowane zostato wspdlne stanowisko 21 polskich stowarzyszen i fundacji
dziatajgcych na rzecz ochrony $rodowiska i zréwnowazonego rozwoju dotyczace uwzglednienia
kwestii Srodowiskowych i zréwnowazonego rozwoju w RPO WM*.

W SzOOP w ramach realizacji polityki horyzontalalnej nie pojawiajg sie zielone zamdwienia publiczne.
Jedynie wzmiankowane w osi 9, w przypadku dziatania 9.3 mowa jest o wsparciu ekonomii spotecznej
i o stosowaniu klauzul spotecznych/spotecznie odpowiedzialnych zaméwien publicznych.

Z 13 osi priorytetowych wdrazanie zasady zréwnowazonego rozwoju w opisie osi i dziatan zapisane
jest dostownie badZz posrednio (zakresy zaplanowanych dziatan mieszczg sie w definicji
zrbwnowazonego rozwoju, ale nie jest on artykutowany jednoznacznie) w 5 osiach, tj.: 4 — Regionalna
polityka energetyczna (4.5 — niekoemisyjny i zrdwnowazony transport miejski), 5 — Ochrona
Srodowiska (5.2. — rozwijanie systemu gospodarki odpadami), 6 - Dziedzictwo regionalne
(poddziatanie 6.1.5 — regionalna sie¢ tras rowerowych zmierzajgca do zrownowazonego rozwoju
wojewoddztwa, 6.2 — zrownowazone korzystanie z zasobdw dziedzictwa przyrodczniczego), 7 —
Infrastruktura transportowa (7.2.1 — inwetycje w tabor kolejowy, 7.2.2 — inwestycje modernizacji i
rewitakuzacji infrastrukrury, 7.2.3 — inwetycje integrafji transportu kolejowego z innymi srodkami
transportu zbiorowego), 14. Pomoc techniczna (zaplanowane zostato wsparcie przedsiewziec¢ z
zakresu zréwnowazonego rozwoju obszaréw funkcjonalnych miast wojewddzkich w ramach
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, dla miejskiego obszaru funkcjonalnego Krakowa -
Metropolia Krakowska).

B. STOPIEN UWZGLEDNIENIA POSTULATOW ZE STANOWISKA POZARZADOWYCH
ORGANIZACII EKOLOGICZNYCH

Postulaty horyzontalne

Energia odnawialna i efektywno$¢ energetyczna

Zgtaszane przez pozarzgdowe organizacje ekologicznye (POE) postulaty dotyczgce energetyki
odnawialnej i efektywnosci energetycznej zostaty czesciowo ujete w ostatecznej wersji Regionalnego

* Stanowisko Pozarzgdowych Organizacji Ekologicznych (POE): RPO Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020
http://ekoprojekty.pl/stanowisko-poe-woj-malopolskie

Projekt realizowany w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG


http://ekoprojekty.pl/stanowisko-poe-woj-malopolskie

ICELAND 1
LIECHTENSTEIN
NORWAY 7 olee

FUNDACJA
gran ts BATOREGO T e

Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020. Zgodnie ze stanowiskiem
POE, inwestycje w modernizacje sieci elektroenergetycznych bedg mozliwe wytgcznie w zakresie
niezbednym do osiggniecia zdolnosci do przytgczania OZE. Organizacje pozarzgdowe bedg miaty
mozliwosé skorzystania z dofinansowania na instalacje odnawialnych Zrédet energii oraz na
modernizacje energetyczng uzytkowanych budynkdw. Premiowane bedg projekty prowadzace do jak
najwiekszych oszczednosci energii w modernizowanych budynkach, co jest réwniez zgodne z
uwagami POE, cho¢ RPO przyjmuje minimalng poprawe efektywnosci na poziomie 25%, nie za$
postulowanych 30%. Wojewddztwo nie planuje zastosowania mechanizmoéw zwrotnych w przypadku
wsparcia dla OZE, jednak takie instrumenty finansowe beda stosowane w dziataniach dotyczacych
efektywnosci energetycznej.

Adaptacja do zmian klimatu

RPO zaktada, ze rezultatem interwencji w ramach priorytetu inwestycyjnego 5b, w osi priorytetowej
5: Ochrona srodowiska, bedzie zwiekszenie odpornosci na zagrozenia naturalne poprzez
odpowiednie inwestycje infrastrukturalne, jak rowniez wsparcie systemow zarzadzania kleskami
zywiotowymi. W ramach priorytetu inwestycyjnego zapisano wsparcie dla wszelkich dziatan o
charakterze regionalnym i lokalnym ukierunkowane na zwiekszenie retencyjnosci dolin rzecznych, w
tym: rozwdj matej retencji, terenéw zalewowych oraz w zakresie renaturyzacji rzek, co ma zaréwno
tagodzié¢ skutki suszy, jak i powodzi. Ze wzgledu na specyfike regionu zaplanowano w ramach RPO
wsparcie dla przeciwdziatania ruchom masowym. W Programie zaplanowano réwniez, ograniczajac
alokacje do 10% srodkéw przeznaczonych na cel tematyczny 5: Promowanie dostosowania do zmian
klimatu, zapobieganie ryzyku i zarzadzanie ryzykiem, wzmacnianie potencjatu stuzb istotnych dla
zapewnienia bezpieczenstwa w regionie m.in. poprzez doposazenie w sprzet, nabywanie
dodatkowych kompetencji (z zastosowaniem mechanizmu cross-financingu). Dopetnieniem tych
dziatan ma by¢, zgodnie z zapisami RPO, tworzenie i rozwijanie systeméw monitorowania i
ostrzegania przed kleskami zywiotowymi. Po przeanalizowaniu proponowanych do wsparcia dziatan
POE wskazujg, iz RPO nie wspomina o dziataniach adaptacyjnych do zmian klimatu na obszarach
zurbanizowanych. Pomimo tych brakéw, nalezy podkresli¢, iz w czesci opisowej RPO wychodzi w
duzej mierze naprzeciw zapisom Strategicznego planu adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych
na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywg do roku 2030 (SPA 2020). Niestety, w zakresie
wspadlnych i specyficznych dla Programu wskaznikdw rezultatu i produktu, kierunki i priorytety SPA
2020 i unijnej Strategii adaptacji do zmian klimatu nie sg juz odzwierciedlone.

Ochrona przyrody /edukacja ekologiczna

W Regionalnym Programie Operacyjny Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020 (przyjetym
przez Zarzad Wojewddztwa 04.03.2015) w obrebie osi priorytetowej VI Dziedzictwo regionalne w
ramach priorytetu inwestycyjnego 6d ochrona i przywrdcenie réznorodnosci biologicznej, ochrona i
rekultywacja gleby oraz wspieranie ustug ekosystemowych, takze poprzez program , Natura 2000” i
zielong infrastrukture. Wedtug zapiséw RPO realizacja priorytetu inwestycyjnego przyczyni sie do

6
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"osiggniecia celu dotyczacego poprawy ochrony réznorodnosci biologicznej oraz do zwiekszenia
efektywnosci wykorzystania zasobdw naturalnych w regionie". Powyisze sformutowanie jest
Swiadectwem traktowania w matopolskim RPO tematyki przyrodniczej i szerzej ekologicznej, ktérej
gtéwnym aspektem sg kwestie utylitarne.

W ramach priorytetu inwestycyjnego 6d przewidziano wsparcie przedsiewzie¢ dotyczgcych ochrony
przyrody i edukacji ekologicznej. RPO przyjete przez Zarzad Wojewddztwa i Komisje Europejska
uwzglednia cze$¢ uwag zgtaszanych przez POE wobec RPO. W RPO uwzgledniono mozliwosc
dofinansowania opracowywania dokumentéw planistycznych dla form ochrony przyrody,
inwentaryzacji i waloryzacji przyrodniczej gmin. POE w swoim stanowisku zwracata uwage, ze na 182
gminy tylko 3 gminy w Matopolsce majg wspdtczesnie zinwentaryzowane tereny przyrodniczo cenne i
wytyczone korytarze ekologiczne, co powinno mieé¢ miejsce w kazdej gminie ze wzgledu na wymogi
planowania przestrzennego i ochrony srodowiska.

POE postulowaty, aby w RPO kwestie edukacji ekologicznej byly uwzglednione w wielu osiach
priorytetowych (co najmniej 4, 5, 6, 7) i by byty one dziataniami komplementarnymi w ramach EFS,
tak by promowac powstajgce inwestycje proekologiczne, zacheca¢ do korzystania z wdrazanych
rozwigzan, zmiany postaw na prosrodowiskowe. Stad postulowano witgczenie tematyki edukacji
ekologicznej w ramach 10 osi priorytetowej, nie tylko jako rozwijanie oferty edukacyjnej szkét i
placowek prowadzacych ksztatcenie zawodowe i ustawiczne, ale rowniez jako zdobywanie
kompetencji przez inne podmioty (w tym NGO) i osoby indywidualne, np. kompetencji zawodowych
mogacych wspiera¢ rozwdj zielonych miejsc pracy. Propozycje POE, w zakresie edukacji ekologicznej
w RPO nie znalazty szerszego zrozumienia. Tematyka ekoedukacji jest w RPO w zasadzie zwigzana z
priorytetem inwestycyjnym dotyczacym biordznorodnosci. Wyjatkiem jest pewne uwzglednienie
tematyki w osi 4 Regionalna polityka energetyczna.

W temacie wnioskowanych przez POE zmian wskaznikéw wprowadzono w RPO "przyrodnicze"
wskazniki prodkutu: "powierzchnia siedlisk wspieranych w celu uzyskania lepszego statusu ochrony"
oraz "liczba wspartych form ochrony przyrody". Jednak na poziomie RPO nie uwzgledniono
propozycji POE dotyczacych wprowadzenia wskaznikdw: "wzrost populacji gatunkéw zagrozonych
wyginieciem, liczba gatunkdéw, ktdrych stan ochrony ulegt poprawie, liczba opracowanych planéw
ochrony lub innych plandéw regulujacych ochrone obszaréw przyrodniczo cennych, liczba projektéw z
zakresu edukacji ekologicznej".

Transport

Najwazniejszg uwagg w stanowisku POE byt postulat zwiekszania wysokosci alokacji na transport
kolejowy do poziomu alokacji na transport drogowy. Nie zostato to zrealizowane, alokacje kolejowg
zwiekszono tylko o 20 min EUR do wysokosci 100 min EUR, podczas gdy kwota na drogi wynosi az
290,5 min EUR (na transport miejski 140 min EUR). Daje to proporcje 26:74, czyli znacznie
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odbiegajacg od 40:60, okreslonej w Umowie Partnerstwa dla catosci srodkéw unijnych dla Polski na
lata 2014-2020.

Z pozostatych postulatéw spetniono te dotyczace realizacji nastepujacych typow inwestycji:
inwestycje w infrastrukture i tabor ,czystej” komunikacji publicznej w miastach, niezbedng
infrastrukture dla pojazdéw ekologicznych, wprowadzanie niskoemisyjnych paliw i technologii w
transporcie publicznym, rozwijanie transportu intermodalnego poprzez centra przesiadkowe,
parkingi ,Parkuj&Jedz” i parkingi rowerowe, infrastrukture rowerowg (w miastach i ich obszarach
funkcjonalnych - dziatanie 4.5, w ramach inwestycji drogowych — dziatanie 7.1 oraz jako lokalnych
szlakéw turystycznych - poddziatanie 6.1.4 oraz w ramach poddziatania 6.1.5 Regionalna sie¢ tras
rowerowych - 24 mIn EUR oraz prawdopodobnie w dziataniu 11.1 Rewitalizacja miast, wytacznie jako
element projektu, w ramach budowy/przebudowy infrastruktury drogowej). Usunieto ponadto
wsparcie dla transportu lotniczego.

Nie zrealizowano postulatow dotyczacych finansowania: rozwigzan promujgcych transport wspdlny -
carpooling, ograniczania i uspokajania ruchu samochodowego w centrach miast, opracowania
nowoczesnych systemdéw i metod oceny natezenia ruchu drogowego.

Odnosnie dziatan z zakresu transportu w stanowisku POE zawarte byly zasadniczo dwie uwagi.
Pierwsza dotyczyta wprowadzenia do kryteriéw oceny projektéw drogowych wymogdéw ochrony
zwierzat, w tym przez stosowanie przejs¢ dla zwierzat na przecieciu korytarzy migracyjnych. Druga
dotyczyta wprowadzenia kryteriow ochrony zadrzewien przydroznych (zaktadania nowych w
przypadku budowy drdg). Oceny uwzglednienia tych postulatow nie mozna dokona¢ z uwagi na brak
kryteridw wyborow projektédw na obecnym etapie.

Gospodarka odpadami

POE podkreslaty konieczno$¢ uzupetnienia RPO i SzOOP o dziatania dotyczace zapobiegania
powstawaniu odpadéw. W obu dokumentach wtaczono je w ograniczonym zakresie, tylko w formie
punktdw napraw funkcjonujgcych przy gminnych punktach selektywnego zbierania odpadéw.
Catkowicie zignorowano postulat POE dotyczacy wsparcia z Programu dziatan informacyjno-
edukacyjnych ws$réd spotecznosci lokalnych w zakresie redukcji, prawidtowej segregacji i
postepowania z odpadami. Nie uwzgledniono propozycji zmiany lub doprecyzowania wskaznikéw
rezultatu Programu, ktére w obecnej formie nie pozwolg na wtasciwg ocene wspartych projektow.

Whbrew zapisom RPO, SzOOP skraca liste beneficjentdw Programu i nie uwzglednia POE.
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C. OCENA SZCZEGOLOWEGO OPISU 0S| PRIORYTETOWYCH

Energia odnawialna i efektywno$¢ energetyczna

Szczegbétowy Opis Osi Priorytetowych wojewddztwa matopolskiego, analogicznie do RPO, przewiduje
wsparcie dla inwestycji w rozwéj zielonej energetyki w ramach Osi priorytetowej 4. Regionalna
polityka energetyczna. Wyszczegdlnione w SzOOP dziatania dotyczg odnawialnych Zrddet energii
(dziatanie 4.1), efektywnosci energetycznej w matych i S$rednich przedsiebiorstwach (4.2),
modernizacji energetycznej budynkéw publicznych i mieszkaniowych (4.3), redukcji emisji
zanieczyszczenn do powietrza (4.4) oraz niskoemisyjnego transportu miejskiego (4.5). Przyjeta
struktura i planowany zasieg wsparcia wskazuje na kompleksowe podejscie wojewddztwa do
zagadnien zwigzanych z niskoemisyjnym rozwojem.

Cze$¢ ujetych w uszczegdtowieniu dziatan podzielona zostata na szereg poddziatan, biorgc pod uwage
zaréwno typ planowanej interwencji, jak i mechanizm terytorialny, w ramach ktdérego beda
inwestowane srodki. Na przyktad, dziatanie 4.3 dotyczace modernizacji energetycznej budynkéw
zostato stusznie rozdzielone na interwencje w sektorze mieszkaniowym i w infrastrukturze publicznej;
dodatkowo do poprawy efektywnosci budynkéw nalezgcych do samorzadu odnoszg sie poddziatania
realizowane w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych i Subregionalnych Programéw
Rozwoju. Inwestycje w eko-przedsiebiorstwa i rozwdj odnawialnych zrédet energii bedg wspierane
jednolicie na catej przestrzeni wojewddztwa.

Omawiajac strukture dokumentédw programujgcych fundusze unijne w Matopolsce nie sposéb nie
odniesc¢ sie do zaplanowanego dziatania 4.4 dotyczacego redukcji emisji zanieczyszczen do powietrza,
w ramach ktérego wojewddztwo chce wspieraé likwidacje starych indywidualnych systemoéw
ogrzewania w domach jednorodzinnych, ktdére sg gtdwnym zrédtem niskiej emisji w matopolskich
miastach i gminach, oraz ich wymiane na nowe, niskoemisyjne piece. Dziatanie 4.4 tgczy przynalezny
w Celu Tematycznym 4. priorytet inwestycyjny 4e, dotyczacy promocji niskoemisyjnosci w miastach, z
priorytetem 6e, ktérego celem jest poprawa stanu jakosci srodowiska miejskiego, w tym powietrza,
czyli kierunkiem interwencji wchodzgcym w ramy Celu Tematycznego 6. dotyczgcego adaptacji do
zmian klimatu. Takie podejscie pozwolito woj. matopolskiemu na obejscie przyjetych przez Komisje
Europejska zasad obowigzujgcych w zakresie wspierania niskoemisyjnej gospodarki w ramach CT4, w
mysl ktdrych Srodki europejskie nie bedg stuzyty finansowaniu spalania wegla. Doceniajgc rzeczywiste
zobowigzanie wtadz wojewddztwa do walki z dramatycznie ztg jako$cig powietrza w Matopolsce,
stojgce za powyzszg decyzjg, nie sposéb pozytywnie oceni¢ dopuszczenia w RPO i SzOOP
dofinansowania piecéw weglowych pod hastem ochrony powietrza. Subsydiowanie spalania wegla
jest sprzeczne z duchem funduszy unijnych przeznaczonych na niskoemisyjny rozwdj. Prowadzac do
koniecznosci dtugoterminowego nabywania wegla (tzw. efekt lock-in), opdinia o wiele Iat
transformacje energetyczng konieczng w wojewddztwie dla zapewnienia lepszej jakosci zycia
mieszkancow oraz niskoemisyjnego, zrbwnowazonego rozwoju.
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Pomimo powyziszego, dziatanie 4.4 dotyczagce wymiany zanieczyszczajacych zrédet ciepta
charakteryzuje rowniez szereg pozytywnych elementow. Przede wszystkim, godne uwagi jest
umozliwienie modernizacji energetycznej budynkdéw jednorodzinnych, jako elementu projektu
wymiany systemu grzewczego. Mozliwos¢ termomodernizacji indywidualnych doméw z uzyciem
funduszy unijnych w ramach priorytetu inwestycyjnego 4c dotyczgcego poprawy efektywnosci w
budynkach zostata wytaczona na poziomie Umowy Partnerstwa’. Nalezy pozytywnie oceni¢
kreatywne podejscie woj. matopolskiego, ktére wprowadzito warunek uprzedniej modernizacji
energetycznej budynkéw, w ktérych wymienia sie zanieczyszczajgcy kociot, umozliwiajac
jednoczesnie kwalifikowalnos¢ kosztu takich dziatan. Jednak z tresci SzOOP nie wynika jasno, w jakiej
formie finansowane bytyby takie przedsiewziecia. Matopolskie planuje w dziataniu zastosowac
zwrotne instrumenty finansowe, nalezy jednak uscisli¢, czy dotyczg one wsparcia beneficjenta,
ktérym ma by¢ jednostka samorzadu terytorialnego, czy tez ostatecznych odbiorcéw wykonujgcych
prace w swoich domach, czyli mieszkaricow wojewddztwa. Majgc na uwadze pilne potrzeby poprawy
jakosci powietrza w regionie oraz czesto ograniczone mozliwosci finansowe mieszkarncow, wskazane
wydaje sie przyznawanie dotacji na wymiane Zrddta ciepta, przy jednoczesnym obnizeniu wkfadu
wtlasnego w uzasadnionych przypadkach, np. odnosnie osdb zagrozonych zjawiskiem ubdstwa
energetycznego. Jednoczesnie, w tresci opisu poddziatan 4.4.1 i 4.4.2, nalezy rozszerzy¢ katalog
mozliwych do wsparcia technologii, aby obok biomasy i paliw gazowych mozliwe byto réwniez
wykorzystanie zrédet energii odnawialnej, np. kolektoréow stonecznych, pomp ciepta itp.

Zaréwno RPO jak i SzOOP wojewdédztwa matopolskiego zawierajg pozytywne z punktu widzenia POE
zapisy odnosnie intencji wojewddztwa wspierania mikrogeneracji z OZE, a wraz z tym rozwoju
energetyki prosumenckiej w regionie. Przyjete w dokumentach wskazniki, wedle ktérych wsparcie
otrzyma 1330 instalacji OZE do produkcji energii cieplnej i 670 instalacji generujacych energie
elektryczng, dodatkowo obrazujg plan wsparcia wielu matych i mikrozrédet w systemie
rozproszonym. Pomimo tego, SzOOP nie przewiduje wsrdd typdw projektow w dziataniu 4.1 odrebne;j
Sciezki finansowania mikrozrédet, ktdra pozwolitaby skierowaé¢ dedykowane wsparcie na instalacje
prosumenckie i dzieki ktorej projekty dotyczace mikroinstalacji nie musiatyby stawac do konkursu z
wiekszymi i czesto bardziej optacalnymi instalacjami OZE. W uszczegdtowieniu nie znalazta sie
rowniez propozycja wprowadzenia mechanizméw parasolowych, na ksztatt tych planowanych w
przypadku wymiany zrédet ciepta, dzieki ktéorym dofinansowane mogtyby by¢ instalacje nalezgce np.
do oséb fizycznych. Majac na uwadze cel wojewddztwa, jakim jest rozwijanie rozproszonego systemu
energetycznego w oparciu o mniejsze jednostki mocy, proponuje sie zaplanowanie odrebnej
interwencji skierowanej do potencjalnych prosumentéw oraz przyjecie w SzOOP rozwigzan, ktére
pozwolityby zaréwno osobom prawnym jak i fizycznym skorzystanie z funduszy unijnych.

Jednym z elementéw wymagajgcych uzupetnienia odnosnie planowanych w dziataniu 4.1 projektéow
jest wprowadzenie stosownych zapiséw, w mysl ktérych biomasa wykorzystywana na cele

®> Umowa Partnerstwa pomiedzy Polska a Komisjg Europejska, maj 2014
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/881/Umowa_Partnerstwa pl.pdf
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energetyczne bedzie pochodzita ze zrdwnowazonych zrédet, a jej produkcja nie bedzie powodowata
dodatkowej presji na srodowisko naturalne. Zapisy SzOOP powinny zatem zawieraé preferencje dla
pozyskiwania energii z odpaddw organicznych, przede wszyskim przy produkcji biogazu, a takze dla
instalacji wykorzystujgcych lokalnie pozyskiwane surowce. Lokalne pochodzenie biomasy zapewni nie
tylko ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych ze wzgledu na brak koniecznosci transportu surowcéw
na duze odlegtosci, bedzie réwniez wspierac lokalny rozwdj i niezaleznos¢ energetyczna. Sugeruje sie,
aby zapisy te zawrzec w tresci SzOOP oraz ujgc ich odzwierciedlenie w kryteriach wyboru projektéw.

Wsrdd  typdw  przedsiewzieé¢ planowanych w ramach dziatan dotyczacych efektywnosci
energetycznej, zarowno w przedsiebiorstwach, jak i w sektorze budowlanym, stusznie znalazty sie
inwestycje w nowe budynki i obiekty pasywne, o charakterze pilotazowym lub demonstracyjnym.
Zastrzezenie budzi jednak fakt, ze w przypadku dziatania 4.3, mozliwos¢ otrzymania dofinansowania
dotyczy wytacznie budynkéw bedgcych wtasnoscig samorzadu wojewddzkiego. Nalezy zaznaczy¢, ze
rowniez inne podmioty publiczne powinny mie¢ mozliwos¢ realizacji inwestycji w budynki pasywne.
Uzasadnione jest twierdzenie, ze np. energooszczedny budynek szkoty w gminie lub matej
miejscowosci lepiej przyczyni sie do szerzenia dobrych praktyk w zakresie budownictwa
energooszczednego, niz pasywny budynek urzedu w miescie wojewddzkim. Postuluje sie zatem
rozszerzenie tego typu dziatan réwniez na budynki inne niz wojewddzkie.

Dodatkowo, proponuje sie wprowadzenie preferencji dla projektéw zawierajgcych element
edukacyjny badz informacyjny, stuzgcy co najmniej poinformowaniu i poinstruowaniu mieszkancéw i
uzytkownikdw modernizowanych budynkédw o tym, w jaki sposéb nalezy z nich korzystaé, aby nie
straci¢ potencjatu oszczednosci energii. Wydaje sie to szczegdlnie waine w Swietle faktu, ze
wojewoddztwa matopolskie nie przewiduje zastosowania mechanizmu finansowania krzyzowego z EFS
w dziataniach z zakresu energetyki.

Odnosnie dziatan z zakresu poprawy efektywnosci energetycznej, zwraca uwage pozytywny wymog
instalacji indywidualnych licznikdw energii przy modernizacji budynku, tam, gdzie wynika to z audytu
energetycznego poprzedzajgcego przedsiewziecie. Niejasny jest natomiast zapis dotyczacy
preferencyjnego traktowania projektédw w budynkach o istotnych funkcjach spotecznych.
Dodatkowo, SzOOP powtarza ujety w RPO wymédg dla projektéw modernizacji energetycznej co do
przeciwdziatania ubdstwu energetycznemu. Bardzo istotne jest, aby zapis ten, znalazt swoje
odzwierciedlenie w kryteriach wyboru projektéw. Oznacza to, ze wojewddztwo powinno premiowac
projekty dotyczace efektywnosci energetycznej w budynkach realizowane np. na obszarach
szczegblnie zagrozonych wystepowaniem zjawiska ubdstwa (ekonomicznego i energetycznego),
realizowane przez podmioty zarzgdzajgce mieszkaniami komunalnymi lub socjalnymi, czy tez na
obszarach i w budynkach, w ktdérych znaczna czes$é¢ mieszkancow pobiera zasitki socjalne, w tym
zasitek energetyczny. Jednoczesnie, dla umozliwienia osobom ubogim energetycznie skorzystania ze
srodkdw na poprawe efektywnosci energetycznej budynkdéw, wojewddztwo powinno rozwazyc
mozliwo$¢ udzialenia w uzasadnionych przypadkach wsparcia dotacyjnego. Dotacje mogtyby
stanowi¢ uzupetnie planowanych w dziataniu 4.3 instrumentéw finansowych. Zastosowanie
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instrumentow zwrotnych, choé co do zasady stuszne w przypadku optacalnych inwestycji, takich jak
modernizacja energetyczna budynkdw, moze ograniczy¢ dostep do funduszy dla oséb niezamoznych.

Woj. matopolskie nie nalezy do czotdwki polskich regionéw pod wzgledem tgcznej alokacji finansowe;j
na zielong energetyke, planuje bowiem przeznaczy¢ zaledwie 19,5% catosci dostepnych $rodkéw z
EFRR na realizacje Celu Tematycznego 4. dotyczgcego wspierania gospodarki niskoemisyjnej. Wedtug
kategorii interwencji® wskazanych w RPO, z zaprogramowanych na ten cel 404 min euro, $rodki
zainwestowane zostang przede wszystkim w niskoemisyjny transport miejski (140 min euro),
efektywnos¢ energetyczng budynkéw (96 min euro) oraz ochrone powietrza (wedle danych z SzOOP,
100 min euro).

Zastrzezenie budzi nierédwnomierny podziat alokacji na priorytety i dziatania. W przypadku
modernizacji energetycznej budynkéw, z analizy kategorii interwencji wynika, ze woj. matopolskie
planuje przeznaczy¢ niemal trzykrotnie wiecej Srodkéw na poprawe efektywnosci budynkéw
publicznych (70 mln euro) niz wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych (26 mln), pomimo
zidentyfikowanych w sektorze mieszkaniowym pilnych potrzeb oraz potencjatu nie tylko oszczednosci
energii, ale rdwniez odnosnie poprawy jakosci zycia mieszkaricow wojewddztwa dzieki ograniczeniu
zjawiska ubdstwa energetycznego. Co wiecej, w dziataniu 4.1 dotyczagcym rozwoju odnawialnych
zrodet energii, 30 z 65 min euro zostanie skonsumowane przez operatordow sieci dystrubucyjnych na
modernizacje sieci oraz przytgczen. taczna alokacja na wszystkie technologie OZE (35 mlin) jak
rowniez 26 min euro przeznaczone na poprawe standardu energetycznego budynkéw mieszkalnych
wydajg sie nieadekwatne; szczegdlnie, jesli poréwna sie te liczy do 20 min euro, ktérymi
wojewoédztwo matopolskie chce wesprze¢ budowe Sciezek pieszych i rowerowych w ramach tego
samego celu tematycznego. Nalezy natomiast pozytywnie oceni¢ zaréwno alokacje, jak i przyjete
wskazniki dotyczace planowanej interwencji z zakresu wymiany Zrédet ciepta. 100 min euro
sfinansuje modernizacje ponad 26,5 tys. zZrédet ciepta oraz wesprze walke regionu z
zanieczyszczeniem powietrza pytami PM10 i PM2,5.

Adaptacja do zmian klimatu

Inwestycje zwigzane z adaptacjg do zmian klimatu, zapobiegajgce i wzmacniajace odpornosé na
zagrozenia naturalne, takie jak powodzie, susze, ruchy masowe, w architekturze RPO i SzOOP
umieszczono w osi priorytetowej 5: Ochrona srodowiska, w dziataniu 5.1: Adaptacja do zmian
klimatu. W SzOOP’ wydziela sie w nim 2 poddziatania: 5.1.1 Przeciwdziatanie kleskom zywiotowym i
5.1.2 Wsparcie stuzb ratunkowych, okreslajgc alokacje ze srodkéw UE odpowiednio: 27,9 i 3,1 min
EUR.

Sposéb prezentacji alokacji uniemozliwia stwierdzenie czy dla poszczegdlnych typow projektdow,
majacych charakter poddziatan tj. A-D dla 5.1.1 oraz A, B dla 5.2.2 przewidziano wsparcie adekwatne
do priorytetéw SPA 2020 i wyzwan stojgcych przed regionem w zakresie adaptacji do zmian klimatu.

6 Kategorie Interwencji wedle klasyfikacji zataczonej do Rozporzadzenia Wykonawczego Komisji (UE) Nr 184/2014
" w wersji z 14 maja 2015 roku
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POE rekomendujg podziat srodkéw i prezentacje w SzOOP alokacji dedykowanych na okreslone
rodzaje projektow: dla 5.1.1: 1) rozwdj réznych form matej retencji, 2) podejmowanie dziatan z
zakresu renaturyzacji rzek, potokdéw, terendw zalewowych i obszaréw wodno btotnych, 3) inwestycje
zwiekszajace odpornosé na ekstremalne zjawiska pogodowe?, 4) przeciwdziatanie ruchom masowym,
dla 5.1.2: 1) zakup sprzetu i urzadzen, 2) tworzenie i rozwijanie systemdOw monitorowania i
ostrzegania przed kleskami zywiotowymi. Pozwoli to m.in. monitorowa¢ wdrazanie RPO w kontekscie
ustalert SPA 2020°, ktére powinny zostaé¢ odzwierciedlone w alokacjach na poszczegélne rodzaje
projektéw. SPA 2020 wskazuje bowiem, iz ,wazne jest, aby dziatania stuzgce ochronie
przeciwpowodziowej w pierwszej kolejnosci wykorzystywaty najmniej inwazyjne dla $rodowiska
rozwigzania, w szczegdélnosci nietechniczne metody ochrony przeciwpowodziowe]”. Zaréwno unijna
,Strategia adaptacji do zmian klimatu”, jak i SPA 2020 ktadg nacisk na rozwigzania oparte o potencjat
ekosystemow, z zakresu renaturyzacji ciekdw wodnych i zwiekszania zdolnosci retencyjnych dolin
rzecznych. Zdaniem POE podziat alokacji pomiedzy rodzaje projektow jest wazny réwniez ze wzgledu
na wiekszg przejrzystos¢ dokumentu dla beneficientow (wysokos¢ sSrodkéw dostepnych na
wyodrebnione rodzaje przedsiewziec).

POE postulujg rozszerzenie typu B projektow w ramach poddziatania 5.1.1, z jednoznacznym
wskazaniem® dziatan z zakresu renaturyzacji obszaréw wodno-btotnych, w tym terendw
zalewowych. Obszary wodno-btotne, pofozone na terenach zalewowych lub poza nimi majg istotng
role dla retencji w skali zlewni. Renaturyzacja tego typu obszaréw przyczyni sie do zwiekszenia
retencji magazynowanych wéd w srodowisku regionu — zwiekszy zdolnosci adaptacyjne oparte o
potencjat ekosystemdéw, w tym ekosysteméw wodnych i od wdd zaleznych (zgodnie z Ramowg
Dyrektywg Wodng). W unijnej perspektywie finansowej 2007-2013, zaréwno na poziomie krajowym,
jak i regionalnym zrealizowano z powodzeniem wiele projektéow tego typu. RPO Wojewddztwa
Matopolskiego poprzez SzOOP powinien otworzyé sie na ten typ projektéow, jako przyjazny
srodowisku i efektywny ekonomiczne. Wychodzi¢ to bedzie naprzeciw priorytetom ujetym w SPA
2020 i unijnej Strategii adaptacji do zmian klimatu.

Zdaniem POE, nalezy doprecyzowac typ C projektdw w ramach poddziatania 5.1.1. Aktualny zapis jest
nieprecyzyjny. Nie wiadomo o jakie inwestycje zwiekszajgce odpornos¢ na ekstremalne zjawiska
pogodowe chodzi. Nalezy podejrzewac, wobec sformutowan dla typdw A, B i D oraz opisu w pkt. 5, iz
chodzi o zagospodarowanie wdd opadowych. Jesli tak, proponuje sie nowe brzmienie dla typu C:
inwestycje zwiekszajgce odpornos¢ na ekstremalne zjawiska pogodowe ukierunkowane na
zagospodarowanie wodd opadowych. Dzieki doprecyzowaniu SzOOP bedzie przejrzysty dla
beneficjentow.

Ograniczanie katalogu beneficjentéw, w stosunku do zapiséw RPO, poddziatania 5.1.1 jest
nieuzasadnione. POE rekomenduja jego rozszerzenie. Nalezy dopusci¢ do katalogu beneficjentéw w

8 po doprecyzowaniu o jakie inwestycje chodzi
ktérego powstanie byto elementem warunkowosci ex-ante
10 wersji SZOOP z maja 2015 roku, po konsultacjach spotecznych, dodano jedynie ,i innych obszaréw”
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tym zakresie: organizacje pozarzadowe, Lokalne Grupy Dziatania, Lokalne Grupy Rybackie.
Przedsiewziecia objete wsparciem w ramach tego dziatania mogg by¢ bowiem z powodzeniem
realizowane przez innych beneficjentow. Aktualnie zdefiniowany katalog beneficjentéw, bez
wprowadzenia zmiany, ogranicza zasieg realizowanych projektéw np. w zakresie ranaturyzacji
obszaréw wodno-btotnych, wytaczajac obszary zarzgdzane przez inne podmioty niz wskazane w pkt.
10 tabeli. Nie jest jasne dlaczego projekty w ramach poddziatania mogg by¢ realizowane przez
przedsiebiorcow, a nie przez organizacje pozarzagdowe. Zdaniem POE nie ma przeciwwskazan, by
rozwéj terendw zalewowych i obszaréw wodno-btotnych oraz zagospodarowanie wéd opadowych
byt ograniczony wsparciem udzielanym beneficjentom wymienionym w projekcie SzOOP.

Proponowane przez POE rozszerzenie katalogu beneficjentéw w zdefiniowanym wyzej zakresie
poprawi nie tylko absorpcje srodkdw RPO WM 2014-2020, ale i przyczyni sie do realizacji projektéw
roznorodnych (co do lokalizacji i charakteru) w oparciu o potencjat ekosystemdw, zwiekszajac
adaptacje regionu do zmian klimatu.

Adekwatnie do proponowanych zmian ukierunkowanych na uwzglednieniu w zakresie wsparcia
renaturyzacji obszaréw wodno-btotnych, w tym terenéw zalewowych, POE postulujg
przeformutowanie ostatniego ze wskazanych w SzOOP dla poddziatania 5.1.1 wskaznikéw produktu,
nadajgc mu nowe brzmienie: Liczba projektéw dotyczgcych renaturyzacji ciekdw wodnych i obszaréw
wodno-btotnych. Wazne jest, by wsrdd wskaznikdw produktu realizacji RPO znalazty sie mierzace
wdrazanie zaréwno Strategii UE, jak i SPA 2020. Wskazniki produktu powinny zosta¢ rozszerzone
adekwatnie do podejmowanych dziatan na rzecz renaturyzacji obszaréw wodno-btotnych, w tym
terenéw zalewowych. Zdaniem POE, dodanie nowego wskaznika produktu umozliwi monitoring w
tym zakresie.

Niezaleznie od dziatan w zakresie informacji i edukacji podejmowanych na poziomie krajowym, POE
postulujg dopuszczenie, jak to sie stato w innych wojewddztwach, stosowania cross-financingu dla
poddziatania 5.1.1", rozszerzajac jego zakres o kampanie informacyjne dotyczace adaptacji do zmian
klimatu, zarzadzania ryzykiem powodzi i suszy, wzmacniania pozgdanych postaw spotecznych wobec
klesk zywiotowych i zjawisk ekstremalnych w celu podnoszenia $wiadomosci spotecznej w tym
zakresie. Dopuszczenie mechanizmu cross-financingu wspierajgcego kampanie informacyjne
skierowane do spoteczenstwa na poziomie lokalnym i regionalnym zwiekszy, diugofalowo, efekty
podejmowanych przedsiewzie¢ (i trwato$¢ projektdw). Zastosowanie mechanizmu zwiekszy
Swiadomos¢ ludzi w zakresie klesk zywiotowych, wptynie na zmiane $wiadomosci i codziennych
postaw, budujac spoteczernstwo swiadome i przygotowane do wyzwan zwigzanych ze zmianami
klimatu, wzrostem czestosci zjawisk ekstremalnych.

" cho¢ RPO wskazuje, ze wzmacnianie potencjatu stuzb istotnych dla zapewnienia bezpieczerstwa w regionie bedzie

odbywac sie m.in. poprzez nabywanie dodatkowych kompetencji (z zastosowaniem mechanizmu cross-financingu) nie
wyklucza stosowania tego mechanizmu dla innych typdw projektow
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Wobec wyzwan zwigzanych ze skutkami zmian klimatu oraz trwajgcych prac nad kryteriami wyboru
projektéw wspieranych ze srodkéw EFRR, POE postulujg, by dla wszystkich osi priorytetowych,
wszystkich dziatan i poddziatan ustali¢ kryterium formalne dotyczgce wszystkich przedsiewzied
infrastrukturalnych: Odpornos¢ na zmiany klimatu. Celem wprowadzenia kryterium formalnego jest
sprawdzenie czy wytworzona w ramach projektu infrastruktura nie zostata zlokalizowana na obszarze
szczegblnego zagrozenia powodzig, co zagrazaé moze trwatosci projektu, efektywnosci wsparcia EFRR
i zwiekszac wielko$é strat spowodowanych powodzig w przysztosci. W przypadku inwestycji liniowych
przecinajgcych obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig nalezy sprawdzi¢ czy planowane do
zastosowania rozwigzania techniczne (konstrukcyjne) powodujg, ze inwestycje sg odporne na
wezbrania wéd powierzchniowych. Przedstawione na mapach zagrozenia powodziowego obszary
stanowig podstawe do planowania zagospodarowania przestrzennego. Trwa proces uwzgledniania
granic obszaréw w strategicznych dokumentach planistycznych. Niezaleznie od stopnia
zaawansowania procesu, kryteria formalne powinny weryfikowac projekty planowane do realizacji na
obszarach szczegélnego zagrozenia powodzig, uwzgledniajgc poziom zagrozenia. Pozwoli to zapewnic
trwatos¢ projektéw, przyczyni sie do efektywnego wsparcia EFRR i zmniejszy przyszte straty
spowodowane powodzig w regionie spowodowane powodziami.

Ochrona przyrody i edukacja ekologiczna

Ochrone przyrody i edukacje ekologiczng ujeto w SzOOP (w projekcie - wersja z 10.03.2015
opublikowana 13.03.2015) analogicznie jak w RPO w ramach osi priorytetowej 6. Dziedzictwo
regionalne. W obrebie powyzsze]j osi pojawito sie dziatanie 6.2 Ochrona réznorodnosci biologiczne;j.
Na dziatanie to przewidziano 10 000 000 EUR, co bioragc pod uwage sytuacje w innych
wojewddztwach jak i znaczacy, unikatowy w skali kraju potencjat przyrodniczy regionu, a takze
pomysty wykorzystania znaczacej czesci tej sumy na projekty turystyczne jawi sie wyjgtkowo niskg
kwotg. POE wnioskuja o zmiany w SzOOP majgc na wzgledzie wielkos¢ alokacji na cele
proprzyrodnicze w RPO oraz sposdb jej zaprogramowania.

Zdaniem POE w ramach dziatania 6.2 Ochrona rdézinorodnosci biologicznej nalezy wydzieli¢
poddziatanie dotyczace bezposredniej ochrony zasobdéw przyrodniczych - w kwotach adekwatnych do
alokacji przeznaczonej w ramach kategorii interwencji kod 085 "Ochrona i zwiekszanie réznorodnosci
biologicznej, ochrona przyrody i zielona infrastruktura". Wedtug Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020 na te kategorie powinno by¢
przeznaczone 10 000 000 EUR i uwzglednia¢ powyisze poodziatania w indykatywnym planie
finansowym. Ochrona przyrody jest istotnym celem realizacji dziatania 6.2. Brak wydzielenia srodkéw
na ten cel moze poskutkowac brakiem jego realizacji i niewystarczajacg aktywnoscig 1Z RPO oraz
beneficjentéw w tym zakresie. Zdaniem POE w dziataniu 6.2 czes$¢ typow projektow (np. pkt 6
"Budowa, rozbudowa i modernizacja osrodkéw edukacji ekologicznej) ewidentnie nie odnoszg sie do
kategorii interwencji kod 085 "Ochrona i zwiekszanie réznorodnosci biologicznej, ochrona przyrody i
zielona infrastruktura". Wsparcie dla nich powinno raczej pochodzi¢ z alokacji przewidzianej w RPO w
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kategorii interwencji 091 "Rozwdj i promocja potencjatu turystycznego obszardw przyrodniczych (wg
RPO WM 2014-2020 na interwencje te przewidziano 10 069 362 EUR).

Jednoczesnie POE postulujg, aby zwiekszy¢ alokacje na dziatanie 6.2 tak, by mozliwe byto wspieranie
typdéw dziatan nie zwigzanych bezposrednio z kategorig interwencji kod 085 "Ochrona i zwiekszanie
roznorodnosci biologicznej, ochrona przyrody i zielona infrastruktura™ takich jak np. "Budowa,
rozbudowa i modernizacja osrodkéw edukacji ekologicznej". Na dziatanie 6.2 przewidzano 10 000
000 EURO, czyli dokfadnie tyle, ile na kategorie interwencji kod 085 "Ochrona i zwiekszanie
roznorodnosci biologicznej, ochrona przyrody i zielona infrastruktura". Tymczasem wg typow
projektdw w dziataniu 6.2 znalazty sie tez projekty dotyczace rozwoju osrodkéw edukacji ekologicznej
ewidentnie nie odnoszgce sie do kategorii interwencji kod 085 "Ochrona i zwiekszanie réznorodnosci
biologicznej, ochrona przyrody i zielona infrastruktura". Jesli ich finansowanie miatoby by¢ mozliwe w
ramach dziatania 6.2, alokacja na dziatanie powinna ulec zwiekszeniu, a $rodki powinny pochodzi¢ z
kategorii interwencji 091 "Rozwdj i promocja potencjatu turystycznego obszaréw przyrodniczych (w
tabeli 7-11 RPO WM 2014-2020 na interwencje te przewidziano 10 069 362 EURO).

Dla zapewnienia skutecznego wykorzystania srodkéw RPO dla celdw przyrodniczych POE postuluja,
aby w dziataniu 6.2 Ochrona réznorodnosci biologicznej w typie beneficjentéw dodac "inne jednostki
sektora finanséw publicznych posiadajgce osobowosé prawng", "podmioty wykonujgce zadania
jednostek samorzadu terytorialnego". Zdaniem POE w celu zapewnienia maksymalnie efektywnego i
szerokiego wsparcia dziatania 6.2 nalezy poszerzy¢ zakres mozliwych beneficjentow, w szczegdlnosci
o inne jednostki sektora finanséw publicznych posiadajgce osobowosé prawna.

POE proponujg umozliwi¢ w dziataniu 6.2 Ochrona réznorodnosci biologicznej stosowanie cross-
financingu (np. do 5% wartosci projektow). Zdaniem POE instrument cross-financingu moze
zwiekszy¢ efektywnosé, trwatosc i jakosc realizowanych projektéw. Powinien on byé przeznaczony w
szczegdlnosci na szkolenia osdéb zarzadzajgcych, po zakonczeniu projektdw, zrealizowanymi
przedsiewzieciami z zakresu ochrony réznorodnosci biologicznej oraz oséb prowadzacych edukacje w
rozwijanych osrodkach edukacji ekologiczne;j.

Transport

Transport jest wspierany w:
1. Osi priorytetowej IV. Regionalna polityka energetyczna, dziatanie:
4.5 Niskoemisyjny transport miejski,
2. Osi priorytetowej VII. Infrastruktura transportowa, dziatania:
7.1 Infrastruktura drogowa,
7.2 Transport kolejowy.
Ponadto elementy infrastruktury rowerowej mozna bedzie realizowa¢ w poddziataniach:

6.1.4 Lokalne szlaki turystyczne,
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6.1.5 Regionalna sie¢ tras rowerowych,

11.1 Rewitalizacja miast, wytacznie jako element projektu (o ile mozna zaliczy¢ do pojecia
infrastruktury drogowej).

Typy projektéw w dziataniu 4.5 opisane sg prawidtowo i wyczerpujaco. Przewidziano wszystkie
potrzebne elementy: zakup taboru z zapleczami i infrastrukturg dystrybucji paliw alternatywnych,
wezty przesiadkowe, parkingi P+R, infrastrukture rowerowg, systemy wspélnych optat za przejazdy, w
tym biletomaty, systemy dynamicznej informacji pasazerskiej, systemy zarzgdzania ruchem, w tym
telematyczne, wyznaczanie pasow ruchu tylko dla komunikacji publicznej. Pozytywne jest, ze dla
zakupu taboru preferowany bedzie tabor o napedzie alternatywnym (a naped dieslowy pod
warunkiem spetnienia standardu co najmniej Euro 6 jedynie dozwolony).

Typy projektow w dziataniu 7.1 opisane sg poprawnie. W ramach projektéw dopuszczalna jest
realizacja stosunkowo szeroko zdefiniowanej infrastruktury towarzyszacej (m.in. Sciezki rowerowe,
urzgdzenia ochrony srodowiska, w tym ekrany akustyczne, urzadzenia bezpieczerstwa ruchu
drogowego). Na drogach wojewddzkich mozliwe jest realizowanie samodzielnych projektéw dot.
nowoczesnych systeméw zarzgdzania infrastrukturg i sterowania ruchem. Jedyna uwaga dotyczy
rozwazenia dopisania wprost, aby w ramach tego dziatania mozliwe byto instalowanie systemow
kontroli predkosci (np. fotoradary) oraz dopuszczenie ich takze na drogach nizszej rangi.

Réwniez poprawnie i szeroko okreslono typy projektéw w dziataniu 7.2. przewidziano zaréwno zakup
taboru wraz z inwestycjami w zaplecza, modernizacje/rewitalizacje linii kolejowych, jak i tworzenie
weztéw przesiadkowych, parkingdw P+R, budowe/przebudowe przystankéw, dworcow, tworzenie
systemow informacji pasazerskiej, wspolnego systemu biletowego, organizacje i koordynowanie
rozktaddw jazdy. Jedyng watpliwos¢ budzi wtasnie organizacja i koordynowanie rozktadéw jazdy — nie
jest jasne czy takie przeznaczenie srodkow (de facto na administracje) miesci sie w zasadach RPO.

Beneficjentéw okreslono prawidtowo, wpisujac wszystkie instytucje, ktére mogtyby przygotowac
przewidziane projekty. Wyjatkiem jest dziatanie 7.2, gdzie w poddziataniu 7.2.3 dotyczagcym m.in.
systemu wspdlnego nalezy sie zastanowié, czy do wojewddztwa matopolskiego nie nalezy wpisac
operatoréw przewozéw kolejowych i autobusowych, bo to prawdopodobnie na ich rzecz powinny
by¢ kupowane kasowniki, biletomaty i urzadzenia do kontroli biletéw. Podobnie w podddziataniu
7.2.4 nalezy zastanowic sie, czy do beneficjentdow nie nalezatoby dopisa¢ PKP PLK SA, jako zarzadcy
infrastruktury — w zwigzku z budowa/przebudowg przystankow i weztéw przesiadkowych. Takze w
dziataniu 7.1 warto bytoby dopisac Inspekcje Transportu Drogowego jako podmiot odpowiedzialny za
urzadzenia do automatycznej kontroli predkosci.

Cel dziatania 4.5 zdefiniowano jako: ,Zwiekszone wykorzystanie niskoemisyjnego transportu
zbiorowego i innych przyjaznych srodowisku form mobilnosci miejskiej”. Niezupetnie oddaje to istote
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sprawy, gdyz réwnolegle moze sie zwiekszaé wykorzystanie innych $srodkow transportu, chodzi o
wzrost wzgledny. Dlatego bardziej prawidtowe sformutowanie bytoby nastepujace: ,Zwiekszenie
udziatu niskoemisyjnego transportu zbiorowego i innych przyjaznych srodowisku form mobilnosci
miejskiej w przewozach pasazerskich”.

Jedyne wskazniki rezultatu dla tego dziatania dotyczg liczby samochoddéw korzystajacych z parkingow
P+R, co obejmuje tylko maty wycinek przewidywanego zakresu dziatania. Konieczne jest dodanie
nastepujacego wskaznika: ,udziat komunikacji miejskiej w przewozach (% pas*km)”. W dziataniach
7.1 i 7.2 wskaznikdw rezultatu w ogdle nie okreslono. Wydaje sie, ze dla dziatania 7.2 dobrym
wskaznikiem powinien by¢: , udziat kolei w przewozach pasazerskich (% pas*km)”.

Wskazniki produktu okreslone zostaty prawidtowo. Jedynie w dziataniu 7.2 nalezatoby dodac
wskazniki: ,liczba stworzonych weztéw przesiadkowych”, ,liczba przebudowanych/zbudowanych
przystankéw kolejowych”, ,liczba przystankdw kolejowych/autobusowych wyposazonych w
dynamiczng informacje pasazerska”.

Do trybu wyboru projektdw, poziomu dofinansowania, zasad i planowanego zakresu stosowania
cross-financingu brak uwag. Minimalne i maksymalne kwoty wsparcia przedsiewzie¢ nie zostaty
okreslone.

Jak wskazano w czesci B alokacja na projekty kolejowe jest bardzo niska (100 mln EUR) w stosunku do
alokacji na projekty drogowe (290,5 mIin EUR). W dodatku z tych 100 mIn zt na linie kolejowe
przeznaczono jedynie 20 min EUR. Jest to zdecydowanie ponizej potrzeb sieci kolejowej
wojewddztwa, gdzie poza projektami wpisanymi do nowego POIiS konieczne s3 rewitalizacje
nastepujacych linii regionalnych: Tunel — Sosnowiec, Sucha Beskidzka — Zywiec, Wadowice — Bielsko-
Biata, Stréze — Jasto i Gorlice — Gorlice Zagdrzany wraz z ewentualng budowg tgcznicy pomiedzy nimi
oraz linii Tarnéw — Szczucin. Kuriozalnos¢ podziatu dobitnie pokazuje fakt, ze wiecej niz na linie
kolejowe RPO przeznacza na $ciezki rowerowe (34 min EUR tylko w osi VI, a poza nig $ciezki
rowerowe bedg realizowane takze w dziataniach 4.5i7.1).

Na pewno za duzo srodkéw przeznaczono na poddziatanie 7.2.3 — az 10 miIn EUR na system
wspolnego biletu i koordynacje rozktadéw jazdy oraz 7.2.4 — az 20 min EUR na przebudowe
infrastruktury przystankowej, weztéw i parkingéw (tym bardziej, ze inwestycje takie mogg by¢
realizowane takze w ramach dziatania 4.5). Wydaje sie, ze obie pozycje mozna zmniejszy¢ o potowe.
Podobnie, jak z taborem w 7.2.1, poniewaz tabor dla SKA moze by¢ finansowany z POIiS, podobnie,
jak to byto w dotychczasowej perspektywie w przypadku kolei aglomeracyjnych. Z tych srodkéw
kwota na linie kolejowe powinna by¢ podniesiona do min. 50 min EUR (a co najmniej drugie tyle
powinno sie przesung¢ z dziatania drogowego - 7.1).
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Rekomenduje sie dodanie do limitdw i ograniczen - dla wszystkich typow projektéw wymogu
przeprowadzenia rzetelnych konsultacji spotecznych (dobra informacja, dostepnos¢ petnych
materiatow, w tym projektowych, raport z rozpatrzenia nadestanych uwag). Ponadto dla dziatania
drogowego 7.1 rekomenduje sie dodanie nastepujgcych wymogow:

- realizacji ciggtej infrastruktury dla bezpiecznego i wygodnego poruszania sie pieszych oraz
rowerzystow na dtugosci odcinka objetego projektem;

- zakazu pogarszania warunkéw ruchu pojazdéw komunikacji publicznej;

- stosowania nowoczesnych rozwigzan gwarantujgcych wysoki poziom bezpieczeristwa ruchu
drogowego (potwierdzonych przeprowadzeniem audytu Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego), w tym
na drogach wojewdédzkich zawarcia systeméw automatycznego nadzoru nad predkoscia.

Dla dziatania 7.2 rekomenduje sie dodanie wymogu spetniania przez infrastrukture do obstugi
pasazeréw (perony, dojscia) wymogdéw TSI PRM i karty UIC-741-OR, w szczegdlnosci wysokosc¢
peronéw musi by¢é dostosowana do wysokosci przewidywanego taboru (0,76 m dla taboru
elektrycznego i 0,55 m dla spalinowego), a odlegtos¢ krawedzi peronu 1650 mm od osi toru).

Gospodarka odpadami

RPO i SzO0P umieszczajg wsparcie dla gospodarki odpadami w ramach Osi priorytetowej 5. Ochrona
Srodowiska, jako priorytet inwestycyjny 6.a. dziatania 5.2.

Ze zrédet unijnych Wojewddztwo Matopolskie przeznacza na gospodarke odpadami 25 000 000
EUR™, oraz z krajowych $rodkéw publicznych 4 411 765 EUR. Nie przewidziano udziatu $rodkéw
pochodzacych ze zrédet prywatnych oraz stosowania mechanizmu finansowania krzyzowego. Nie
okreslono minimalnej i maksymalnej wartos¢ projektu. Maksymalny poziom dofinansowania
wydatkéw kwalifikowanych w przypadku projektéw nie objetych pomocg publiczng moze wyniesc¢
85%. Projekty beda wybierane w trybie konkursowym.

W SzOOP dokonano podziatu funduszy i obszaréw realizowanych inwestycji na zintegrowane
inwestycje terytorialne (ZIT) oraz subregionalny program rozwoju (SPR). Na ZIT przeznaczono w
sumie 5 882 353 EUR, natomiast na SPR 23 529 412 EUR. Typ realizowanych w nich inwestycji bedzie
identyczny i obejmuje budowe i modernizacje gminnych punktow selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych (PSZOK), instalacji do odzysku, recyklingu i ponownego uzycia odpaddéw oraz
przedsiewziecia zwigzane z usuwaniem azbestu. ZIT majg otrzymaé dofinansowanie dla 8 PSZOK, a
SPR dla 102.

Warunkiem wsparcia inwestycji jest ich uwzglednienie w Wojewddzkim Planie Gospodarki Odpadami
(WPGO), ktérego aktualizacja zakonczy sie do konca 2016 r. Wiadze wojewddzkie odpowiedzialne za

20.87% uzyskanego finansowania z EFRR.
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przygotowanie i realizacje RPO oraz WPGO powinny zapewni¢, ze zapisy obu dokumentow
strategicznych sg spdjne, spetniajg zasady zréwnowazonego rozwoju oraz uwzgledniajg uwagi
zgtaszane przez pozarzagdowe organizacje ekologiczne.

Cel szczegétowy Programu zostat zdefiniowany w RPO i SzOOP jako ograniczona liczba odpadow
deponowanych na sktadowiskach.

Wskaznikiem rezultatu Programu jest udziat odpaddw komunalnych niepodlegajgcych sktadowaniu w
ogdlnej masie odpaddw komunalnych. W zatozonym okresie 11 lat, ilos¢ sktadowanych odpadéw ma
ulec zmniejszeniu o 1.22%, czyli o okoto 8840 Mg/rok . Tak wyliczony wskaznik jest szokujgco niski i
jest zupetnie nieadekwatny do pozostatych zatozen Programu, w tym np. do jednego ze wskaznikow
produktu, ktory zaktada zwiekszenie mocy przerobowych w zakresie recyklingu odpadéw o 20 tys.
Mg rocznie — czyli o takg warto$é powinna sie tez zmniejszy¢ ilos¢ odpaddéw kierowanych na
sktadowiska.

Zdaniem POE wskaznik ten powinien byé obliczany w zgodzie z obowigzkami natozonymi na
samorzady przez ustawodawstwo krajowe i unijne w zakresie redukcji odpaddw ulegajacych
biodegradacji i poziomoéw recyklingu dla poszczegdlnych grup i rodzajow odpaddw. Stad na przyktad
wymagana ilo$¢ odpadéw komunalnych i opakowaniowych przekazywanych w Matopolsce do
recyklingu powinna wynies¢ przynajmniej 163 tys. Mg w 2020 roku. Docelowy wskaznik powinien by¢
zweryfikowany w oparciu o analizy, ktére zostang wykonane w trakcie aktualizacji WPGO."

POE podtrzymuja swoje stanowisko, ze bardziej zasadne bytoby zdefiniowanie wskaZnika rezultatu
jako jlos¢ odpaddéw poddawanych recyklingowi. Pozwolitoby to nie tylko na ilosciowg, ale przede
wszystkim jako$ciowg ocene efektywnosci realizowanych projektéw.

Korekty wymaga takze jeden ze wskaznikow rezultatu bezposredniego: liczba oséb objetych
selektywnym zbieraniem odpaddow. POE zgtaszaty juz, ze nie ma on zastosowania, gdyz zgodnie z
ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, gminy majg obowigzek prowadzenie
selektywne] zbidrki odpaddéw i objecia jej system wszystkich mieszkancéw. Wskaznik ten powinien
by¢ zastgpiony nastepujacym liczba mieszkaricow obstugiwana przez PSZOK.

Za nie do przyjecia nalezy uznac¢ brak natozenia na beneficjentéw Programu obowigzku prowadzenia
dziatan informacyjno-edukacyjnych wsrdd spotecznosci lokalnych. Trudno sobie wyobrazi¢ efektywne
funkcjonowanie PSZOK, gdy mieszkancy nie majg informacji o jego istnieniu, gdzie sie znajduje, jakie
odpady i na jakich zasadach mozna do niego dostarczyé, etc. Oprdcz intensywnej kampanii

B Bez uwzglednienia ewentualnego wzrostu ogdlnej ilosci wytwarzanych odpadéw komunalnych. Skorygowane prognozy
powinny znalez¢ sie w uaktualnionym WPGO.

1 Uwaga: Unia Europejska rozpoczeta w 2015 r. prace nad pakietem dyrektyw okreslanych zbiorczo jako gospodarka w
obiegu zamknietym (circular economy). W ich wyniku moga zosta¢ przyjete regulacje znacznie podnoszace obecnie
obowigzujgce poziomy odzysku i recyklingu odpaddw. Zaktada sie wprowadzenie do 2020 r. m.in. catkowitego zakazu
sktadowania i spalania odpadéw nadajacych sie do recyklingu i kompostowania oraz obowigzek wprowadzenia
selektywnego odbioru odpaddw ulegajgcych biodegradaciji.
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informacyjnej o samych PSZOK, niezbedne jest prowadzenie dziatan edukacyjnych podnoszacych
Swiadomos¢ spotecznosci lokalnych w zakresie zapobiegania, prawidtowej segregacji i postepowania
z odpadami.

Pozytywnie natomiast nalezy ocenié uwzglednienie mozliwosci rozszerzenia funkcji PSZOK o punkt
napraw produktéw, co wpisuje sie w dziatania z zakresu zapobiegania powstawaniu odpadom u
zrédet. Nie wyczerpuje to jednak listy dziatan i inwestycji, ktére nalezatoby wspiera¢ w odniesieniu do
wypetnienia obowigzkéw wynikajgcych z hierarchii postepowania z odpadami:

- punkty wymiany produktéw dajgce mozliwos¢ pozostawienia sprawnych, a juz niepotrzebnych (np.
urzadzen domowych) i pobrania innych uzytecznych rzeczy i materiatéw (np. budowlanych);

- banki zywnosci gromadzace i dystrybuujgce zywnos$é o krotkim czasie pozostajgcym do uptywu
terminu ich przydatnosci do spozycia;

- punkty odbioru tekstyliow oraz urzadzen nadajacych sie do uzytkowania w celu dalszej ich
dystrybucji dla oséb potrzebujacych;

- gietfdy wymiany réinych produktdw organizowane cyklicznie lub sieci ponownego uzycia
(produktéw, ktére mogtyby by¢ uzytkowane przez kolejnych wtascicieli).

W odniesieniu do projektéw z zakresu unieszkodliwiania azbestu, finansowanie powinno by¢
udzielane w pierwszej kolejnosci sprawdzonym i certyfikowanym technologiom do termicznej i/lub
chemicznej obrébki, umozliwiajgcym petny lub czesciowy odzysk uzyskanego produktu Iub
pozwalajacych na bezpieczne sktadowanie dezaktywowanych odpadéw.” Dopiero w dalszej
kolejnosci nalezy udziela¢ wsparcia projektom sktadowania nieprzetworzonych odpaddéw azbestu i
rozbudowy dedykowanych sktadowisk.

1 Np.: Dr Young Man, The Recent Technologies of Asbestos Treatments and Substitutes, Simon Fraser University, Canada,
2011.
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