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A. RPO A ZASADA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Zréwnowazony rozwdj jako zasada przekrojowa w RPO

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020 za gtéwny kierunek
obrat "Inteligentny, zréwnowazony rozwdj zwiekszajgcy spdjnos¢ spoteczng i terytorialng przy

wykorzystaniu potencjatu mazowieckiego rynku pracy"!

, 0 czym mozna przeczytaé juz we wstepie
dokumentu, diagnozie wyzwan i potrzeb regionu oraz w wyznaczonych celach Programu. Zatem
zasada zrownowazonego rozwoju stata sie niejako priorytetem Regionalnego Programu

Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020.

W RPO woj. mazowieckiego przyjeto nastepujgce osie priorytetowe:
. Wykorzystanie dziatalnosci badawczo-rozwojowej w gospodarce,
. Wzrost e-potencjatu Mazowsza,

. Rozwdj potencjatu innowacyjnego i przedsiebiorczosci,

. Przej$cie na gospodarke niskoemisyjna,

. Gospodarka przyjazna srodowisku,

. Jakos¢ zycia,

. Rozwdj regionalnego systemu transportowego,

. Rozwdj rynku pracy,

O 00 N OO U b WN B

. Wspieranie witgczenia spotecznego i walka z ubéstwem,
10. Edukacja dla rozwoju regionu.
11. Pomoc techniczna.

Sposrdd 11 osi priorytetowych trzy osie odnoszg sie bezposrednio do kwestii srodowiskowych: os 4.
Przejscie na gospodarke niskoemisyjng, o$ 5. Gospodarka przyjazna srodowisku oraz o$ 6. Jakos¢
zycia. Ponadto 0$ 7. Rozwdj regionalnego systemu transportowego rowniez ktadzie duzy nacisk na
dotrzymanie zasady zréwnowazonego rozwoju przez wspieranie i promowanie zrdwnowazonego
transportu. Potwierdza to alokacja finansowa na poszczegdlne osie Programu, w tym te wspierajgce
bezposrednio zrdwnowazony rozwdj. Zdaniem Pozarzadowych Organizacji Ekologicznych pozostate
osie priorytetowe majg potencjat w zakresie wspierania ZR, np. OP 3. Rozwdj potencjatu
innowacyjnego i przedsiebiorczosci — w zakresie wspierania eko-innowacji, OP 8. Rozwdj rynku pracy
— w zakresie wspierania zielonych miejsc pracy i inteligentnych specjalizacji, OP 10. Edukacja dla
rozwoju regionu - promowanie dziatan i postaw zasobo- i energooszczednych poprzez informacje i
edukacje OP. 11 Pomoc techniczna — wspieranie zielonych zamdwien publicznych.

RPO WM 2014-2020 odwotuje sie do zasady zréwnowazonego rozwoju powotujgc sie na dokumenty
strategiczne, tj. Strategia Europa 2020, Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030 oraz do

! Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020, str. 29
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pakietu legislacyjnego dla polityki spdjnosci na lata 2014-2020. W tym aspekcie RPO WM zaktada "...
dalsze podnoszenie potencjatéw poprzez wzrost gospodarczy oparty na przedsiebiorczosci, chtonnym
rynku pracy, a takze zréwnowazonym rozwoju zasobdw regionalnych...”?.

Cel zasadniczy: "Inteligentny, zréwnowazony rozwdj zwiekszajgcy spdjnosé spoteczng i terytorialng
przy wykorzystaniu potencjatu mazowieckiego rynku pracy" majg wspieraé trzy strategiczne cele RPO
W woj. mazowieckim, z czego dwa cele bezposrednio dotyczg zasad zréwnowazonego rozwoju.

S3 to:

1. Rozwdj konkurencyjnej gospodarki regionu opartej na innowacyjnosci, przedsiebiorczosci,
chtonnym rynku pracy i zréwnowazonych zasobach.
2. Wsparcie dziatan wzmacniajgcych zréwnowazony rozwdj srodowiska na Mazowszu.

Uzasadnienie wyboru celéw tematycznych wskazuje na wifasciwe zrozumienie pojecia
zrownowazonego rozwoju. Do realizacji tych celéw wyznaczono nastepujgce cele tematyczne:

Wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowac;ji (CT 1);
Zwiekszanie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii informacyjnych i
komunikacyjnych (CT 2);

3. Wzmacnianie konkurencyjnosci matych i Srednich przedsiebiorstw (CT 3);
Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach (CT 4);

5. Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzgdzania ryzykiem (CT
5);

6. Zachowanie i ochrona s$rodowiska naturalnego oraz promowanie efektywnego
gospodarowania zasobami (CT 6);

7. Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci w
dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej (CT 7);

8. Wspieranie wtaczenia spotecznego, walka z ubéstwem i wszelkg dyskryminacjg (CT 9).

Zdaniem POE wszystkie cele tematyczne posiadajg potencjat do realizacji celéw zréwnowazonego
rozwoju, np. efektywne wykorzystanie zasobdw naturalnych (wody, energii, materiatéw itp.) przez
caty cykl zycia inwestycji dla celu CT 2, redukcja zapotrzebowania na surowce i energie dla celu CT 4,
odpornos¢ wszelkiej infrastruktury na skutki zmian klimatu dla celu CT 5, ochrona zasobdéw
naturalnych dla celu CT 6, zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych dla celu CT 4, przeciwdziatanie
rozlewaniu sie miast dla celu CT 7 itp.

RPO w zakresie adaptacji do zmian klimatu®

2 Szczegbtowy Opis Osi Priorytetowych Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020, str.8

® analiza opiera sie o tres¢ RPO WM w wersji z 12 lutego 2015 roku
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Priorytet inwestycyjny 5b ,Wspieranie inwestycji ukierunkowanych na konkretne rodzaje zagrozen
przy jednoczesnym zwiekszeniu odpornosci na kleski i katastrofy i rozwijaniu systeméw zarzadzania
kleskami i katastrofami” w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Mazowieckiego (RPO
WM) bedzie realizowany w Osi Priorytetowej V Gospodarka przyjazna srodowisku.

Celem dziatan realizowanych w ramach tego Pl ma by¢ wedtug zatozen RPO ,efektywniejsze
zapobieganie katastrofom naturalnym, w tym powodziom i minimalizowanie ich skutkow”.
Dokument RPO WM zaktada, ze w ramach Programu ,podjete zostang wszelkie dziatania zwigzane z
poprawg systemu zarzadzania ryzykiem powodziowym na terenie wojewddztwa mazowieckiego z
godnie z zatozeniami ,Strategicznego planu adaptacji dla sektoréw i obszarow wrazliwych na zmiany

74

klimatu do roku 2020 z perspektywq do roku 2030”". W wyniku realizacji Programu w tym obszarze
wzrosng¢ ma poziom bezpieczenstwa powodziowego zamieszkatej w dolinach rzek ludnosci, a takze
retencja wody. Dodatkowo, w ramach interwencji RPO, w celu ograniczenia skutkéw wystepowania

katastrof® doposazone majg zosta¢ ochotnicze straze pozarne.

W opisie typow i przyktadéw przedsiewzie¢ przewidzianych do wsparcia znalazty sie 3 grypy
projektéw: ,rozwéj kompleksowych systeméw matej retencji zgodnie z Programem Matej Retencji
dla Wojewddztwa Mazowieckiego oraz zabezpieczenie sptywu wod wezbraniowych”, ,systemy
ostrzegania przed zjawiskami katastrofalnymi”, ,wzmocnienie potencjatu Ochotniczych Straz
Pozarnych”.

W zakresie rozwoju form matej retencji wsparciem objete bedg mogty by¢: ,budowa i/lub tworzenie
budowli pietrzacych na kanatach i matych ciekach w granicach ekosysteméw od wdd zaleznych
(gtéwnie progi lub stopnie), renaturyzacja ciekdw oraz obszaréw podmokiych (przywracanie
naturalnego ksztattu cieku, przywracanie ciggtosci biologicznej cieku, przywracanie funkcji obszarom
mokradtowym, budowa mikrozbiornikéw (oczek wodnych, stawdw)”. Interwencja dotyczy¢ ma takze
ochrony obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig polegajgcej np. ,na wykonaniu zabezpieczen
obiektéw juz istniejgcych (kompleksowe remonty, dostosowanie do obowigzujgcych standardéw,
rozbidrki obiektow, ktérych technologiczna zywotnosé dobiegta korica badz zagrazajg bezpieczeristwu
ekologicznemu i spotecznemu)”. Cho¢ zapisy RPO WM uwzgledniajg dziatania priorytetowe wskazane
w tych dokumentach (rozwigzania oparte o potencjat ekosysteméw, z zakresu renaturyzacji,
wyltgczanie z eksploatacji urzgdzen negatywnie oddziatujgcych na srodowisko), to zdaniem POE nie
odzwierciedlajg filozofii myslenia o dziataniach adaptacyjnych wyrazonej w SPA2020°% ,waine jest,
aby dziatania stuzgce ochronie przeciwpowodziowej w pierwszej kolejnosci wykorzystywaty najmniej
inwazyjne dla S$rodowiska rozwigzania, w szczegdlnosci nietechniczne metody ochrony
przeciwpowodziowej”. Nalezy zwrdci¢ uwage na potencjalng kontrproduktywnos¢ niektérych
planowanych do podjecia interwencji w kontekscie wyzwan adaptacyjnych i celéw Ramowej

4 Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywa do roku
2030 - dalej jako SPA2020

> gtéwnie: powodzie, pozary

6jeden z elementéw warunkowosci ex-ante dla funduszy europejskich na lata 2014-2020
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Dyrektywy Wodnej. Przyktadowo: renaturyzacja i przywracanie ciggtosci biologicznej ciekéw versus
realizacja budowli pietrzacych na matych ciekach w granicach ekosysteméw od wdéd zaleznych
(naruszajacych ciggtos¢ biologiczng i zagrazajgcych ekosystemom wodnym).

RPO dopuszcza stosowanie mechanizmu cross-financingu, ograniczajagc jego stosowanie do
prowadzenia szkoler dla oséb zamieszkujgcych tereny zalewowe w celu minimalizowania skutkow
katastrof jako dziatania towarzyszacego rozwojowi systemu zarzadzania ryzykiem. Sposréd
beneficjentow dziatan dedykowanych adaptacji do zmian klimatu wytagczono organizacje
pozarzgdowe (wyjgtkiem sg OSP), ktére majg potencjat, by wtgczy¢ sie w realizacje przedsiewzieé
adaptacyjnych opartych o potencjat ekosysteméw’. Wybor projektéw do dofinansowania w obszarze
adaptacji zgodnie z zapisami RPO ma sie odbywaé w trybie konkursowym.

Dodatkowo, w kontekscie niniejszej analizy, nalezy zwréci¢ uwage na deklaracje RPO w rozdziale
poswieconym zasadom horyzontalnym, iz dziatania wpisane w Program zostaty zaprojektowane w
sposéb ,dazacy do zapewnienia jak najwyzszego zabezpieczenia” tagodzenia i adaptacji do zmian
klimatu oraz odpornosci na kleski zywiotowe.

RPO w zakresie ochrony przyrody i edukacji ekologiczne;j

W RPO w ramach osi priorytetowej V Gospodarka przyjazna srodowisku przewidziano, w ramach
priorytetu inwestycyjnego 6d Ochrona i przywrécenie réznorodnosci biologicznej, ochrona i
rekultywacja gleby oraz wspieranie ustug ekosystemowych, takze poprzez program Natura 2000 i
zielong infrastrukture, dziatania dotyczgce ochrony przyrody i edukacji ekologicznej. Wersja RPO (z
dnia 12.02.2015) uwzglednia czes¢ uwag zgtaszanych przez POE wobec RPO. W RPO
zaprogramowano wsparcie dla planéw ochrony przyrody, oraz czynnej ochrony przyrody — wskazujac
wiele przyktadowych dziatan w tym zakresie, wprowadzono réwniez mozliwosé¢ dofinansowania
infrastruktury informacyjno-technicznej. Pozytywnie zinterpretowa¢ mozna przyjete w RPO wskazniki
produktu takie jak: powierzchnia siedlisk wspieranych w celu uzyskania lepszego statusu ochrony,
liczba reintrodukowanych osobnikéw gatunkéw fauny. Nie wprowadzano natomiast w RPO
postulowanych przez POE wskaznikdw dotyczacych ilosci planéw ochrony, dtugosci utworzonych
korytarz ekologicznych, czy tez innych elementéw zielonej infrastruktury. W zakresie edukacji
ekologicznej dopuszczono finansowanie dziatan pozainwestycyjnych, takich jak przyktadowo:
wydawnictwa, konkursy, kampanie edukacyjno-informacyjne. Nie uwzgledniono jednak uwag POE
dotyczacych szerokiego traktowania edukacji ekologicznej rozumianej nie tylko jako promowanie
tresci, nauczanie, ale takze zdobywanie kompetencji, w tym zawodowych, mogacych wspiera¢ rozwéj
rynku pracy, w tym w zakresie zielonych miejsc pracy. Nie uwzgledniono réwniez proponowanego
zakresu tematycznego dziatan edukacyjnych, ktére zdaniem POE powinny dotyczy¢ srodowiskowych
wyzwan globalnych (zmiany klimatu, utrata réznorodnosci biologicznej), jak i regionalnych -
zwigzanych z ochrong przyrody, efektywnoscig energetyczng, odnawialnymi zrédtami energii (wraz z
rolg prosumentéw), gospodarkg Sciekowg i odpadowa, efektywnym wykorzystaniem zasobow,

’ przedsiewzie¢ preferowanych w SPA2020
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adaptacjg do zmian klimatu, zréwnowazonym transportem. Na uznanie, zdaniem POE, zastuguje
przyjecie preferencji dla projektdw przyczyniajgcych sie do upowszechniania edukacji ekologiczne;j.
Niepokoi jednak fakt, ze w RPO nie przyjeto zadnych wskaznikdw dotyczacych edukacji ekologicznej.

Wdrazanie zasady zrownowazonego rozwoju w opisie poszczegdlnych osi i dziatan w
SzO0P

Analiza dotyczy projektu Szczegétowego Opisu Osi Priorytetowych (SzOOP) z dnia 27 pazdziernika
2015r. Na etapie sporzadzania analizy nie sg znane petne propozycje kryteriow oceny wszystkich osi
priorytetowych. Zatem analiza czes$ci osi dokonywana jest na podstawie uzasadnieh tworzenia osi
priorytetowych, zawartych w RPO WM 2014-2020.

W osiach priorytetowych OP 1 - OP 3 (OP 1. Wykorzystanie dziatalnosci badawczo-rozwojowej w
gospodarce, OP 2. Wzrost e-potencjatu Mazowsza, OP 3. Rozwdj potencjatu innowacyjnego i
przedsiebiorczosci) brakuje bezposrednich odniesient do zrdwnowazonego rozwoju. Zaréwno w OP 1.
jak i w OP 2. z powodzeniem mozna by wprowadzi¢ kryterium spdjnosci z zatozeniami
zrbwnowazonego rozwoju. Zwfaszcza, ze obydwie osie mogg generowalé projekty o tematyce
ekologicznej (np. badanie srodowiska naturalnego, czy udostepnianie informacji o srodowisku). W OP
3 nawigzano do ZR, wprowadzajac zapis: "Zwiekszanie zastosowania innowacji w przedsiebiorstwach
sektora MSP osiggane bedzie poprzez realizowanie inwestycji, ktére prowadza do wzmocnienia
zdolnosci prorozwojowych firm, wprowadzania na rynek wysokiej jakosci produktéw lub ustug oraz
wsparcie przedsiebiorstw stuzgcych promowaniu produktdw i proceséw przyjaznych dla
$rodowiska"®.

W dziataniach wspierajgcych przejscie na gospodarke niskoemisyjng (OP 4.) wyznaczono trzy cele
szczego6towe:

4.1 Zwiekszenie udziatu odnawialnych zrédet energii;
4.2 Zwiekszona efektywnosé energetyczna w sektorze publicznym i mieszkaniowym;
4.3 Lepsza jakos$¢ powietrza;

W dziataniach 4.1, 4.2 i 4.3 w zasadzie pominieto kwestie zrGwnowazonego rozwoju, ktéra tak bardzo
zwigzana jest z sektorem gospodarki niskoemisyjnej (co podkreslajg dokumenty strategiczne takie jak
Narodowy Program Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej)’. U podstawy budowania gospodarki
niskoemisyjnej lezy bowiem racjonalne i oszczedne korzystanie z zasobdw nieodnawialnych, co
stanowi bezposrednig zasade ZR. Tymczasem w dziataniu 4.1 skupiono sie na efekcie zmierzajgcym
do ,wzrostu produkcji energii elektrycznej i ciepta pochodzacych z odnawialnych Zzrddet energii”, co

? Narodowy Program Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej, str. 50
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posrednio wigze sie de facto z zatozeniami zréwnowazonego rozwoju. Jednak wzrost produkcji
energii nie powinien by¢ celem samym w sobie. Zupetnym nieporozumieniem jest wpisanie efektu
ekologicznego tego dziatania jako ,wzrost udziatu energii odnawialnej w konsumpcji”’*°. W dziataniu
4.2 nalezy doceni¢ wpisanie celu, jakim jest ,o0szczednos$¢ zuzycia energii”*, ktéry to bezposrednio
odnosi sie do celéw ZR. W dziataniu 4.3 do zasady zrdwnowazonego rozwoju odnosi sie poddziatanie
4.3.2 Rozwdj zrdwnowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej.

O¢$ Priorytetowa 5. — Gospodarka przyjazna srodowisku wyznacza cztery cele szczegétowe:

5.1 Efektywniejsze zapobieganie katastrofom naturalnym, w tym powodziom i minimalizowanie ich
skutkow;

5.2 Zwiekszony udziat zebranych selektywnie w ogdlnej masie odpaddw na Mazowszu;
5.3 Zwiekszona dostepnos¢ oraz rozwoj zasobdw kulturowych regiondw;
5.4 Wzmocniona ochrona bioréznorodnosci w regionie;

W OP 5. - Gospodarka Przyjazna Srodowisku, dominuje podejécie naprawcze, czy to systemu
zarzadzania ryzykiem wystgpienia powodzi, czy sytemu funkcjonowania selektywnej zbidrki
odpadéw. Brakuje odniesienia do podstaw zasad zréwnowazonego rozwoju, czyli ochrony
Srodowiska, prewencji i zapobiegania niekorzystnym zjawiskom. Podejscie zbiezne z zasadami ZR
powinno kfas¢ nacisk na wdrazanie dziatarn majgcych na celu zapobieganie powstawania powodzi (i
innych zjawisk zwigzanych ze skutkami zmian klimatu) oraz dziatan dazacych do zmniejszania
produkcji odpadow.

Dziatanie 5.4 Osi zaktada ochrone biordéznorodnosci, ktdra spetnia zatozenia zréwnowazonego
rozwoju. Niepokoi natomiast wytgczenie z mozliwosci aplikowania w tym dziataniu organizacji
pozarzadowych, ktére petnig wazing role w dziataniach majacych na celu ochrone réznorodnosci
biologicznej oraz prowadzeniu edukacji ekologicznej.

W OP 6. — Jakos$¢ zycia, brakuje odniesien do zasad zréwnowazonego rozwoju, chociaz istnieje tu
duzy potencjat do ich wprowadzenia. RPO nie dostrzega zwigzku pomiedzy jakoscig srodowiska, a
jakoscig zycia mieszkancow wojewddztwa.

O$ priorytetowa 7. - Rozwdj regionalnego systemu transportowego, wspiera zatozenia
zrbwnowazonego rozwoju promujac projekty majgce na celu rozwéj zréwnowazonego transportu i
przyczyniajgce sie do poprawy srodowiska. W ramach OP 7. majg by¢ realizowane m.in. ,inwestycje
w zakresie modernizacji i rehabilitacji infrastruktury regionalnych linii kolejowych oraz inwestycje

10 Szczego6towy Opis Osi Priorytetowych Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020, str.104

" Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020, str.113
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poprawiajgce parametry techniczne drég, prowadzgce do poprawy bezpieczerstwa ruchu drogowego

oraz stanu $rodowiska naturalnego”*’.

W osiach priorytetowych OP 8. - OP 10. brakuje bezposrednich nawigzan do zasad zréwnowazonego
rozwoju. Potencjat korelacji zatozern ZR mdwigcy o budowaniu harmonii spotecznej majg wszystkie
trzy OP, a w szczegdlno$é OP 9. Wspieranie wigczenia spotecznego i walka z ubéstwem. W SzOOP do
RPO WM 2014-2020 nie uwzgledniono jednak tej zasady.

B. STOPIEN UWZGLEDNIENIA POSTULATOW ZE STANOWISKA POZARZADOWYCH
ORGANIZACJI EKOLOGICZNYCH

W pazdzierniku 2013 wystosowane zostato wspdlne stanowisko 26 polskich organizacji
pozarzadowych, dziatajacych na rzecz zréwnowazonego rozwoju i ochrony srodowiska dotyczace
uwzglednienia kwestii rodowiskowych i zréwnowazonego rozwoju w RPO WM™,

Postulaty horyzontalne

Analiza odnosi sie do wersji RPO przyjetej przez Komisje Europejska w maju 2013 roku.
POE w swoich postulatach domagaty sie:

1. Wprowadzenia do wszystkich osi priorytetowych Programu okreslonych typow projektéw, tj.
zawierajgcych rozwigzania zapobiegajgce utracie rdznorodnosci biologicznej i zmianom
klimatu, adaptacyjne to tych zmian oraz inne prosrodowiskowe, ekoinnowacyjne
rozwigzania, zawierajgce elementy edukacji ekologicznej.

Na podstawie obecnego stanu SzOOP mozna stwierdzi¢ brak uwzglednienia tego postulatu w

kryteriach sporzadzonych do: OP 1, OP 2, OP 6, OP 8, OP 9, OP 10.

2. Woprowadzenia kryteriow zréwnowazonego rozwoju, kryteriow promujacych rozwigzania
prosrodowiskowe oraz kryteridw spotecznej odpowiedzialnosci biznesu jako kryteriéw
wyboru projektow we wszystkich osiach priorytetowych i dziataniach.

Analiza SzOOP wykazata brak uwzglednienia powyzszego postulatu.

12 Szczego6towy Opis Osi Priorytetowych Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020, str.185

1 Stanowisko Pozarzgdowych Organizacji Ekologicznych: RPO woj. mazowieckiego 2014-2020,
http://ekoprojekty.pl/stanowisko-poe-woj-mazowieckie/
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3. Wprowadzenia dla wszystkich typow projektow kryteriow formalnych (dopuszczajgcych)
zwigzanych z efektywnym wykorzystaniem zasobéw naturalnych, w tym kryteriow
zwigzanych z efektywnoscig energetyczna.

Na obecnym etapie opracowania SzOOP mozna stwierdzi¢ uwzglednienie powyziszego

kryterium jedynie w OP 4. Przejscie na gospodarke niskoemisyjna.

4. Wprowadzenia dla wszystkich projektéw zwigzanych z inwestycjami infrastrukturalnymi
kryterium nie degradowania srodowiska i zobiektywizowanej punktowej metody rozliczenia
efektu oddziatywania inwestycji na Srodowisko.

Analiza SzOOP wykazata brak uwzglednienia powyzszego postulatu.

5. Zaplanowania adekwatnych do wyzwan srodowiskowych alokacji srodkéw na poszczegdlne
osie priorytetowe, dziatania, typy projektéw i kategorie interwencji funduszy UE.
Alokacja finansowa na poszczegdlne osie Programu przewiduje najwiekszg alokacje Srodkéw

na os$ 4. Przejscie na gospodarke niskoemisyjng oraz na o$ 7. Rozwdj regionalnego systemu
transportowego. Z drugiej jednak strony najmniejsza alokacja srodkéw przeznaczona bedzie
na OP 5. Gospodarka przyjazna srodowisku, co potwierdza niesatysfakcjonujgce spetnienie
tego postulatu.

6. Zaprojektowania wskaznikow produktu i rezultatu, w tym rezultatu strategicznego,
mierzgcych faktyczne wdrazanie zasady zrownowazonego rozwoju.
Analiza SzO0OP wykazata brak uwzglednienia powyzszego postulatu.

7. Zbilansowania Programu i poszczegdlnych jego osi priorytetowych tak, by byty co najmniej
neutralne dla klimatu i réznorodnosci biologicznej.
Analiza SzOOP wykazata brak uwzglednienia powyzszego postulatu.

Energia odnawialna i efektywno$¢ energetyczna

Zgtaszane przez pozarzadowe organizacje ekologiczne (POE)Y

postulaty dotyczace energetyki
odnawialnej i efektywnosci energetycznej zostaty czesciowo odzwierciedlone w ostatecznej wersji
Regionalnego Programu Operacyjnego 2014-2020 woj. mazowieckiego. Zgodnie ze stanowiskiem
POE, wojewddztwo postanowito wprowadzi¢ obowigzek wykonania gtebokiej modernizacji
energetycznej podpartej audytem energetycznym przy korzystaniu ze wsparcia unijnego.
Priorytetowo wsparcie majg otrzymac najbardziej ambitne projekty modernizacji energetycznej
budynkéw, jednak wojewddztwo przyjeto minimalng poprawe efektywnosci energetycznej na
poziomie 25%, nie za$ proponowanych przez POE 30%. RPO wprowadza natomiast obowigzek
instalacji indywidualnych licznikdw energii, co réowniez jest w zgodzie z uwagami organizacji
pozarzadowych. Wojewddztwo nie zaplanowato odrebnej $ciezki wsparcia lokalnej i prosumenckiej
energetyki odnawialnej, cho¢ w RPO znalazly sie zapisy wskazujace na plany rozwoju energetyki

1 http://ekoprojekty.pl/wp-content/uploads/2013/11/Stanowisko-POE woj.mazowieckie.pdf
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rozproszonej i postaw prosumenckich. Wojewddztwo mazowieckie nie uwzglednito takze
proponowanego wsparcia dofinansowania budynkéw pasywnych i energooszczednych.

Adaptacja do zmian klimatu

W swym stanowisku®™, przedtozonemu Urzedowi Marszatkowskiemu Wojewddztwa Mazowieckiego
w trakcie prac nad RPO, POE ocenity jako krok w dobrym kierunku zaplanowane w ramach RPO
wsparcie dla renaturyzacji ciekdw wodnych. Podkreslaty jednak, ze w kontekscie SPA2020 i Strategii
w zakresie adaptacji do zmian klimatu UE, interwencja Programu musi zostaé¢ rozszerzona o
renaturyzacje i ochrone terendéw zalewowych i obszaréw podmoktych, zwiekszanie rozstawu watdw,
budowe polderéw na zawalach czy zbiornikow suchych. Zwracaty rowniez uwage, iz zarzadzanie
ryzykiem powodziowym musi uwzglednia¢ zagospodarowanie wodd opadowych na terenach
zamieszkatych oraz, ze ochrona obszaréw podmokitych, podstawy funkcjonowania ekosystemow
wodnych i od wdd zaleznych, jako magazynujgcych wode, wyklucza stosowanie melioracji
odwadniajgcych. POE postulowaty dopuszczenie jedynie modernizacji funkcjonujgcych systemow
melioracji, tak by mogly petni¢ funkcje nawadniajgce — wykorzystywane w okresie suszy
zmagazynowang wode. W ostatecznej wersji RPO rozszerzono nieco katalog mozliwych przedsiewziec
— pozytywnie nalezy ocenié¢ dziatania zwigzane z renaturyzacjg obszaréw podmoktych czy mozliwosciag
spietrzania wéd w sztucznych kanatach. W katalogu typéw przedsiewzie¢ RPO WM pozostaty nadal te
kontrproduktywne w kontekscie zatrzymywania magazynowania wody w zlewni (a nie tylko w
korytach ciekdw), niezbedne w ograniczaniu ryzyka wystgpienia powodzi i suszy oraz te zagrazajgce
celom srodowiskowym Ramowej Dyrektywy Wodnej. Do tej pierwszej grupy potencjalnie zaliczy¢
mozna wskazane w RPO WM, a enigmatycznie opisane ,zabezpieczenie sptywu wadd
wezbraniowych”. Do drugiej - budowe i/lub tworzenie budowli pietrzacych na matych ciekach w
granicach ekosysteméw od wadd zaleznych (gtdwnie progi lub stopnie).

Wydaje sie, ze jak w przypadku pozostatych uwag zawartych w stanowisku POE z roku 2014
(opisanych ponizej) rzeczywista ocena stopnia uwzgledniania postulatéw w nim zawartych musi
opiera¢ sie o dokumenty uszczegdtowiajace zapisy RPO tj. Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020 (SZOOP), w
szczegblnosci w oparciu o kryteria wyboru projektow. Proby takiej dokonano w dalszej czesci
niniejszego dokumentu, majac na wzgledzie réwniez pozostate postulaty zawarte w stanowisku POE,
w tym:

- wszystkie inwestycje infrastrukturalne RPO WM, w tym transportowe, muszg by¢ odporne na
zmiany klimatu, zwtaszcza w kontekscie wezbran i zjawisk zwigzanych z deszczami nawalnymi
(lokalizacja, rozwigzania techniczne i technologiczne), i nie generowac ryzyka wystgpienia podtopien i
wezbran (ograniczanie powierzchni nieprzepuszczalnych, wyposazenie w obiekty magazynujgce
wodg);

!> http://ekoprojekty.pl/wp-content/uploads/2013/11/Stanowisko-POE_woj.mazowieckie.pdf
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- realizacja adaptacji musi byé kompleksowa i wdrazana we wszystkich osiach priorytetowych jako
zasada horyzontalna (element zréwnowazonego rozwoju);

- w ramach przedsiewzie¢ ochrony przeciwpowodziowej, dostosowania do zmian klimatu i tagodzenia
ich skutkéw nalezy ograniczy¢ sie, w oparciu o mierzalne i weryfikowalne kryteria, do faktycznego
zarzadzania ryzykiem powodziowym i ograniczania go, ktadac nacisk na kompleksowe rozwigzania w
skali zlewni, a takze dziatania adaptacyjne w oparciu o funkcje ekosystemdéw na obszarach
zagrozonych, z uwzglednieniem przydatnosci stosowanych rozwigzan w okresie suszy.

Transport

Odnosnie dziatan z zakresu transportu zostato spetnionych znakomita wiekszo$¢ postulatéow
zawartych w stanowisku pozarzagdowych organizacji ekologicznych. Przede wszystkim zakresem
interwencji objeto takze transport kolejowy, ktérego nie byto w projekcie RPO, przeznaczajac na
niego znaczng kwote (stosunek alokacji na kolej do alokacji na drogi jak 37:63). Srodki te
przeznaczone sg zarowno na postulowane w stanowisku dziatania w zakresie infrastruktury, w tym
dotyczace budowy nowych przystankéw, jak i taboru. Zabrakto natomiast wpisania dziatan
dotyczacych dworcow.

Z uchwalonego przez rzad Krajowego Programu Kolejowego do roku 2023 wynika, ze z RPO
planowane sg postulowane w stanowisku rewitalizacje linii kolejowych Kutno — Ptock i Ostroteka —
Chorzele, a na lidcie rezerwowej Ostroteka — Sniadowo i Mostéwka (Ttuszcz) — Ostroteka (brak
natomiast linii Siedlce — Prostyn Bug, Drzewica — Radom, Nasielsk — Sierpc, Ptock — Sierpc i
Konstancin-Jeziorna — Nowa lwiczna).

W ramach dziatan w zakresie zrdwnowazonej mobilnosci miejskiej przewidziano osobny typ projektu
dotyczacy infrastruktury rowerowej, a w ramach dziatania drogowego mozliwa jest budowa sciezek
rowerowych jako infrastruktury towarzyszacej (ale nie wprowadzono postulowanego w stanowisku
obowigzku budowy infrastruktury dla rowerzystow i pieszych w ramach projektéow drogowych).

Gospodarka odpadami

POE podkreslaty koniecznosé przeznaczenia srodkéw Programu zgodnie z hierarchig sposobow
postepowania z odpadami, czyli w pierwsze]j kolejnosci na zmniejszenie ilosci odpaddéw u zrédet oraz
zwiekszenie poziomu selektywnej zbidrki recyklingu. Uwaga ta dotyczyta zaréwno celéw jak i
proporcji alokacji Srodkéw Programu.

RPO i SzOOP uwzgledniajg powyzszy postulat tylko czesciowo. W obu dokumentach brak jest
konkretnych wskazan dotyczacych przeciwdziatania powstawaniu odpadéw, nawet w odniesieniu do
inwestycji mogacych stuzy¢ temu celowi, jakimi sg punkty selektywnego zbierania odpaddéw (PSZOK),
na ktére ma by¢ przeznaczona czes$¢ srodkdw Programu. PSZOK mogg petni¢ funkcje wymiany
produktéw przydatnych do powtdérnego wykorzystania, napraw sprzetu, itp. Selektywna zbidrka jest
wymieniona w dokumentach w kontekscie funkcjonowania PSZOK, a nie jako podstawa rozwijanego
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systemu. Program btednie zaktada, ze inwestowanie w kolejne instalacje do mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpaddéw (MBP) pozwoli istotnie zwiekszy¢ poziom odzysku surowcow
wtérnych. To moze zapewni¢ jedynie inwestowanie i usprawnienie systemu segregacji i zbiorki
odpaddéw u Zrédfa. Poza tym wojewddztwo mazowieckie juz w 2013 roku posiadato ponad
dwukrotnie wiekszg wydajnosé instalacji w stosunku do wytwarzanych odpadéw komunalnych.

POE nie sg wymienione na liscie beneficjentéw Programu.

C. OCENA SZCZEGOLOWEGO OPISU 0S| PRIORYTETOWYCH

Energia odnawialna i efektywno$¢ energetyczna

Szczegbétowy Opis Osi Priorytetowych woj. mazowieckiego, analogicznie do Regionalnego Programu
Operacyjnego, przewiduje wsparcie dla inwestycji w rozwdj zielonej energetyki w ramach Osi
priorytetowej IV. Przejscie na gospodarke niskoemisyjng. Wyszczegdlnione w SzOOP dziatania
dotyczg odnawialnych Zrddet energii (dziatanie 4.1), efektywnosci energetycznej budynkéw w
sektorze publicznym i mieszkaniowym (4.2), oraz dodatkowo dziatann z zakresu poprawy jakosci
powietrza w regionie (dziatanie 4.3) Posrdéd kierunkdw wsparcia wybranych przez Urzad
Marszatkowski zabrakto odrebnego dziatania skierowanego na poprawe efektywnosci energetycznej
matych i srednich przedsiebiorstw.

Sposrdéd dziatan przewidzianych w SzOOP, tylko dziatanie 4.3 podzielone zostato na 2 poddziatania,
dotyczgce odpowiednio ograniczania zanieczyszczen powietrza i mobilnosci miejskiej (4.3.1) oraz
mobilnosci miejskiej w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (4.3.2). Odno$nie dziatania
4.2, POE zwracajg uwage na zasadno$¢ rozdzielenia inwestycji w efektywnos¢ energetyczna
budynkéw publicznych od wsparcia dla modernizacji budynkéw mieszkaniowych. W obecnym
ksztatcie, SzO00P omawia te dwa kierunki interwencji wspdlnie, w ramach jednego dziatania 4.2, gdzie
inwestycje w sektorze publicznym i mieszkaniowym stanowig dwa osobne typy projektu. Inwestycje
te charakteryzujg sie innym zakresem przedsiewzie¢ oraz katalogiem beneficjentéw, majg réwniez
przypisane oddzielne alokacje na podstawie innych kategorii interwencji. Dla jasnosci, celowe bytoby
rozdzielenie inwestycji w modernizacje budynkéw publicznych od wsparcia dla budynkéw
mieszkaniowych, oraz przyjecie zgodnych z tym poddziatan, uwzgledniajgcych planowany zakres
wsparcia. POE podkreslajg dodatkowo, ze uzyty w SzOOP termin ,termomodernizacja” jest wezszy
niz ,modernizacja energetyczna”, ktérg w rzeczywistosci przewiduje wojewddztwo, proponuje sie
zatem ujednolicenie stosowanego nazewnictwa.

Zaréwno RPO jak i SzOOP woj. mazowieckiego zawierajg pozytywne z punktu widzenia POE zapisy
odnosnie intencji wojewddztwa wspierania matych, lokalnych instalacji energii odnawialnej, a wraz z
tym rozwoju energetyki prosumenckiej i obywatelskiej w regionie. W dziataniu 4.1, w ramach ktérego
planuje sie wsparcie rozwoju energetyki odnawialnej, wsrod typdéw projektdw opisanych w
uszczegdtowieniu znalazta sie budowa infrastruktury do produkcji energii elektrycznej i cieplnej z
OZE, oraz budowa i modernizacja sieci elektroenergetycznej. SzOOP nie przewiduje jednak
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postulowane] przez POE odrebnej Sciezki finansowania mikrozrodet, ktéra pozwolitaby skierowac
dedykowane wsparcie na instalacje prosumenckie i dzieki ktdrej projekty dotyczgce mikroinstalacji
nie musiatyby stawaé do konkursu z wiekszymi i czesto bardziej optacalnymi instalacjami OZE. Szansg
na wprowadzenie takiego rozwigzania pozostaje decyzja Urzedu Marszatkowskiego o uruchomieniu
konkursu dedykowanego dla opisanych w uszczegdétowieniu projektdw parasolowych, w ktérych
gmina lub inny beneficjent wsparcia bedzie posredniczy¢ w dystrybucji mikroinstalacji OZE.

Abstrahujgc od deklaracji zawartych w SzOOP, POE sg zaniepokojone przyjetymi przez wojewddztwo
mazowieckie wskaznikami produktu odnosnie dziatania 4.1. Zgodnie z warto$ciami przedstawionymi
w uszczegotowieniu, wojewddztwo chce wesprzeé budowe 5200 jednostek do wytwarzania energii
cieplnej z OZE oraz zaledwie 6 jednostek generujacych energie elektryczng. POE ostrzegajg, ze
przyjecie tak niskiego wskaznika przy jednoczesnym promowaniu w tresci RPO i SzOOP rozwigzan
rozproszonych nie tworzy jasnego obrazu, w jaki sposéb wojewddztwo mazowieckie planuje w
rzeczywistosci osiggngé przypisany inwestycjom w OZE wskaznik rezultatu, w mys$l ktérego udziat
produkcji energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych w produkcji energii elektrycznej ogétem w
wojewddztwie ma do 2023 roku wzrosngé w stosunku do roku 2013 z 7,79% do 15%.

POE pozytywnie oceniajg ujete w SzOOP zapisy wskazujgce na preferencje dla projektow OZE
majgcych wartos¢ dodang dla rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu, w tym tworzgcych zielone
miejsca pracy i realizowanych w ramach lokalnych partnerstw. Wazne jest, aby te deklaracje znalazty
swoje odbicie w kryteriach wyboru projektéw. Jednoczesnie, jednym z elementéw wymagajacych
uzupetnienia odnosnie limitéw i ograniczen wobec planowanych w dziataniu 4.1 projektéw jest
wprowadzenie stosownych zapisdw, w mys| ktdrych biomasa wykorzystywana na cele energetyczne
bedzie pochodzita ze zrownowazonych zrddet, a jej produkcja nie bedzie powodowata dodatkowej
presji na srodowisko naturalne. Zapisy SzOOP oraz w szczegdlnosci przyjmowane kryteria wyboru
projektéw powinny zatem zawierac preferencje dla pozyskiwania energii z odpadéw organicznych,
przede wszystkim przy produkcji biogazu, a takze dla instalacji wykorzystujgcych lokalnie
pozyskiwane surowce. Lokalne pochodzenie biomasy zapewni nie tylko ograniczenie emisji gazéw
cieplarnianych ze wzgledu na brak koniecznosci transportu surowcow na duze odlegtosci, bedzie
rowniez wspieraé lokalny rozwdj i niezaleznos¢ energetyczna.

Dodatkowo konieczne jest definitywne wytgczenia mozliwosci dofinansowania instalacji spalajgcych
petnowartosciowe drewno lub zboze, jak réwniez wszelkich instalacji do wspétspalania biomasy z
weglem. POE postulujg réwniez ujecie w SzOOP wprost wykluczenia mozliwosci finansowania
generacji w skojarzeniu opartej na weglu, w przypadku inwestycji w kogeneracje, ujetych w dziataniu
4.2. W obecnym brzmieniu SzOOP méwi o paliwach kopalnych, nie precyzujgc jednak, ze mozliwe
bedzie wytgcznie finansowanie Zzrodet gazowych. Jednoczesnie POE pozytywnie przyjety bezsprzeczne
wyltgczenie ze wsparcia piecow i kottdw spalajgcych wegiel, instalowanych lub modernizowanych w
ramach dziatan z zakresu poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw oraz w dziataniu 4.3, jako
srodek poprawy jakosci powietrza w regionie.
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Odnosnie dziatan z zakresu poprawy efektywnosci energetycznej, zwraca uwage szeroki katalog
mozliwych do realizacji elementédw projektu, tgcznie z instalacje odnawialnych Zrédet energii, jak
rowniez pozytywny wymog instalacji indywidualnych licznikédw energii przy modernizacji budynku,
tam, gdzie wynika to z audytu energetycznego poprzedzajgcego przedsiewziecie. Niejasny jest
natomiast zapis odnos$nie koniecznosci przeprowadzenia audytu energetycznego po wykonaniu
projektu, a szczegdlnie skutek, jaki wyniki takiego badania mogtyby wywotac. Z zapisow SzOOP nie
mozna wywnioskowa¢, czy od osiggnietych wynikdw bedzie zalezata wysokos¢ wsparcia, czy
niespetnienie planowanych parametréw spowoduje konkretne konsekwencje dla beneficjenta.
Szczegdty te powinny zosta¢ wyczerpujgco opisane w kryteriach wyboru oraz regulaminach
konkurséow z tego zakresu. POE postulujg rowniez uzupetnienie katalogu beneficjantéw dziatania 4.2
o dostawcow ustug energetycznych w rozumieniu dyrektywy 2012/27/UE, realizujgcych inwestycje w
oparciu o umowy o poprawe efektywnosci energetycznej.

Mazowiecki RPO w opisie dziatan z zakresu efektywnosci energetycznej wskazuje stusznie na
potencjat projektéw modernizacyjnych dla przeciwdziatania ubdstwu energetycznemu. Jest bardzo
istotne, aby preferencja dla projektéw zwalczajagcych zjawisko ubdstwa energetycznego znalazta
swoje odbicie — i rozwiniecie — w SzOOP, jak réwniez zostata zoperacjonalizowana w kryteriach
wyboru projektéw. Oznacza to, ze premiowane powinny by¢ projekty dotyczace efektywnosci
energetycznej w budynkach realizowane np. na obszarach szczegdlnie zagrozonych wystepowaniem
zjawiska ubodstwa (ekonomicznego i energetycznego), projekty realizowane przez podmioty
zarzadzajgce mieszkaniami komunalnymi lub socjalnymi, w sektorze budownictwa socjalnego, czy tez
na obszarach i w budynkach, w ktérych znaczna cze$¢ mieszkarnicéw pobiera zasitki socjalne, w tym
zasitek energetyczny. Oznacza to rdéwniez konieczno$¢ reewaluacji i dostosowania formy
finansowania takich projektdw, majgc na uwadze, ze dotacja, a nie instrument zwrotny, moze by¢
jedyng skuteczng formg wsparcia w przypadku beneficjentow zagrozonych ubdstwem
energetycznym, dla ktérych wieloletnia pozyczka lub brak srodkéw na wkfad wiasny moze stanowic
gtéwng przeszkode dla poprawy standardu energetycznego zajmowanego budynku. Zastosowanie
instrumentéw zwrotnych, cho¢ co do zasady stuszne w przypadku optacalnych inwestycji, takich jak
modernizacja energetyczna budynkéw, moze ograniczy¢ dostep do funduszy dla oséb niezamoznych.

Odnosnie wszystkich dziatan zaplanowanych do realizacji w ramach Osi 4, proponuje sie ujecie w
kryteriach wyboru preferencji dla projektéw zawierajacych element edukacyjny badz informacyjny.
RPO wojewddztwa mazowieckiego wskazuje na znaczenie swiadomosci spoteczeristwa w zakresie
ekologii i oszczednosci energii. Jednoczesnie, wojewddztwo nie przewidziato mozliwosci
zastosowania mechanizmu finansowania krzyzowego z EFS w dziataniach z zakresu energetyki.
Wobec tego POE postulujg, aby umozliwi¢ finansowanie, na zasadzie kwalifikowalnosci kosztéw,
dziatann informacyjnych i edukacyjnych jako komponentéw towarzyszacych inwestycjom
infrastrukturalnym w OZE i efektywnos$¢ energetyczng wspieranym z EFRR, stuzgcych np.
poinstruowaniu mieszkancow i uzytkownikéw modernizowanych budynkéw o tym, w jaki sposéb
nalezy z nich korzystaé. Bez tego elementu inwestycje mogg sie okaza¢ nieskuteczne, a ich
demonstracyjny, wzorcowy potencjat nie zostanie wykorzystany.
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Pozytywnie nalezy oceni¢ zaplanowane w ramach dziatania 4.3 dofinasowanie na wymiane
zanieczyszczajgcych zrddet ciepta w budynkach jednorodzinnych na bardziej przyjazne srodowisku
instalacje OZE, badz w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach — gazowe. Przestarzate i nieefektywne
systemy grzewcze, jak zauwaza SzOOP, sg jednym z gtdwnych Zrédet zanieczyszczen powietrza,
przyczyniajg sie rowniez do utrzymywania sie zjawiska ubdstwa energetycznego. Wojewddztwo
planuje realizacje tej interwencji w systemach parasolowych. POE zwracajg jednak uwage, ze mysl
SzOOP wymiana zrddta ciepta powinna by¢ ,uwarunkowana” uprzednim wykonaniem inwestycji w
efektywnos¢ energetyczng budynku. Sformutowanie to jest niejasne, nie precyzuje bowiem, czy
modernizacja energetyczna budynku jednorodzinnego moze stanowic element i koszt kwalifikowalny
projektu wymiany indywidualnego kotta. Z uwagi na pilne potrzeby zaréwno zwiekszenia
efektywnosci budynkéw mieszkalnych w regionie, jak i znacznego ograniczenia niskiej emisji
,kominowej”, takie rozwigzanie bytoby wskazane. Dodatkowo, trudno zrozumieé uzasadnienie,
zgodnie z ktérym wymiana oswietlenia publicznego na energooszczedne znalazta sie jako odrebny typ
projektu w ramach dziatania 4.3, ktérego celem jest redukcja emisji zanieczyszczen powietrza.

Wojewddztwo mazowieckie plasuje sie na széstej pozycji wsrdd szesnastu polskich wojewddztw przy
ocenie tgcznej alokacji na zielong energetyke, planuje bowiem przeznaczyé 21% z catosci dostepnych
w regionie srodkéw z EFRR na realizacje Celu Tematycznego 4. dotyczgcego wspierania gospodarki
niskoemisyjnej. Niestety, blizsze spojrzenie na rzeczywiste kierunki wsparcia ujawnia znacznie
mniejszy poziom ambicji odnos$nie transformacji lokalnego i regionalnego systemu energetycznego.
Wedtug kategorii interwencji*® wskazanych w RPO, z zaprogramowanych na ten cel 324 min euro,
Srodki zainwestowane zostang w pierwszej kolejnosci w niskoemisyjny transport publiczny (177,6 min
euro, z czego na budowe Sciezek rowerowych i pieszych przeznacza sie 67,6 min euro), a dopiero w
nastepnej kolejnosci na poprawe efektywnosci energetycznej, z catkowitg alokacjg na poziomie 68
mln euro.

Uznajgc znaczenie ekologicznego transportu miejskiego dla rozwoju gospodarczego, ochrony
Srodowiska oraz jakosci zycia mieszkancéw regionu, nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze zgodnie z
zapisami Umowy Partnerstwa srodki zaprogramowane na cel wspierania niskoemisyjnego wzrostu
powinny postuzyé w pierwszej kolejnosci wsparciu efektywnosci energetycznej budynkdw, nastepnie
za$ rozwojowi odnawialnych Zrddet energii. Tymczasem, w woj. mazowieckim transport miejski
skonsumuje ponad potowe alokacji na cel tematyczny 4. Alokacja 68 min euro na zwiekszenie
standardu energetycznego budynkéw publicznych i mieszkalnych, réwniez w potgczeniu z kwotg 37
mln euro na rozwéj odnawialnych Zrédet energii, wydaje sie dalece nieadekwatna, biorgc pod uwage
nie tylko potencjat efektywnosci energetycznej i OZE do stymulowania rozwoju gospodarczego
regionu i tworzenia trwatych zielonych miejsc pracy, ale réwniez z uwagi na nadrzedny cel Osi, jakim
jest redukcja emisji dwutlenku wegla.

16 Kategorie Interwencji wedle klasyfikacji zatagczonej do Rozporzadzenia Wykonawczego Komisji (UE) Nr 184/2014
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Adaptacja do zmian klimatu

Adaptacje regionu do zmian klimatu wsparciem, poprzez realizacje Pl 5b, obejmie O$ Priorytetowa
Gospodarka przyjazna srodowisku i dziatanie 5.1 Dostosowanie do zmian klimatu. Dziatanie to
obejmuje szerokie i réznorodne spektrum mozliwych projektédw: rozwdj kompleksowych systemédw
matej retencji zgodnie z Programem Matej Retencji dla Wojewddztwa Mazowieckiego oraz
zabezpieczenie sptywu wodd wezbraniowych; systemy wczesnego ostrzegania przed zjawiskami
katastrofalnymi, wzmocnienie potencjatu ochotniczych strazy pozarnych.

Realizacji tego dziatania przypisano srodki w wysokosci blisko 29,5 min euro. Wobec wsparcia
przewidzianego gtdwnie dla kosztownych przedsiewzieé infrastrukturalnych alokacja ta moze nie by¢
wystarczajgca w kontekscie wyzwan stojgcych przed regionem. Zdaniem POE nalezy podzieli¢ srodki
pomiedzy poszczegdlne, wyrdznione w SZOOP typy projektéw, z preferencjg dla rozwoju retencji
naturalnej (zgodnie z priorytetami SPA2020). Tylko takie przypisanie alokacji finansowych, umozliwi
monitorowanie wdrazania SPA2020 w regionie i bedzie przejrzyste dla beneficjentow. Opisany w RPO
WM zakres interwencji w oparciu o kody kategorii interwencji nie zwieksza w zaden sposdb
przejrzystosci zaplanowanych alokacji finansowych - alokacje przewidziane w RPO WM zwigzane z
kategoriami interwencji o kodzie 087" i 088", odpowiednio: 21 541 435 | 7 949 048 euro.
Wyijasnienie w dokumencie uszczegdétowiajacym ktére typy projektdw i w jakim zakresie realizujg te
rodzaje interwencji, zwiekszytoby przejrzystos¢ dokumentéw programowych i utatwito
monitorowanie wdrazania $rodkéw UE w wojewddztwie mazowieckim w perspektywie finansowe;j
2014-2020.

W zakresie typow projektow SZOOP dla ,rozwoju kompleksowych systemdw matej retencji zgodnie z
Programem Matej Retencji dla Wojewddztwa Mazowieckiego oraz zabezpieczenia sptywu wadd
wezbraniowych” powiela zapisy RPO WM. Ocena POE tych zapisow jest tozsama z przedstawionymi
powyzej. Zdaniem POE w typach projektdw powinna wyraznie zosta¢ wskazana preferencja dla
projektéw o najmniejszych kosztach S$rodowiskowych (rozwdj naturalnej retencji, metody
nietechniczne). Nalezy w tym miejscu wymieni¢ zbiorniki suche i poldery zalewowe, zwiekszanie
rozstawy watow przeciwpowodziowych. Na etapie przegladu srédokresowego (o ile ramy RPO WM
nie umozliwiajg tego wczesniej) konieczne jest dodanie projektéw dedykowanych miastom ponizej
100 tys. mieszkancow — ze wskazaniem na renaturyzacje powierzchni nieprzepuszczalnych, zielone
dachy, podziemne zbiorniki retencyjne. Nalezy rowniez wyraznie podkresli¢, ze budowa zbiornikéw
matej retencji moze by¢ dopuszczona jedynie wtedy, gdy nie sg to obiekty wielofunkcyjne, a
wyltacznie o funkcji przeciwpowodziowej, z mozliwoscig wykorzystania zmagazynowanej wody w
okresie suszy (elementem projektu muszg by¢ systemy dystrybucji tej wody).

7 $rodki w zakresie dostosowania do zmiany klimatu oraz ochrona przed zagrozeniami zwigzanymi z klimatem, np. erozja,
pozarami, powodziami, burzami, suszami, oraz zarzadzanie ryzykiem w tym zakresie, w tym zwiekszanie Swiadomosci,
ochrona ludnosci oraz systemy i infrastruktura do celdw zarzadzania kleskami i katastrofami

18 Zapobieganie zagrozeniom naturalnym niezwigzanym z klimatem (np. trzesieniami ziemi) oraz wywotanym dziatalnosciag
cztowieka, np. awariami przemystowymi, oraz zarzadzanie ryzykiem w tym zakresie, w tym zwiekszanie swiadomosci,
ochrona ludnosci oraz systemy i infrastruktura do celdw zarzgdzania kleskami i katastrofami
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Wsréd potencjalnych beneficjentéw wsparcia w ramach Pl 5b RPO WM nie wymieniono organizacji
pozarzadowych, poza ochotniczymi strazami pozarnymi, co powielono w SZOOP (w dziataniu 5.1).
Indykatywny katalog beneficjentéw RPO nie powinien wyklucza¢ tego rodzaju podmiotéw z SZOOP,
zwtaszcza, ze mogg miec istotne znaczenie dla wdrazania projektdw z zakresu zwiekszania retencji
naturalnej (renaturyzacyjnych, na styku z ochrong rdéinorodnosci biologicznej, w tym ochrong
ekosystemoéow wodnych i od wod zaleznych). POE rekomendujg rozszerzenie katalogu beneficjentow
0 organizacje pozarzgdowe w ramach przegladu Srédokresowego.

Lista wskaznikdéw produktu powinna umozliwia¢ monitorowanie wdrazania SPA2020 na terenie
wojewoédztwa mazowieckiego, takze w zakresie wyartykutowanych w tym dokumencie strategicznym
preferencji, co do rozwigzan opartych na retencji naturalnej, wykorzystujacej potencjat
ekosystemow. Zdaniem POE, nalezy rozszerzy¢ liste wskaznikow produktu o liczbe projektéow z
zakresu renaturyzacji ciekdw wodnych, przywracania ciggtosci biologicznej ciekdw oraz renaturyzacji
obszaréw wodno-btotnych. Nalezy réwniez dodaé wskaznik zwigzany z przywracaniem naturalnych
koryt rzecznych — ,dtugos¢ zrenaturyzowanych ciekdw wodnych (w km)” oraz renaturyzacjg
obszaréw zalewowych i wodno-btotnych - ,powierzchnia odtworzonych naturalnych terendéw
retencyjnych, w tym terenéw zalewowych i obszaréw podmoktych (w ha)”. Nalezy takze
uszczegotowi¢ wskaznik dotyczgcy projektow z zakresu matej retencji nadajgc mu brzmienie:
pojemnos¢ obiektdw matej retencji, w tym retencja naturalna. Dodanie wskaznika dot. renaturyzacji i
mierzenie pojemnosci retencjonowanych waod takze w kontekscie retencji naturalnej pozwoli oceni¢
wsparcie $rodkami EFRR wdrazania na poziomie regionalnym SPA2020. Dodatkowo nalezy, ze
wzgledu na potrzebe monitorowania skutku, do wskaznika ,liczba wprowadzonych do uzycia
elementow zintegrowanego systemu wczesnego ostrzegania” dodac¢ ,powierzchnia obszaru objetego
systemami monitorowania zagrozeri (w km?)” oraz ,liczba ludnosci objetej systemami wczesnego
ostrzegania (w 0s.)".

POE postulujg wprowadzenie dla wszystkich typéw projektéw stosowania cross-financingu w zakresie
promocji i edukacji na etapie przegladu srodokresowego RPO (aktualnie RPO przewiduje stosowanie
tego mechanizmu tylko w ograniczonym zakresie, cho¢ juz w SZOOP zapisano informacje ,nie
dotyczy”). Wsparciem objete zosta¢ powinno poszerzanie wiedzy i $wiadomosci mieszkancéw
zagrozonych powodzig i suszg. POE postulujg obowigzkowe dziatania edukacyjne (takze kampanie)
dla wszystkich typéw projektdw oraz przyjecie wartosci wydatkdw na nie na poziomie 1-5% kosztow
kwalifikowanych. Od ich prowadzenia zalezy bowiem w duzej mierze skuteczna adaptacja do zmian
klimatu w regionie objetym wsparciem RPO. Dopuszczenie mechanizmu cross-financingu
wspierajgcego kampanie informacyjne skierowane do spoteczenstwa na poziomie lokalnym i
regionalnym zwiekszy, dtugofalowo, efekty podejmowanych przedsiewzie¢ (i trwatos¢ projektéw).
Zastosowanie mechanizmu zwiekszy swiadomos¢ ludzi w zakresie klesk zywiotowych, wptynie na
zmiane $wiadomosci i codziennych postaw budujgc spoteczenstwo Swiadome i przygotowane do
wyzwan zwigzanych ze zmianami klimatu, wzrostem czestosci zjawisk ekstremalnych.
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W  kryteriach formalnych wyboru projektow dla poszczegdlnych osi  priorytetowych,
dziatarn/poddziatan, obejmujgcych wsparcie EFRR nie przewidziano zadnych wskazywanych w
stanowisku POE, zwigzanych z odpornoscig na zmiany klimatu, zwtaszcza w kontekscie wezbran i
zjawisk zwigzanych z deszczami nawalnymi (poprzez odpowiednig lokalizacje i zastosowanie
rozwigzan technicznych i technologicznych) i nie generowaniem ryzyka wystgpienia podtopien i
wezbran (ograniczanie powierzchni nieprzepuszczalnych, wyposazenie w obiekty magazynujgce
wode). Podobnie na poziomie kryteriéw merytorycznych ogdlnych. Tym samym postulaty POE:

- wszystkie inwestycje infrastrukturalne RPO WM, w tym transportowe, muszg by¢ odporne na
zmiany klimatu, zwtaszcza w kontekscie wezbran i zjawisk zwigzanych z deszczami nawalnymi
(lokalizacja, rozwigzania techniczne i technologiczne), i nie generowac ryzyka wystgpienia podtopien i
wezbran (ograniczanie powierzchni nieprzepuszczalnych, wyposazenie w obiekty magazynujgce
wode),

- realizacja adaptacji musi by¢ kompleksowa i wdrazana we wszystkich osiach priorytetowych jako
zasada horyzontalna (element zréwnowazonego rozwoju),

- w ramach przedsiewzie¢ ochrony przeciwpowodziowej, dostosowania do zmian klimatu i tagodzenia
ich skutkéw nalezy ograniczy¢ sie, w oparciu o mierzalne i weryfikowalne kryteria, do faktycznego
zarzadzania ryzykiem powodziowym i ograniczania go, ktadac nacisk na kompleksowe rozwigzania w
skali zlewni, a takze dziatania adaptacyjne w oparciu o funkcje ekosystemédw na obszarach
zagrozonych, z uwzglednieniem przydatnosci stosowanych rozwigzan w okresie suszy, pozostajg
nadal aktualne.

POE stojg na stanowisku, iz dla wszystkich osi priorytetowych, wszystkich dziatan i poddziatan nalezy
zaprojektowa¢ kryterium formalne (dopuszczajagce) dotyczace wszystkich przedsiewziec
infrastrukturalnych®: Odporno$¢ na zmiany klimatu. Celem wprowadzenia kryterium formalnego ma
by¢ sprawdzenie czy wytworzona w ramach projektu infrastruktura nie zostata zlokalizowana na
obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig, co zagraza¢ moze trwatosci projektu, efektywnosci
wsparcia EFRR i zwiekszaé¢ wielko$¢ strat spowodowanych powodzig w przysztosci. W przypadku
inwestycji liniowych przecinajacych obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig nalezy sprawdzi¢ czy
planowane do zastosowania rozwigzania techniczne (konstrukcyjne) powodujg, ze inwestycje sg
odporne na wezbrania wdd powierzchniowych. Przedstawione na mapach zagrozenia powodziowego
obszary stanowig podstawe do planowania zagospodarowania przestrzennego. Kryteria formalne
powinny weryfikowac projekty planowane do realizacji na obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzig, uwzgledniajgc poziom zagrozenia. Dodatkowo, nalezy wprowadzi¢ kryterium sprawdzajgce
czy dana inwestycja nie jest kontrproduktywna w stosunku do celéw mitygujgcych skutki zmian
klimatu i podejmowanych dziatan adaptacyjnych (na skutek rozwigzan lokalizacyjnych Ilub
projektowych). W toku oceny nalezatoby wtedy odpowiedzie¢ na pytanie czy inwestycja nie zwieksza

19 . . , . .. . . R 4 . P .
a w przypadku wsparcia z EFS zaprojektowaé co najmniej promowanie edukacji, budowanie swiadomosci spoteczenstwa i
dziatanie na rzecz postaw, nabywania kompetencji w zakresie adaptacji do zmian klimatu
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lokalnie i ponadlokalnie ryzyka wystgpienia powodzi, podtopien lub nie przyczynia sie do
potegowania skutkéw suszy. Przyktadowo, inwestycje liniowe mogg zmieniac kierunek przeptywu
powierzchniowego (stwarzajgc zagrozenie powodzig lub podtopieniem w nowych miejscach),
zatrzymywac sptyw powierzchniowy powodujac z jednej strony podtopienie a z drugiej — zmieniajac
charakter zasilania obszaru, do ktdrego woda nie dotarta (prowadzacy do przesuszania terenu).

Ochrona przyrody / edukacja ekologiczna

Ochrone przyrody i edukacje ekologiczng ujeto w SZOOP (wersja 1.4 z 27.10.2015) w ramach osi
priorytetowej V Gospodarka przyjazna $rodowisku w dziataniu 5.4 Ochrona bioréznorodnosci, na
ktére przewidziano 1839 256 EUR. Zwréci¢ nalezy uwage, ze jest to kwota wyjatkowo niska w
pordwnaniu z innymi regionami stanowigca zaledwie 0,088% dofinansowania w ramach RPO. Jest to
zdecydowanie najnizszy w kraju poziom dofinansowania ca cele przyrodnicze. W pozostatych
regionach wsparcie na te cele oscyluje wokét 1% wartosci RPO, a nie rzadko nawet przekracza te
wartosé. Znikome dofinansowanie nie zapewni realizacji celu, jakim jest wzmocnienie ochrony
réznorodnosci biologicznej w regionie i nie zapobiegnie spadkowi bioréznorodnosci.

Zapisy SZOOP w nieznacznym tylko stopniu rozwijajg zapisy RPO odnoszgce sie do dziatan z zakresu
ochrony przyrody i edukacji ekologicznej. W typach projektéw w SZOOP przewidziano projekty
ograniczajgce negatywne oddziatywanie ruchu turystycznego i promujgce lokalne zasoby
przyrodnicze. Tego typu dziatania mogg by¢ pozyteczne dla realizacji celéw ochrony przyrody. Jednak
z racji na wyjgtkowo ubogie $rodki na dziatanie 5.4 POE postulujg wydzielenie tego typu projektow do
odrebnego poddziatania i znaczacego ograniczenie alokacji na nie. W przeciwnym wypadku nalezy sie
spodziewaé wykorzystania srodkéw na projekty majgce stosunkowo nieznaczne oddziatywanie na
ochrone przyrody. Odrebng, ale wazng kwestig jest wiasciwe przypisanie typdw dziatan do kategorii
interwencji. W RPO wsparcie na dziatanie 5.4 Ochrona bioréznorodnosci wynosi 1 839 256 EUR i jest
tozsame z kwotg przypadajaca na kategorie interwencji: kod 085 "Ochrona i zwiekszanie
réznorodnosci biologicznej, ochrona przyrody i zielona infrastruktura”. W ramach dziatania, a takze i
samej osi nie przewidziano wydatkowania Srodkéw na kategorie interwencji kod 091 ,Rozwdj i
promowanie potencjatu turystycznego obszaréw przyrodniczych”. Dlatego tez watpliwe jest
dofinansowanie projektéw turystycznych i promocyjnych z dziatan przeznaczonych na ochrone
przyrody (kod 085). POE postulujg aktualizacje RPO w zakresie znaczgcego zwiekszenia srodkow na
ochrone przyrody w ramach kodu 085 "Ochrona i zwiekszanie réznorodnosci biologicznej, ochrona
przyrody i zielona infrastruktura" i dodatkowego wydzielenia Srodkéw na przyjazne przyrodzie
dziatania turystyczno-promocyjne w ramach kodu 091 ,Rozwdéj i promowanie potencjatu
turystycznego obszaréw przyrodniczych”.

POE postulujg tez dostosowanie wskaznikdw do celdw dziatania i rezygnacje z nieadekwatnego
wskaznika produktu: ,dtugosc¢ szlakéw turystycznych”. Rozwdj szlakéw i turystyki nie jest celem
dziatania 5.4 Ochrona biordznorodnosci. Jesli szlaki stuzyé miatyby ograniczeniu negatywnego
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wptywu ruchu turystycznego na przyrode, wskaznik powinien odnosi¢ sie do ilosci gatunkdw,
powierzchni siedlisk chronionych w ten sposdb — a nie do dtugosci szlakéw.

Zdaniem POE istotng barierg we wdrazaniu projektéw jest znaczace, wrecz kuriozalne w skali kraju,
zawezenie typow beneficjentow. W RPO pojawito sie zestawienie gtdwnych typéw beneficjentéw. W
SZOOP do pieciu typdéw beneficjentéw dodano tylko jeden dodatkowy typ ,,RDOS lub zarzgdzajacy
rezerwatem albo sprawujgcy nadzér nad rezerwatem”. Wsrdd potencjalnych beneficjentéw zabrakto
w szczegdlnosci organizacji pozarzagdowych, ale réwniez uczelni i jednostek naukowych oraz innych
podmiotéw prowadzacych ochrone przyrody i edukacje ekologiczng. Dla skutecznej realizacji
projektéw z zakresu ochrony rdéznorodnosci biologicznej i poszerzenia $Swiadomosci ekologicznej
konieczne jest szersze zaangazowanie spoteczne, w tym poszerzenie udziatu organizacji
pozarzadowych w realizacji celéw RPO. Dlatego POE postulujg, aby wzorem innych regiondéw
poszerzy¢ liste beneficjentéw, w tym szczegdlnosci o organizacje pozarzagdowe.

W odniesieniu do zastosowanych mechanizméw finansowych POE proponujg w dziataniu 5.4
Ochrona biordznorodnosci uwzglednienie stosowania cross-financingu. Zastosowanie cross-
financingu (np. w formie szkolen dla kadry zajmujacej sie projektami ochrony przyrody, czy tez
dziatan promocyjnych — realizowanych jako element projektu) moze zwiekszy¢ efektywnos¢ wsparcia
i przyczynic sie do zapewnienia petniejszej trwatosci realizacji dziatan.

Transport

Transport miejski jest wspierany w osi priorytetowej IV Przejscie na gospodarke niskoemisyjng,
dziatanie 4.3 Redukcja emisji zanieczyszczen powietrza, poddziatanie 4.3.1 Ograniczanie
zanieczyszczen powietrza i rozwdj mobilnosci miejskiej, poddziatanie 4.3.2 Mobilnos¢ miejska w
ramach ZIT. Pozostate sektory transportu wspierane sg w osi priorytetowej VIl Rozwdj Regionalnego
Systemu Transportowego, dziatanie 7.1 Infrastruktura drogowa, dziatanie 7.2 Infrastruktura
kolejowa.

Typy projektow w osi priorytetowej IV sg w zakresie transportu miejskiego sg zasadniczo
wyszczegolnione prawidtowo, obejmujac w zasadzie wszystkie potrzebne rodzaje dziatan. Brakuje
jedynie imiennego wskazania inwestycji w zaplecza taborowe za wyjgtkiem instalacji do dystrybucji
paliw, cho¢ by¢ moze mozina je uznaé¢ za element infrastruktury transportu publicznego.
Ewenementem na tle innych wojewddztw, majgcym wady i zalety, jest ograniczenie infrastruktury
transportu miejskiego (np. wydzielanie pasow autobusowych) do elementu towarzyszgcego
projektowi taborowemu. Pozytywnie nalezy oceni¢ stworzenie osobnego rodzaju projektu dla
infrastruktury rowerowej (oprocz Sciezek takze pasy na jezdniach i $luzy rowerowe, ale nie
wymieniono systemdéw roweru publicznego). Osobny podpunkt stworzono réwniez dla parkingow
P+R, obejmujacy takze wezty przesiadkowe. Inny podpunkt obejmuje systemy ITS (tylko zarzadzanie
ruchem i priorytety na skrzyzowaniach — brakuje dynamicznej informacji pasazerskiej, systemoéw
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poboru optat i monitoringu wizyjnego), ale nie przewidziano srodkéw o odpowiednim kodzie (patrz
dalej).

Pozytywnie nalezy ocenic dla projektow taborowych wymadg zgodnosci z normg Euro VI z priorytetem
dla paliw alternatywnych. Réwniez pozytywnie nalezy oceni¢ dla elementéw infrastrukturalnych
promowanie dla pozyskiwania koncepcji w drodze konkurséw architektonicznych lub
urbanistycznych, a w zakresie P+R taki obowigzek. To ewenement na tle pozostatych wojewddztw.
Innym ewenementem jest stworzenie zatgcznika regulujgcego kwalifikowalno$é¢ wydatkéw na
elementy infrastruktury drogowej w ramach projektdw zréwnowazonej mobilnosci miejskie;j.
Niestety jest on dos¢ skomplikowany i niejednoznaczny.

W dziataniu drogowym 7.1 opis typéw projektéow jest znacznie krdtszy. Umozliwia budowe i
przebudowe drdég réznych kategorii. W ramach infrastruktury towarzyszacej mozliwa jest realizacja
elementow z zakresu:

poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego;
ochrony $rodowiska;

inteligentnych systemdw transportowych
turystyki, w tym sciezek rowerowych.

PwnNPE

Niestety nie wynika z tego, aby mozliwa byta realizacja samodzielnych projektéw — np. z zakresu
poprawy brd czy ochrony srodowiska — np. projektow sieciowych. Postulujemy, aby to umozliwi¢ przy
najblizszej nowelizacji dokumentu.

W dziataniu kolejowym 7.2 opis typow projektow jest krotki, ale wyczerpujacy. Przewiduje budowe,
modernizacje, rehabilitacje lub rewitalizacje linii kolejowych o znaczeniu regionalnym, wraz z
mozliwoscig budowy i modernizacji przystankow kolejowych, systemodw zasilania trakcyjnego,
sterowania ruchem kolejowym, systemow usprawniajgcych zarzadzanie przewozami pasazerskimi i
towarowymi oraz obiektéw inzynieryjnych na sieci kolejowej zakup i modernizacje taboru oraz
budowe i modernizacje infrastruktury do obstugi i serwisowania pojazdéw szynowych. Zabrakto
jedynie inwestycji w dworce, ktére postulujemy dodac przy najblizszej nowelizacji dokumentu.

Beneficjentéw okreslono prawidtowo, wpisujac wszystkie instytucje, ktére mogtyby przygotowac
przewidziane projekty. Jedyna uwaga dotyczytaby dopisania Inspekcji Transportu Drogowego w
dziataniu 7.1, w celu umozliwienia realizacji projektéw obejmujacych urzadzenia i systemy do
automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym, w tym fotoradary.

Wskazniki rezultatu bezposredniego w dziataniach 7.1 i 7.2 w ogéle nie zostaty okreslone (!), a w
dziataniu 4.3 zostaty wskazane jedynie nastepujgc dwa:

1. Liczba samochoddw korzystajacych z miejsc postojowych w wybudowanych obiektach ,parkuj i
jedz”;
2. Powierzchnia podlegajgca zmianie sposobu ogrzewania.
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Nie obejmujg one wszystkich typdw projektdw w dziataniu, jak np. zakup taboru, budowa
infrastruktury transportu publicznego czy infrastruktury rowerowej. Ponadto nie odnoszg sie do celu
dziatania, ktérym jest , poprawa jakosci powietrza poprzez zmniejszenie emisji zanieczyszczen oraz
gazéw cieplarnianych pochodzenia antropogenicznego ze zrddet powierzchniowych oraz liniowych
spowodowanych przez zwiekszony ruch drogowy”. Wydaje sie, ze wskaznikiem rezultatu dziatania
powinny by¢ zatem poziomy notowanych stezen najwazniejszych substancji w powietrzu czy liczba
dni w roku z przekroczeniem poziomoéw dopuszczalnych.

Podobnie w dziataniu 7.2, ktérego celem jest ,,zwiekszenie konkurencyjnosci oraz poprawa jakosci i
dostepnosci ustug swiadczonych w zakresie transportu publicznego oraz poprawa bezpieczenstwa
pasazeréw korzystajgcych z tych ustug”, wskaznikiem rezultatu bezposredniego powinien by¢ udziat
transportu publicznego w regionalnych przewozach pasazerskich.

Do wskaznikéw produktéw brak uwag, poza tym, ze w dziataniu 7.2 brakuje wskaznika dotyczgcego
typu projektu adresowanego do infrastruktury obstugi taboru.

Alokacja na transport kolejowy wynosi 135 min euro, a na drogowy 232,3 min euro. Daje to
proporcje kolej — drogi jak 37 : 63. Jest to proporcja nieznacznie tylko odbiegajgca od proporcji w
jakiej w umowie partnerstwa podzielono wszystkie $rodki unijne dla Polski (10,2 mld na kolej i 15
mld na drogi, czyli 40:60). Nalezy to oceni¢ bardzo pozytywnie. Tym bardziej, ze w wersji RPO
przestanej do zaakceptowania Komisji Europejskiej sSrodkow na kolej nie byto w ogdle. Tym samym w
trakcie negocjacji z KE w przypadku woj. mazowieckiego nastgpito najwieksze przesuniecie srodkow z
drég na kolej. Do tego nalezy zauwazy¢, ze srodki na transport miejski takze sg wysokie (110,4 min
euro).

Z alokacji kolejowej 78 mln przeznaczono na infrastrukture, a 57 min na tabor. Jest to chyba zbyt
duza kwota skierowana na tabor, uwzgledniajgc ze tabor kolejowy w wojewddztwie mazowieckim juz
obecnie znajduje sie prawdopodobnie w najlepszym stanie ze wszystkich wojewddztw. Jednak ze
Srodkow tych ma zostac takze sfinansowana budowa i rozbudowa 4 baz utrzymania taboru.

W alokacji drogowej szokuje fakt, ze az 200 min przeznaczono na budowe nowych drég (tgczacych z
siecig TEN-T), a tylko 32 miIn na przebudowe drég. W wiekszosci wojewddztw proporcje sg odwrotne,
a czasem w ogole nie przewiduje sie budowy nowych drdg. Wydaje sie to by¢ sprzeczne z potrzebami
kraju, gdzie dotad raczej podkreslato sie przede wszystkim braki w zakresie dréog wysokich klas
(krajowych) — ekspresowych i autostrad, oraz staby stan drdg nizszych klas. Na szczeblu regionalnym
priorytetem powinny by¢ zatem srodki na przebudowy drdég istniejgcych. Dlatego proponujemy
przesuniecie czesci srodkdw z budowy na przebudowe drdg.

Do trybu wyboru projektéw i poziomdw dofinansowania brak uwag.

W analizie nie uwzgledniono kryteriéw wyboru projektéw, ktére nie zostaty jeszcze opublikowane.
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Gospodarka odpadami

RPO i SzOOP umieszczajg wsparcie dla gospodarki odpadami w ramach Osi priorytetowej V
Gospodarka przyjazna srodowisku, jako priorytet inwestycyjny 6a, dziatanie 5.2.

Ze irddet unijnych Wojewddztwo Mazowieckie przeznacza na gospodarke odpadami 24 394 487
EUR®, z krajowych $rodkéw publicznych 6 098 622 EUR oraz z prywatnych 2 871 335 EUR. Nie
przewidziano stosowania mechanizmu finansowania krzyzowego. Nie okreslono minimalnej i
maksymalnej wartos$¢ projektu. Maksymalny poziom dofinansowania wydatkéw kwalifikowanych w
przypadku projektéw nie objetych pomocg publiczng moze wynies¢ 85%. Projekty beda wybierane w
trybie konkursowym. Nie przewidziano stosowania mechanizmu finansowania krzyzowego. Nie
okreslono minimalnej i maksymalnej warto$¢ projektu, jak i maksymalnego poziom dofinansowania
wydatkéw kwalifikowanych w przypadku projektéw nie objetych pomocg publiczng. Projekty beda
wybierane w trybie konkursowym.

Warunkiem wsparcia inwestycji jest ich uwzglednienie w Wojewddzkim Planie Gospodarki Odpadami
(WPGO), ktérego aktualizacja zakonczy sie do korica 2016 r. Wiadze wojewddzkie odpowiedzialne za
przygotowanie i realizacje RPO oraz WPGO powinny zapewnié, ze zapisy obu dokumentéw
strategicznych sg spdéjne, spetniajg zasady zréwnowazonego rozwoju oraz uwzgledniajg uwagi
zgtaszane przez pozarzadowe organizacje ekologiczne.

Cel szczegétowy Programu zostat zdefiniowany w RPO i SzOOP jako zwiekszony udziat odpadow
zebranych selektywnie w ogdlnej masie odpaddw na Mazowszu. Zdaniem POE nie jest on w petni
adekwatny do rzeczywistych wymagan stawianym samorzadom przez ustawodawstwo krajowe i
unijne. Celem dziatan jest bowiem osiggniecie obligatoryjnych poziomoéw recyklingu odpadoéw i
zmniejszenia ilosci sktadowanych odpaddéw ulegajgcych biodegradacji. Selektywna zbiérka odpadéw
jest jedynie dziataniem prowadzacym do osiggniecia tego celu, a nie celem samym w sobie. Zebranie
odpaddéw selektywnie nie oznacza jeszcze poddaniu ich wtasciwym procesom odzysku i recyklingu.
Uwaga ta dotyczy takie wskaznika rezultatu, ktory zaktada, ze udziat odpadow komunalnych
zbieranych selektywnie ulegnie zwiekszeniu z 12,2% w 2012 roku do 22,5% w roku 2023. Wskaznik
Programu powinien by¢ sformutowany jako ilos¢ odpaddw komunalnych poddanych recyklingowi.
Pozwolitoby to nie tylko na iloSciowg, ale przede wszystkim jakosSciowg ocene efektywnosci
realizowanych projektéw. Z kolei przyjete poziomy procentowe wskaznika rezultatu sg nieadekwatne
do tych, jakie beda konieczne, aby wojewddztwo mogto wypetni¢ zobowiazania ustawowe.?! Nalezy
braé¢ pod uwage, ze zaktady MBP mogg odzyskac ze zmieszanego strumienia odpadéw komunalnych
$rednio jedynie 7% surowcow. Tym samym, aby osiggngé cele wyznaczone przez Ustawe o

201.82% uzyskanego finansowania z EFRR i EFS.
2 Uwaga: Komisja Europejska opublikowata 2 grudnia 2015 r. pakiet dyrektyw okreslanych zbiorczo jako gospodarka o

obiegu zamknietym (circular economy). W ich wyniku mogg zosta¢ przyjete regulacje znacznie podnoszace obecnie
obowigzujgce poziomy odzysku i recyklingu odpaddw. Zaktada sie m.in. 65% poziom recyklingu dla catego strumienia
odpaddéw komunalnych, 75% dla odpadéw opakowaniowych i 10% limit dla sktadowania odpadéw komunalnych w 2030
roku.
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utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (upcg), nie wspominajgc o nowych progresywnych
propozycjach Komisji Europejskiej, nalezatoby zwiekszy¢ poziom selektywnej zbiérki odpaddéw do co
najmniej 30%.

Program zaktada budowe nieokreslonej liczby punktow selektywnego zbierania odpadow
komunalnych oraz budowe, rozbudowe i modernizacje regionalnych instalacji przetwarzania
odpaddéw komunalnych (RIPOK) oraz instalacji zastepczych w celu spetnienia przez nie standardéw
RIPOK. RPO opisujac koniecznos¢ budowy i rozbudowy RIPOK postuguje sie danymi z 2012 roku.
Natomiast juz w 2013 roku ich wydajnos¢ przekroczyta ilosé wytwarzanych odpadéw na Mazowszu:
1712470 Mg. Oprécz nich dostepnych byto co najmniej 2 263 000 Mg mocy innych instalacji —
kompostowni, sortowni i spalarni.”> W sumie moce przerobowe wynosity w roku 2013 3,8 min Mg
przy 1,6 min Mg wytwarzanych odpaddw. Liczba RIPOK wzrosta z 11 w 2013 roku do 14 w 2015.
Zatem przy realizacji Programu konieczne bedzie zweryfikowanie koniecznosci zwiekszania
wydajnosci instalacji w oparciu o dane uzyskane z zaktualizowanego WPGO.

Zdaniem POE, dofinansowanie powinny uzyskac¢ wytgcznie te zaktady MBP — RIPOK i zastepcze, ktére
(1) przetwarzajg odpady zebrane selektywnie, (2) majg zagwarantowane dostawy odpowiedniej ilosci
i jakosci surowcow tak, ze pracujg z petng nominalng wydajnoscia, (3) majg zagwarantowany odbidr
surowcow do recyklingu lub wytwarzajg produkty znajdujgce zbyt na rynku, (4) produktem nie jest
,paliwo alternatywne”, ale surowiec do recyklingu materiatowego, (5) gwarantujg osiggniecie co
najmniej wskaznika rezultatu RPO, (6) sg konkurencyjne i efektywne finansowo.

PSZOK nie powinny wyczerpywaé listy inwestycji i dziatan pozwalajagcych na zapobieganie
powstawaniu odpaddw oraz zwiekszenia poziomu odzysku surowcéw. Powinna ona obejmowac:

= selektywnga zbidrke odpaddw u Zrédta, szczegdlnie oddzielne zbieranie frakcji biodegradowalnej;

= zwiekszenie liczby pojemnikédw ustawionych w miejscach publicznych do segregacji surowcéw;

= rozszerzenie funkcji PSZOK o naprawe produktéw przydatnych do powtérnego wykorzystania;

= tworzenie punktow lub gietd odzyskanych i/lub niezuzytych materiatéw budowlanych i
remontowych zdatnych do wykorzystania;

= tworzenie punktdw odbioru ubran nadajacych sie do wykorzystania, w celu dalszej ich dystrybucji
dla oséb potrzebujgcych;

= tworzenie bankdw zywnosci, gromadzacych i dystrybuujacych zywnos¢ o krétkim czasie
pozostajgcym do uptywu terminu ich przydatnosci do spozycia;

= instalowanie automatéw kaucyjnych do przyjmowania opakowan (butelek);

= zobligowanie administracji samorzadowej (beneficjentéw Programu) do Scistego przestrzegania
zasad zielonych kryteriéw zakupéw przy zaméwieniach publicznych.?

2 Nie sposob doktadnie oceni¢ wydajnos¢ instalacji w woj. mazowieckim z uwagi na btedy i nieprecyzyjny opis w
sprawozdaniu z realizacji WPGO za lata 2011-2013.
= http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?F;291
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Nieprawidtowo jest zdefiniowany jeden ze wskaznikdw rezultatu bezposredniego, jako liczba osdb
objetych selektywnym zbieraniem odpaddéw. W mysl art. 3 ust. 2 pkt 3, 5 i 6 upcg samorzad ma
obowigzek objecia selektywng zbidorka odpaddéw wszystkich mieszkancéw. Wskaznik ten mozna
zastgpié np. liczba oséb obstugiwana przez PSZOK.

Za pozytywne nalezy uzna¢, ze w podstawowych kryteriach okreslono, ze w pierwszej kolejnosci
dofinansowanie uzyskajg projekty tworzace ,zielone miejsca pracy” i przyczyniajgce sie do
upowszechnienia edukacji ekologiczne;.
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