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A. RPO A ZASADA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
Zréwnowazony rozwaj jako zasada przekrojowa w RPO

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego 2014-2020 jest
podstawowym instrumentem realizacji celéw Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
do roku 2020 — Plan modernizacji 2020+. Celem gtéwnym RPO WK-P 2014-2020 jest uczynienie
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego konkurencyjnym i innowacyjnym regionem Europy oraz
poprawa jakosci zycia jego mieszkancéw. Program finansowany bedzie z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, publicznych srodkéw krajowych i

$rodkéw prywatnych. Program sktada sie z 11 Osi Priorytetowych."

Osie wspotfinansowane z EFRR: O$ priorytetowa 1 Wzmocnienie innowacyjnosci i konkurencyjnosci
gospodarki regionu, O$ priorytetowa 2 Cyfrowy region, Os$ priorytetowa 3 Efektywnos¢ energetyczna
i gospodarka niskoemisyjna w regionie, O$ priorytetowa 4 Region przyjazny srodowisku, O$
priorytetowa 5 Spdjnos¢ wewnetrzna i dostepnosé zewnetrzna regionu, O$ priorytetowa 6 Solidarne
spoteczerstwo i konkurencyjne kadry, O$ priorytetowa 7 Rozwdj lokalny kierowany przez
spoteczno$¢. Osie wspotfinansowane z EFS: O$ priorytetowa 8 Aktywni na rynku pracy , O$
priorytetowa 9 Solidarne spoteczenstwo , OS priorytetowa 10 Innowacyjna edukacja, OS priorytetowa

11 Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznosé.

Zasady horyzontalne zostaty opisane w sekcji 11 RPO K-P w wersji z dnia 28.08.2015 r.
Zadeklarowano tu, ze Program uwzglednia zasade zréwnowazonego rozwoju w programowaniu i
wdrazaniu. Realizacja zasady zréwnowazonego rozwoju zaréwno na poziomie Programu, jak i
projektéw sprowadzac sie ma wedtug zatozen RPO przede wszystkim do poszukiwania konsensusu
pomiedzy dazeniem do maksymalizacji efektu ekonomicznego projektu ze zmniejszeniem
negatywnych oddziatywan na srodowisko. W ocenie POE zasada zrGwnowazonego rozwoju nie jest
rozumiana zgodnie z definicjy zawarta w Prawie Ochrony Srodowiska, ktéra okreéla rozwdj
zrobwnowazony jako rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktéorym  zachowana jest réwnowaga
przyrodnicza oraz trwato$¢ podstawowych proceséw przyrodniczych. Zmniejszanie negatywnych

oddziatywan na Srodowisko, zasada, ktéra ma by¢ zgodnie z zapisami RPO uwzgledniana przy

! Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020
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realizacji przedsiewzie¢ objetych wsparciem Programu, nie przyczynia sie do zachowania tej , moze
jedynie spowolni¢ negatywne procesy jg upos$ledzajgce. Ograniczenie dziatania na rzecz
zrownowazonego rozwoju jedynie do minimalizacji negatywnych oddziatywan rozwoju spoteczno-

gospodarczego jest dalece niewystarczajace.

Zapisy RPO W K-P, w sekcji dotyczacych zasad horyzontalnych uwzgledniajg: ograniczanie odpadow,
wspieranie zwiekszania efektywnosci energetycznej i pozyskiwania energii z niskoemisyjnych zrédet,
w tym z maksymalnym wykorzystaniem lokalnej bazy surowcowej, wspieranie energooszczednego
budownictwa oraz zréwnowazonego transportu. W Programie wskazano takze na uwzglednienie
problematyki zmian klimatu obejmujgcej aspekt odpornosci realizowanych inwestycji
infrastrukturalnych na skutki zmian klimatu i powigzane z tym zagrozenia kleskami zywiotowymi. W
RPO podkresla sie, ze procedura oceny projektdw ubiegajgcych sie o objecie wsparciem bedzie
uwzglednia¢ promowanie projektow w szczegdlny sposdéb przyczyniajacych sie do przywrdcenia tadu
przestrzennego. Przedsiewziecia infrastrukturalne, ktére nie beda uwzglednialy zasady
zrbwnowazonego rozwoju nie beda zgodnie z zapisami RPO dofinansowane. W ramach Programu
majg by¢ wedtug zatozen realizowane projekty wspierajgce bioréznorodnos¢, a takze przedsiewziecia
dotyczace innowacyjnych rozwigzan technologicznych prowadzgcych do zmniejszenia oddziatywania
na srodowisko. Odbywac sie to ma poprzez zaprogramowanie dedykowanych dziatan lub stworzenie
preferencyjnych zapiséw w kryteriach wyboru projektéw. W Programie zadeklarowano takze
wsparcie dla zielonych miejsc pracy, wsparcie szkoleniowo-doradcze z zakresu ekologii i ochrony
Srodowiska, a takze podnoszenie Swiadomosci ekologicznej beneficjentéw. Zasada zrédwnowazonego
rozwoju ma by¢ wdrazana we wszystkich mozliwych obszarach w celu ochrony i poprawy jakosci
Srodowiska, w szczegolnosci poprzez efektywne wykorzystanie zasobdéw, tagodzenie skutkéw zmian
klimatu oraz dostosowanie do zmian klimatu. W RPO przewidziano monitoring realizacji celdw

dotyczgcych zmian klimatu.

Zdaniem POE zasada ZR mogtaby z sukcesem odnosi¢ sie do wszystkich osi priorytetowych i by¢

dostosowana do specyfiki kazdej z nich, co bytoby faktyczng realizacjg przekrojowosci zasady ZR.

Na poziomie ogdlnych zapisow RPO K-P wydaje sie potwierdzaé, ze w procesie programowania nie
wykorzystano wielu mozliwosci horyzontalnej realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju, a

zamierzone pozytywne oddziatywanie Programu na stan srodowiska i realizacje celu klimatyczno-
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energetycznego ma by¢ ograniczone do osi i dziatan dedykowanych kwestiom srodowiskowym i
klimatycznym. Nie jest to przekrojowe ujmowanie zasady ZR i odniesienia w tej kwestii mozna

znalez¢ jedynie w osiach prosrodowiskowych 1,3,4.

W osiach o charakterze "niesrodowiskowych", w tym w osiach finansowanych z EFS nie mozna
odnalez¢ przejawéw przekrojowego wdrazania zasady zréwnowazonego rozwoju, a kwestie

ekologiczne i klimatyczne nie zostaty uwzglednione w kierunkowych zasadach wyboru projektéw.

Niezaleznie od deklaracji dotyczacych wdrazania zasady zréwnowazonego rozwoju i ich oceny,
kluczowe znaczenie dla zréwnowazonego rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego majg zapisy
uszczegdtowienia RPO zawarte w Szczegétowym Opisie Osi Priorytetowych, w tym przede wszystkim

kryteria wyboru projektdw. Ocenie tychze poswiecono dalsze czesci niniejszego dokumentu.

Ocena horyzontalnego wdrazania zasady zréwnowazonego rozwoju w SzOOP

Analiza Szczegétowego Opisu Osi Priorytetowych RPO woj. K-P na lata 2014-2020 pokazuje, ze
wdrazanie srodkdw EFRR w osiach priorytetowych w réznym stopniu ma odniesienie do zasady
zrownowazonego rozwoju. Opisy poszczegdlnych osi i dziatan zawarte w SzOOP nie przynoszg
zasadniczo zadnych nowych elementdw w stosunku do dokumentu gtéwnego RPO w aspekcie

realizacji przekrojowej zasady Zrownowazonego Rozwoju.

Wyrazona deklaracja RPO w K-P w zakresie zrdwnowazonego rozwoju zostata odzwierciedlona
gtéwnie do osi: 1, 3 i 4. Srodki w osi 1 Wzmocnienie konkurencyjnosci i innowacyjnoéci gospodarki
regionu zostang przeznaczone na pobudzenie aktywnosci badawczo-rozwojowej przedsiebiorstw, w
tym na rozwdj infrastruktury na rzecz rozwoju gospodarczego. W niektorych poddziataniach, w
szczegblnosci dot. dziatan , miekkich” przewiduje sie wsparcia na projekty z zakresu eko-innowac;ji i
efektywnego wykorzystania zasobéw naturalnych, eko-zarzadzania przedsiebiorstwem oraz eko-
marketingu. W ocenie POE, w tej osi (jak i w pozostatych zresztg) nie wskazano wskaznikow dot.
tworzenia zielonych miejsc pracy. W niektérych projektach infrastrukturalnych przewiduje sie
wdrozenie nowoczesnych rozwigzan umozliwiajacych redukcje kosztéw dziatalnosci poprzez
zmniejszenie zuzycia energii lub bardziej efektywne wykorzystanie surowcéw, lecz ograniczen i

zalecen przy realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych nie ma. O$ priorytetowa 3. Efektywnosé

2 5z00P w wersji z dnia 26 sierpnia 2015 r.
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energetyczna i gospodarka niskoemisyjna w regionie przewidziane projekty majg przyczynia¢ sie do
zwiekszonego udziatu energii ze zrédet odnawialnych w produkcji energii w wojewddztwie,
zwiekszania efektywnosci energetycznej przedsiebiorstw, zwiekszania efektywnosci energetycznej
budynkéw uzytecznosci publicznej i wielorodzinnych budynkédw mieszkaniowych i zwiekszenia
wykorzystania transportu publicznego w miastach i ich obszarach funkcjonalnych. O$ priorytetowa 4
Region przyjazny srodowisku zaktada promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania
ryzyku i zarzadzania ryzykiem, zachowanie i ochrona sSrodowiska naturalnego oraz wspieranie
efektywnego gospodarowania zasobami. O$ ta poprzez inwestycje skupia sie na ograniczaniu
zagrozen naturalnych, gospodarce odpadami, gospodarce wodno-sciekowej oraz ochronie

réznorodnosci biologicznej.

Wskazano, takze na aspekt spoteczny zwigzany z koniecznosciag zmiany zachowan i postaw
spotecznych spowodowanych zastosowaniem nowych rozwigzan i podnoszeniem wymogéw w
zakresie gospodarki niskoemisyjnej, w tym efektywnego gospodarowania zasobami. Przewidziano
w dziataniach srodki na edukacje ekologiczng. W osi 3 i 4 w szczegdlnosci podkresla sie
pozytywny wptyw dziatan na problematyke zmian klimatu oraz globalnego ocieplenia poprzez

ograniczanie emisji gazow cieplarnianych do atmosfery.

Zgodnie z zapisem w SzOOP podjecie powyzszych dziatan ma przyczyni¢ sie do wniesienia przez
region wkfadu w realizacje celu okreslonego dla Polski w ramach tzw. pakietu klimatyczno-
energetycznego, a takze do realizacji celéw Strategii Europa 2020 i jej projektu przewodniego

,Europa efektywnie korzystajgca z zasobow”.

O¢$ priorytetowa 5 Spéjnos¢ wewnetrzna i dostepnosé zewnetrzna regionu ma przyczyni¢ sie do
zwiekszania dostepnosci transportowo drogowej wojewddztwa, spowolnienia spadku
korzystania z komunikacji publicznej przez mieszkarncow obszaréw pozamiejskich, zwiekszania
dostepnosci  kolejowe] regionu. W osi tej wskazuje sie na przedsiewziecia o charakterze
priorytetowym takie jak np. priorytetowo traktowany bedzie zakup autobuséw o alternatywnych
systemach napedowych (elektrycznych, hybrydowych, na biopaliwa, napedzanych wodorem, itp.).
Zdaniem POE nie oznacza to jednak, ze takie pojazdy majg by¢ stosowane obligatoryjnie. W
ocenie POE istnieje ryzyko, ze ze wzgledu na koszty przedsiewzieé liczba priorytetowych
projektéw o charterze pro srodowiskowym moze by¢ mata. W pozostatych osiach tj. 2, 6, 7, 8, 9,

10, 11 brak jest odwotania do zasady zrGwnowazonego rozwoju.
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Kryteria oraz procedury wyboru projektow majg na celu zapewnienie, aby projekty wybrane do
dofinansowania przyczynity sie do osiggniecia celdw szczegdtowych oraz produktéw i rezultatow
okreslonych dla poszczegdlnych osi priorytetowych Programu. Zdaniem POE kryteria oraz procedury
wyboru projektéw ogdlnie uwzgledniajg zasady horyzontalne. Na przyktad w zatgczniku nr 3 Kryteria
wyboru projektéow dla poszczegdlnych osi priorytetowych, dziatan i poddziatan wskazano dziatania:
4.4 Ochrona i rozwdj zasobow kultury, O$ priorytetowa: 4 Region przyjazny srodowisku, Priorytet
Inwestycyjny: 6¢ Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwdj dziedzictwa naturalnego i kulturalnego,
dla ktorych niezgodnosé z zasadami horyzontalnymi - niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie
whniosku. W ocenie POE zapisy te sg konkretne i majg duze znaczenie przy projektach inwestycyjnych,
ktdre muszg posiada¢ ocene oddziatywania na srodowisko. Za to w pozostatych osiach wskazano
jedynie ,limity i ograniczenia w realizacji projektéw”, w ktérych zawarta jest informacja w kontekscie

zgodnosci z polityka zrwnowazonego rozwoju, rdwnosci szans oraz spoteczeristwa informacyjnego.

Pozarzagdowe Organizacje Ekologiczne (POE) proponujg wprowadzenie przekrojowych, czyli
dotyczacych catosci programu, preferencji dla stosowania technologii energooszczednych i opartych
na odzysku odpadéw we wszystkich typach projektow (w tym szczegdlnie wszystkich zwigzanych z
budowg i remontem budowli, wsparciu inwestycyjnym dla firm) czy premiowanie stosowania
kryteridw "zielonych zaméwien publicznych" zaréwno w odniesieniu do projektéw inwestycyjnych,
jak i projektow "miekkich" finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz obstugi

programu w ramach Pomocy Technicznej.

3 »Zielone Zamowienia Publiczne to polityka, w ramach ktérej podmioty publiczne wtaczaja kryteria i/lub wymagania
ekologiczne do procesu zakupdéw (procedur udzielania zaméwien publicznych) i poszukuja rozwigzarn ograniczajgcych
negatywny wptyw produktow/ustug na srodowisko oraz uwzgledniajgcych caty cykl zycia produktéw, a poprzez to wptywaja
na rozwaj i upowszechnienie technologii Srodowiskowych” — przyp. red.
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B. STOPIEN UWZGLEDNIENIA POSTULATOW ZE STANOWISKA POZARZADOWYCH
ORGANIZACII EKOLOGICZNYCH

Postulaty horyzontalne

W grudniu 2013 roku wystosowane zostato wspdlne stanowisko 20 polskich stowarzyszen i fundacji
dziatajgcych na rzecz ochrony $rodowiska i zrownowazonego rozwoju dotyczace uwzglednienia

kwestii srodowiskowych i zréwnowazonego rozwoju w RPO K-P *.

Stanowisko miato z zatozenia charakter postulatow dotyczacych kwestii istotnych dla
zrownowazonego rozwoiju, ktére zdaniem POE powinny znalez¢ swoje odzwierciedlenie w zapisach
w RPO i SzO0P woj. K-P. Organizacje postulowaty za opracowaniem scistych procedur, przygotowania
informacji na temat polityki horyzontalnej dla wnioskodawcéw z uwzglednieniem specyfiki i potrzeb
wnioskodawcow, przedstawienie w sposdb czytelny strategicznego celu rozwoju woj. kujawsko-
pomorskiego w latach 2014-2020, zagwarantowanie w zatozeniach RPO 2014+ bezwarunkowego
zachowania w stanie niepogorszonym zasobow przyrodniczych regionu oraz wybdr dziatan o

charakterze wyraznie prorozwojowym, modernizacyjnym.

Zdaniem POE Program RPO K-P po czesci zapewnia efektywne wykorzystanie funduszy UE na rzecz
zrownowazonego rozwoju wojewddztwa. Celem gtéwnym RPO WK-P 2014-2020 jest uczynienie
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego konkurencyjnym i innowacyjnym regionem Europy oraz
poprawa jakosci zycia jego mieszkancéw. Poprzez dziatania regionalne i lokalne ma wychodzié
naprzeciw globalnym wyzwaniom srodowiskowym. Program ma szanse wptyngé na poprawe jakosci
Srodowiska regionu i jakosci zycia spoteczenstwa oraz inwestycje o charterze innowacyjnym jednak
zdaniem POE z tej szansy nie korzysta. W wielu dziataniach opisanych SzOOP K-P wskazuje sie jedynie

na opcje wyboru przedsiewzie¢ o charakterze prosrodowiskowym, a nie na ich obligatoryjnosc.

W nieznacznym stopniu postulaty POE odzwierciedlone s3 w dokumentach RPO i SzOOP, cho¢
czasem jedynie w sposéb deklaratywny i zdawkowy. Dla niektérych (a nie wszystkich) dziatan kryteria
wyboru projektdw uwzgledniajg zasade zréwnowazonego rozwoju. W RPO zadeklarowano zasade

zrbwnowazonego rozwoju W programowaniu i wdrazaniu oraz to, ze nie bedg finansowane projekty

* Stanowisko Pozarzgdowych Organizacji Ekologicznych (POE): RPO Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego na lata 2014-
2020 http://ekoprojekty.pl/wp-content/uploads/2014/02/Stanowisko-POE_woj.-kujawsko-pomorskie.pdf
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mogace przyczyni¢ sie do pogorszenia jakosci srodowiska naturalnego. Zdaniem POE deklaracja ta
nie jest widoczna we wszystkich osiach. W dokumentach nie zidentyfikowano postulatu dotyczgcego

opracowania i wdrozenia programu Kujawsko-Pomorskiego Klastra OZE.

W aspekcie postulatéow dot. wskaznikéw rezultatu, trudno jest okresli¢ wskazniki, ktére by pozwalaty

zmierzy¢ zrownowazony rozwoj wojewodztwa.

Energia odnawialna i efektywnos¢ energetyczna

Zgtaszane przez pozarzagdowe organizacje ekologiczne (POE) postulaty dotyczgce energetyki
odnawialnej i efektywnosci energetycznej w wiekszosci zostaty odzwierciedlone w ostatecznej wersji
RPO 2014-2020 woj. kujawsko-pomorskiego. Wsréd przyjetych propozycji znalazty sie te dotyczgce
szczegblnej promocji matych, rozproszonych zrddet energii odnawialnej. Wojewddztwo przewiduje
rowniez dostosowanie inwestycji w OZE do oceny lokalnego potencjatu i uwarunkowan
przyrodniczych, zapewniajgc zachowanie wymogow ochrony Srodowiska i krajobrazu. Zgodnie ze
zgtaszanymi uwagami, organizacje pozarzagdowe bedg miaty mozliwosc¢ skorzystania z dofinansowania
na OZE oraz na modernizacje energetyczng uzytkowanych budynkéw. Wojewddztwo nie uwzglednito
natomiast proponowanego wsparcia dla rozwoju zielonego budownictwa, w tym dofinansowania

budynkéw pasywnych i energooszczednych.

Adaptacja do zmian klimatu

W diagnozie stojacych przed regionem wyzwan i potrzeb, ktérym wychodzi¢ ma naprzeciw RPO WK-P
wymienia sie: ,zmniejszenie poziomu zagrozen przyrodniczych, szczegdlnie o charakterze
hydrologicznym, tagodzenie skutkéw zmian klimatu w regionie objawiajgcych sie gtdwnie suszami i
powodziami/podtopieniami oraz poprawe sprawnosci odpowiednich stuzb zmniejszajagcg do
minimum zagrozenie Zzycia lub zdrowia ludzi oraz zapobiegajgcg negatywnym skutkom dla
srodowiska”. Wzmocnienie odpornosci na zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatu ma nastgpic
dzieki wsparciu rozwoju matej retencji i doposazeniu sprzetowemu stuzb ratowniczych. Diagnoza nie
zawiera jednak, w tym ostatnim przypadku, analizy ile jest jednostek, ktére trzeba doposazy¢ oraz
informacji jakiego sprzetu potrzebuja. Nie wyjasniono tez dlaczego przyjeto, iz ,jedng z zasad, ktérej
nalezy przestrzegac realizujgc podstawowe cele ochrony srodowiska w wojewddztwie zwigzane z
utrzymaniem i wzbogacaniem zasobdw przyrodniczych jest regulowanie stosunkéw wodnych

preferujgce matg retencje”- ze wszystkie rozwigzania z zakresu matej retencji sg przyjazne
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srodowisku. W diagnozie nie przywotano w zaden sposdb priorytetdw wskazanych w Strategicznym
planie adaptacji dla sektorow i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywa
do roku 2030 (SPA2020) i Strategii adaptacji do zmian klimatu UE — wsparcia dla rozwigzan opartych
o potencjat ekosystemdw, z zakresu renaturyzacji ciekdw wodnych i zwiekszania zdolnosci
retencyjnych dolin rzecznych. SPA2020 wskazuje, iz ,,wazine jest, aby dziatania stuzgce ochronie
przeciwpowodziowej w pierwszej kolejnosci wykorzystywaty najmniej inwazyjne dla $rodowiska

rozwigzania, w szczegoélnosci nietechniczne metody ochrony przeciwpowodziowej”.

Priorytet inwestycyjny 5b , Wspieranie inwestycji ukierunkowanych na konkretne rodzaje zagrozen
przy jednoczesnym zwiekszeniu odpornosci na kleski i katastrofy i rozwijaniu systeméw zarzadzania
kleskami i katastrofami” bedzie realizowany w Osi Priorytetowej 4 Region przyjazny srodowisku RPO
WK-P. Ustanowiony cel szczegdtowy: ,zwiekszono bezpieczerstwo przeciwpowodziowe regionu” nie
odzwierciedla podejscia adaptacyjnego do zmian klimatu oraz koniecznosci zarzadzania ryzykiem
wystgpienia zarowno powodzi, jak i suszy (cho¢ tuz pod nim, w oczekiwanych rezultatach napisano
,realizacja Pl 5b przyczyni sie do wzmocnienia odpornosci na zagrozenia zwigzane ze zmianami
klimatu, gtéwnie suszg (...)”. W sekcji dotyczgcej oczekiwanych rezultatow okresla sie rowniez zakres
interwencji w rozwdéj matej retencji, ponownie bez odzwierciedlenia priorytetéw SPA2020. Mowa jest
0 wsparciu na rozwdj ,infrastruktury, w tym budowe lub remont urzadzen stuzgcych do
retencjonowania wod (jazy, zastawki, zbiorniki wodne)”, ale réwniez o wsparciu przedsiewziec
przywracajacych ,zdolnosci retencyjne naturalnych terendw podmoktych”, odtwarzajgcych ,tereny
podmokte”, przywracajacych ,naturalne koryta rzeczne”, bez wskazania jednak naturalnej retencji
jako tej, w Swietle zapisow SPA2020, najbardziej pozadanej. Wséréd typow projektdow zabrakto
dziatan dedykowanych terenom zamieszkatym, w kontekscie zaréwno powodzi, jak i suszy
(retencjonowanie woéd opadowych i roztopowych, tworzenie i przywracanie powierzchni
przepuszczalnych, zielone dachy itp.), wsparcia dla budowy zbiornikéw suchych i polderow
zalewowych, zwiekszania rozstawy watéw powodziowych (wzrost retencji dolinowej). Cho¢ w
kierunkowych zasadach wyboru projektéw zadeklarowano, iz dziatania ,wspierane w Pl 5b beda
jednoznacznie odpowiada¢ na konkretne potrzeby okreslone w Strategicznym planie adaptacji dla
sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020” to trudno znalez¢ wdrozenie

zapiséw SPA2020 w RPO WK-P i w jego SzOOP.
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Ochrona przyrody / edukacja ekologiczna

W RPO w ramach osi priorytetowej 4 Region przyjazny $rodowisku przewidziano, w ramach
priorytetu inwestycyjnego 6d Ochrona i przywrdcenie rdznorodnosci biologicznej, ochrona i
rekultywacja gleby oraz wspieranie ustug ekosystemowych, takze poprzez program Natura 2000 i
zielong infrastrukture, dziatania dotyczgce ochrony przyrody i edukacji ekologicznej. Wersja RPO
przyjeta przez Zarzad Wojewddztwa i Komisje Europejskg (w dniu 16.12.2015) uwzglednia czesé
uwag zgtaszanych przez POE wobec RPO. W RPO pozostawiono, docenione przez POE, szerokie
spektrum mozliwych do dofinansowania dziatan — obejmujgcych zaréwno ochrone przyrody, jak i
edukacje ekologiczng. W RPO rozszerzono wachlarz podmiotéw uprawnionych do korzystania ze
wsparcia m.in. o organizacje pozarzagdowe. Wzmocniono zapisy dotyczgce projektéw zwigzanych z

ochrong zasobdw przyrodniczych i poprawg kondycji zagrozonych siedlisk i gatunkéw.

Transport

Odnosnie dziatan z zakresu transportu duza cze$¢ postulatow zawartych w stanowisku
pozarzadowych organizacji ekologicznych zostata spetniona. Wieksza jest alokacja na transport
publiczny i kolejowy niz w okresie poprzednim, choé w przypadku kolejowego proporcja jest duzo
nizsza niz dla catosci funduszy unijnych dla Polski. Trudno zatem powiedzie¢ czy doprowadzi to do
zwiekszenia roli kolei, zwtaszcza ze nie przewidziano $Srodkéw na zakup taboru kolejowego, a
dodatkowo przewidziano zakup taboru autobusowego do przewozéw zamiejskich, czego nie ma w
zadnym innym wojewddztwie. Raczej tez Srodkéw nie wystarczy na przywracanie nieczynnych
pofaczen kolejowych np. Bydgoszcz — Gotaricz, Bydgoszcz — Znin, czy Kowalewo Pomorskie — Golub
Dobrzyn (nie przewiduje tez tego plan transportowy wojewddztwa). Przewidziana jest natomiast
budowa S$ciezek rowerowych, parkingdw rowerowych w weztach przesiadkowych i roweru
publicznego. Zwiekszy sie takze udziat odnawialnych i czystych Zrédet energii, zwtaszcza dzieki

wysokim wymogom w tym zakresie w zakupie taboru autobusowego.

Gospodarka odpadami

Zaréwno RPO jak i w SzOOP realizujg postulat POE dotyczacy wsparcia dla selektywne] zbiorki
odpadéw oraz prowadzenia dziatan informacyjno-edukacyjnych wsrdd spotecznosci lokalnych w
zakresie przeciwdziatania powstawaniu odpadéw u 7Zrddet. Zarejestrowane POE mogg byc

beneficjentami Programu, jako inny podmiot posiadajgcy osobowos¢ prawna.
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C. OCENA SZCZEGOLOWEGO OPISU 0S| PRIORYTETOWYCH

Energia odnawialna i efektywno$¢ energetyczna

Szczegbétowy Opis Osi Priorytetowych woj. kujawsko-pomorskiego, analogicznie do Regionalnego
Programu Operacyjnego, przewiduje wsparcie dla inwestycji w rozwdj zielonej energetyki w ramach
Osi priorytetowej 3. Efektywnos¢ energetyczna i gospodarka niskoemisyjna w regionie.
Wyszczegblnione w SzOOP dziatania dotyczg odnawialnych Zrédet energii (dziatanie 3.1),
efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach (3.2), modernizacji energetycznej budynkéow w
sektorze publicznym i mieszkaniowym (3.3), niskoemisyjnego transportu publicznego (3.4) oraz
dodatkowo dziatarn z zakresu efektywnosci energetycznej i gospodarki niskoemisyjnej w ramach

mechanizmu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (3.5).

Przyjeta struktura uszczegodtowienia i planowany zasieg wsparcia wskazujg na kompleksowe
podejscie wojewddztwa do zagadnien zwigzanych z niskoemisyjnym rozwojem. Jednoczesnie,
odnos$nie dziatania 3.3, POE podkreslajg zasadnos¢ rozdzielenia inwestycji w efektywnosé
energetyczng budynkow publicznych od wsparcia dla modernizacji budynkéw mieszkaniowych. W
obecnym ksztatcie, SzZO0P omawia te dwa kierunki interwencji wspdlnie, w ramach jednego dziatania
3.3. Inwestycje w sektorach mieszkalnym i publicznym charakteryzujg sie innym zakresem
przedsiewzie¢ oraz katalogiem beneficjentdw, majg réwniez przypisane oddzielne alokacje na
podstawie innych kategorii interwencji. Celowe byloby rozdzielenie inwestycji w modernizacje
budynkéw publicznych od wsparcia dla budynkédw mieszkaniowych, oraz przyjecie zgodnych z tym

poddziatan, uwzgledniajgcych planowany zakres wsparcia.

W dziataniu 3.1, w ramach ktérego planuje sie wsparcie rozwoju energetyki odnawialnej, wsrdd
typdw projektédw opisanych w uszczegdtowieniu znalazta sie budowa nowych jednostek do produkcji
energii elektrycznej i cieplnej z OZE, infrastruktury do przesytu i dystrybucji ciepta oraz modernizacja
sieci elektroenergetycznej. Szczegdlnie godny uwagi z perspektywy POE jest typ projektu nr 2.,
dotyczacy budowy mikroinstalacji energii odnawialnej. Przyjmujac w ten sposéb odrebng sciezke
finansowania rozwoju energetyki prosumenckiej w regionie, wojewddztwo stworzyto sytuacje, w
ktdérej mikrozrédta otrzymajg dedykowane wsparcie i nie bedg zmuszone konkurowac z wiekszymi i
czesto bardziej optacalnymi instalacjami OZE. Urzad Marszatkowski nie tylko stusznie rozwinat ujete w

RPO zapisy odnosnie priorytetowego traktowania rozproszonych Zrddet energii; wspierajac
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mikroinstalacje, wojewddztwo kujawsko-pomorskie postawito réwniez na zrownowazony lokalny

rozwdj i korzysci ptyngce z energetyki obywatelskie;j.

Jednoczesnie, w czesci uszczegdtowienia opisujacej limity i ograniczenia w realizacji projektow,
znalazt sie zapis rdznicujgcy maksymalng moc mikroinstalacji wspieranych ze $rodkéw unijnych w
wojewoddztwie. W mysl obecnych zapiséw, zrédta OZE przy budynkach jednorodzinnych otrzymujgce
dofinasowanie mogg miec¢ zainstalowang moc do 10 kW — limit ten rosnie do 40 kW w przypadku
pozostatych budynkéw. W opinii POE, nie ma uzasadnienia dla przyjecia takiego rozréznienia.
Przeciwnie, wsparcie inwestycyjne mikroinstalacji OZE o mocy 10-40 kW jest szczegdlnie wazne w
Swietle ostatnich zmian w prawie dotyczacym energii odnawialnej w Polsce. Ustawa o OZE
przewiduje wsparcie w postaci taryf gwarantowanych dla zrédet o mocy do 3 i do 10 kW, brakuje
jednak podobnie korzystnych rozwigzan dla pozostatych mikroinstlacji OZE (o mocy w granicach 10-
40 kW). Dlatego efektywna pomoc inwestycyjna jest kluczowa dla rozwoju energetyki prosumenckiej
w wojewoddztwie, bez wzgledu na to, czy jej odbiorcg sg mieszkaricy domow jednorodzinnych, czy tez
uzytkownicy szkoty lub pacjenci przychodni. Energetyka prosumencka to nie tylko produkcja na
wiasne potrzeby — to takie czynne uczestniczenie w systemie energetycznym i zasilanie sieci
nadwyzkami wyprodukowanej zielonej energii. Dlatego tez, zgodnie z przyjetg w prawie definicjg
mikroinstalacji, wojewddztwo powinno ujednolici¢ zapisy SzOOP i przyja¢ limit mocy dla wszystkich
potencjalnych beneficjentéw na poziomie 40 kW w produkcji energii elektrycznej i 120 kW w

produkcji ciepta w skojarzeniu.

Majac na uwadze szczegdlne znaczenie, jakie wojewoddztwo przyktada do wymogdw ochrony
srodowiska w przygotowaniu inwestycji w energetyke odnawialng, jednym z elementéw
wymagajacych uzupetnienia odnosnie planowanych w dziataniu 3.1 projektéw jest wprowadzenie
stosownych zapiséw, w mys$l ktérych biomasa wykorzystywana na cele energetyczne bedzie
pochodzita ze zréwnowazonych Zrédet, a jej produkcja nie bedzie powodowata dodatkowej presji na
Srodowisko naturalne. Zapisy SzOOP w zakresie limitdw i ograniczern odnosnie produkcji energii z
biomasy powinny zatem zawiera¢ preferencje dla pozyskiwania energii z odpadéw organicznych,
przede wszystkim przy produkcji biogazu, a takze dla instalacji wykorzystujgcych lokalnie
pozyskiwane surowce. Lokalne pochodzenie biomasy zapewni nie tylko ograniczenie emisji gazéw
cieplarnianych ze wzgledu na brak koniecznosci transportu surowcow na duze odlegtosci, bedzie

rowniez wspierac lokalny rozwdj i niezaleznos¢ energetyczng.
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Dodatkowym elementem, pominietym w obecnej wersji SzOOP, jest konieczno$¢ definitywnego
wytgczenia mozliwosci dofinansowania instalacji spalajgcych petnowartosciowe drewno lub zboze,
jak réwniez wszelkich instalacji do wspdtspalania biomasy z weglem, oraz generacji w skojarzeniu
opartej na weglu. Uwagi te odnoszg sie zaréwno do dziatania 3.1, jak réwniez do pozostatych dziatan
w ramach Osi 3, w tym w przypadku wymiany zrédet ciepta jako elementu modernizacji
energetycznej budynku lub obiektu. W dziataniach dotyczacych efektywnosci energetycznej, RPO i
SzOOP woj. kujawsko-pomorskiego stusznie wskazujg na zakaz dofinansowania piecow weglowych —
zapisy te nalezy obecnie rozszerzy¢ o instalacje do spalania wielopaliwowego oraz ujgc¢ ich

odzwierciedlenie w kryteriach wyboru projektéw.

Nalezy pozytywnie oceni¢ wykaz mozliwych do realizacji elementéw wchodzacych w zakres
projektéw poprawy efektywnosci energetycznej, zarowno odnosnie przedsiebiorstw jak i sektora
budowlanego. Wojewddztwo powinno jednak rozszerzy¢ zapisy SzOOP o obowigzek instalacji
systeméw monitoringu i zarzadzania energia w modernizowanych budynkach, w tym zaktadanie
indywidualnych licznikdw ciepta w mieszkaniach, o ile mozliwos¢ wprowadzenia takich rozwigzan
wynika z audytu energetycznego. Dodatkowo, nalezy zapewni¢ ze w przypadku dofinansowania
mikroinstalacji do produkcji energii na potrzeby witasne (rowniez w mikrokogeneracji i
mikrotrigeneracji), beneficjenci bedg mieli mozliwo$¢ odsprzedazy nadwyzek do sieci, a ewentualne

przytacze bedzie traktowane jako element projektu i koszt kwalifikowalny.

Zaréwno w RPO jak i w uszczegdtowieniu woj. kujawsko-pomorskiego nie znalazto sie wsparcie dla
zielonego, zréwnowazonego budownictwa, w tym np. dofinansowanie budowy nowych,
pilotazowych budynkéw pasywnych czy energooszczednych. Wydaje sie to byé znaczacym
przeoczeniem, biorgc pod uwage potencjat tego typu przedsiewzie¢, na ktdry wskazuje réwniez
Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 — Plan modernizacji 2020+°.
Zastrzezenie budzi réwniez fakt, ze w dziaftaniu 3.4 Zréwnowazona mobilno$¢ miejska i promowanie
strategii niskoemisyjnych znaczna wiekszos$¢ interwencji dotyczy¢ bedzie ekologicznego transportu
miejskiego. Stusznie uwzglednione jako odrebny typ projektéw dziatania informacyjno-promocyjne
bedg mozliwe do realizacji wytacznie jako uzupetnienie innych projektéw w dziataniu, nie za$s

autonomicznie. Nalezy zaznaczyé, ze wojewddztwo nie przewidziato mozliwosci wykorzystania

> Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 — Plan modernizacji 2020+, Torun 2013

Projekt realizowany w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG



ICELAND 1011
LIECHTENSTEIN
NORWAY 7 olee

FUNDACJA
gra nts BATOREGO S e

mechanizmu finansowania krzyzowego w celu uzupetnienia inwestycji infrastrukturalnych w
energetyke o dziatania ,miekkie”, takie jak budowanie sSwiadomosci, szkolenia lub kampanie
informacyjne. Wobec tego wydaje sie bardzo wazine, aby zapewni¢ dofinansowanie dla dziatan
upowszechniajgcych korzysci ptynace z energetyki odnawialnej lub efektywnosci energetycznej, nie
zas wyfgcznie odnosnie transportu publicznego. Dlatego proponuje sie rozszerzenie zakresu tego
typu projektow edukacyjno-informacyjnych, aby mogty one towarzyszyé wszelkim inwestycjom
realizowanym w ramach Osi 3. Ponadto POE stojg na stanowisku, ze przedsiewziecia z zakresu OZE
lub efektywnosci energetycznej posiadajgce element demonstracyjny lub edukacyjny powinny by¢
premiowane na etapie wyboru projektéw, aby jak najpetniej wykorzystaé potencjat drzemigcy w

matoskalowych inwestycjach w zielong energetyke.

Kujawsko-pomorskie RPO w opisie dziatan z zakresu efektywnosci energetycznej wskazuje stusznie na
potencjat projektow modernizacyjnych dla przeciwdziatania ubdstwu energetycznemu. Analogiczny
zapis nie znalazt sie jednak w omodwieniu dziatan 3.2 ani 3.3 w Szczegétowym Opisie Osi
Priorytetowych. Majac na uwadze przywotywany w RPO potencjat projektéw efektywnosciowych dla
poprawy sytuacji finansowe]j gospodarstw domowych, bardzo istotne wydaje sie, aby preferencja dla
projektéw zwalczajgcych zjawisko ubdstwa energetycznego znalazta swoje odbicie — i rozwiniecie — w
SzOO0P, jak réwniez w kryteriach wyboru projektéw. Oznacza to, ze premiowane powinny by¢
projekty dotyczace efektywnosci energetycznej w budynkach realizowane np. na obszarach
strategicznej interwencji, na obszarach szczegélnie zagrozonych wystepowaniem zjawiska ubdstwa
(ekonomicznego i energetycznego), projekty realizowane przez podmioty zarzgdzajgce mieszkaniami
komunalnymi lub socjalnymi, w sektorze budownictwa socjalnego, czy tez na obszarach i w
budynkach, w ktérych znaczna cze$¢ mieszkancOdw pobiera zasitki socjalne, w tym zasitek
energetyczny. Dodatkowo, proponuje sie rozwazenie zmiany trybu finansowania interwencji w
sektorze mieszkaniowym w ramach dziatania 3.3 — obok planowanych zwrotnych instrumentéw
finansowych, wskazane bytoby umozliwienie skorzystania ze wsparcia dotacyjnego beneficjentom
zagrozonym ubdstwem, réwniez energetycznym, dla ktdérych pozyczka i brak srodkéw na wktad
wtlasny moze stanowic¢ gtdwng przeszkode dla poprawy standardu energetycznego zajmowanego

budynku.

Odnosnie wskazanych w SzOOP potencjalnych beneficjentow wsparcia w ramach Osi 3., nalezy

zauwazyé, ze mozliwos¢ ubiegania sie o dofinansowanie realizowanych przedsiewzie¢ bedzie
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dostepna dla szerokiego katalogu aktorédw. Proponuje sie jednoczesnie rozszerzy¢ liste beneficjentow
wszystkich dziatan o Lokalne Grupy Dziatania i Rybackie, ktére, jako szczegdlne partnerstwa
terytorialne, sg czesto w wyjatkowej pozycji jesli chodzi o skierowanie dofinansowania na najbardziej
potrzebne w danym regionie projekty. Katalog odbiorcéw pomocy w zakresie efektywnosci
energetycznej w budynkach nalezatoby ponadto uzupetni¢é o Towarzystwa Budownictwa
Spotecznego. Celowe wydaje sie réwniez wigczenie organizacji pozarzadowych do katalogu
beneficjentéw w dziataniu 3.4, szczegdlnie w zakresie realizacji dziatarn informacyjno-promocyjnych,
w ktérym to obszarze NGO majg czesto znaczne doswiadczenie. Majgc na uwadze skutecznos¢ i
trwatosé efektow interwencji z uzyciem srodkéw europejskich, do katalogu beneficjentéw wszystkich
dziatan w ramach Osi 3. nalezy réwniez wigczy¢ dostawcow ustug energetycznych w rozumieniu
dyrektywy 2012/27/UE, oraz umozliwi¢ realizacje projektow na podstawie umow o poprawe

efektywnosci energetycznej.

Kujawsko-pomorskie plasuje sie na dsmej pozycji wsrdd szesnastu polskich wojewddztw przy ocenie
tacznej alokacji na zielong energetyke, planuje bowiem przeznaczy¢ 20,6% z catosci dostepnych w
regionie Srodkéw z EFRR na realizacje Celu Tematycznego 4. dotyczacego wspierania gospodarki
niskoemisyjnej. Wedtug kategorii interwencji® wskazanych w RPO, z zaprogramowanych na ten cel
282 min euro, srodki zainwestowane zostang w pierwszej kolejnosci w poprawe efektywnosci
energetyczng (tacznie 125 min euro). Jednak z 86 min euro, przeznaczonych na modernizacje
energetyczng budynkoéw, az 70% funduszy zostanie skonsumowane przez budynki publiczne, a
zaledwie 25,9 min euro trafi do sektora mieszkaniowego, pomimo zidentyfikowanych w budynkach
mieszkalnych pilnych potrzeb oraz potencjatu nie tylko oszczednosci energii, ale réwniez odnosnie
poprawy jakosci zycia mieszkancow wojewddztwa dzieki ograniczeniu zjawiska ubdstwa
energetycznego. Zastrzezenie budzi réowniez wysokos¢ alokacji na niskoemisyjny transport miejski
(niemal 120 miIn euro), stanowigca prawie 43% catosci funduszy europejskich, ktérych celem jest
wspiera¢ transformacje regionalnej gospodarki w kierunku niskoemisyjnym. Wedtug przyjetych
kategorii interwencji, 99 min euro dofinansuje ekologiczny transport miejski oraz towarzyszace mu
inteligentne systemy informacyjne, a ponad 20 min euro wojewddztwo skieruje na wsparcie budowy

Sciezek rowerowych i pieszych.

6 Kategorie Interwencji wedle klasyfikacji zataczonej do Rozporzgdzenia Wykonawczego Komisji (UE) Nr
184/2014
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Na tym tle, alokacja 23 min euro na rozwdj odnawialnych Zrédet energii wydaje sie dalece
nieadekwatna, biorgc pod uwage nie tylko potencjat OZE do stymulowania rozwoju gospodarczego
regionu i tworzenia trwatych zielonych miejsc pracy, ale rowniez z uwagi na nadrzedny cel Osi, jakim
jest redukcja emisji dwutlenku wegla. W przypadku dziatania 3.1 dotyczgcego inwestycji w energie
odnawialng, szczegdlnie wobec planéw wojewddztwa odnosnie wspierania mikroinstalacji
prosumenckich, zastanawiajgce sg rowniez przyjete w dokumentach programujgcych wskazniki.
Kujawko-pomorskie planuje dofinansowanie budowy zaledwie 45 sztuk instalacji energii elektrycznej
ze zrédet odnawialnych, dzieki ktérym zdolnos$¢ produkcji energii z OZE miataby wzrosngc o 13,5 MW.
Nalezy przyzna¢, ze wojewddztwo wychodzi od wysokiej wartosci bazowej jesli chodzi o udziat energii
odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogétem (wedle informacji zawartych w RPO, udziat ten
obecnie wynosi 58,7%, a dzieki interwencji funduszy unijnych wzrosnie w 2023 roku do 64%). Wydaje
sie jednak, ze przyjete wskazniki s3 mato ambitne i mogg ograniczaé rzeczywiste zaangazowanie

wojewoddztwa w stymulowanie niskoemisyjnej transformac;ji lokalnej gospodarki.

Adaptacja do zmian klimatu

Wsparcie dla adaptacji regionu do zmian klimatu obejmie O$ Priorytetowa 4 Region przyjazny
Srodowisku — dziatanie 4.1 Przeciwdziatanie zagrozeniom. W ramach tego dziatania wsparcie
otrzymajg, co nalezy odnotowaé, przedsiewziecia majgce na celu przeciwdziatanie innym
zagrozeniom niz zwigzanym ze zmianami klimatu tj. biorgce pod uwage inne ryzyka (np. skazenie
chemiczne). W dziataniu 4.1 wyrdzniono 2 poddziatania: 4.1.1 Poprawa ochrony przeciwpowodziowej
i przeciwdziatanie suszy, 4.1.2 Wzmocnienie systemow ratownictwa chemiczno-ekologicznego i stuzb
ratowniczych. Poddziataniom przypisano kwoty Srodkéw UE odpowiednio: 10,87 i 1,6 min euro.
Zwazywszy, ze w ramach dziatania 4.1.1 wspierane majg by¢: budowa lub remont urzadzen do
retencjonowania wéd (np. jazy zastawki, zbiorniki, stopnie wodne); przedsiewziecia przywracajgce
potencjat retencyjny terendw podmoktych, polegajace na renaturyzacji rzek i obszaréw wodno-
btotnych; inwestycje majace na celu ochrone obszaréw ze srednim ryzykiem powodziowym oraz
rozwdj systemow zarzadzania ryzykiem powodziowym na obszarze wojewddztwa, to alokacja
finansowa na nie jest razgco niska. Zdaniem POE, alokacja w kontekscie zakresu zagadnien
adresowanych w poddziataniu, wyzwaniami stojagcymi przed regionem w zwigzku ze zmianami

klimatu, powinna by¢ co najmniej 3 krotnie wieksza.
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Typy projektow opisane w SzOOP w dziataniu 4.1.1 nie przewidujg wsparcia, cho¢ ramowe zapisy
RPO WK-P nie wykluczajg tego, wszak celem jest zwiekszone bezpieczedstwo regionu, dziatan
dedykowanych terenom zamieszkatym/zurbanizowanym, w kontekscie zaréwno powodzi, jak i suszy
(retencjonowanie wod opadowych i roztopowych, tworzenie i przywracanie powierzchni
przepuszczalnych, zielone dachy itp.). POE rekomendujg uwzglednienie ich w SzOOP. POE postulujg
rowniez dodanie do typdw projektéw tych zwiekszajgcych retencje, w tym retencje dolinowg tj.
wsparcie dla budowy zbiornikéw suchych i polderéw zalewowych, zwiekszanie rozstawy watéw
powodziowych przyczyniajgce sie do wzrostu retencji dolinowe] (dodania takich dziatan nie wyklucza
RPO, bo w nim sg zapisane jedynie przyktadowe typy projektéw). Zdaniem POE dziatania w SzOOP
powinny zosta¢ podzielone w zaleznosci od charakteru projektdw (na poddziatania) tj. na: dziatania
wspierajgce rozwdj naturalnej matej retencji, w tym retencji dolinowej (renaturyzacja ciekéw i dolin
rzecznych, dopuszczajgca rozszerzenie rozstawu watéw przeciwpowodziowych i zwiekszenie
potencjatu retencyjnego terendw podmoktych), dziatania wspierajgce rozwdj sztucznej retencji
(zbiorniki wodne i urzagdzenia pietrzace wode), dziatania ukierunkowane na zagospodarowanie wéd
opadowych i roztopowych z wykorzystaniem ich w okresie suszy na terenach
zamieszkatych/zurbanizowanych, dziatania wspierajgce rozwdj systemow zarzadzania ryzykiem
powodziowym oraz wsparcie sprzetowe stuzb ratowniczych. Zdaniem POE tylko taki podziat, wraz z
przypisanymi alokacjami finansowymi, umozliwi monitorowanie wdrazania SPA2020 w regionie i

bedzie przejrzysty dla beneficjentéw.

Dodatkowo, bo ramowy charakter RPO WK-P nie wyklucza cross-financingu, POE postulujg
zastosowanie tego mechanizmu dla wszystkich wydzielonych w proponowany powyzej sposdb
poddziatan umozliwiajace wigczenie komponentu informacyjno-edukacyjnego (w tym kampanii
edukacyjnych) dla beneficjentow i odbiorcow koricowych dziatania 4.1. POE postulujg obowigzkowe
dziatania w tym zakresie dla wszystkich typdw projektéw oraz przyjecie wartosci wydatkéw na nie na
poziomie 1-5% kosztdw kwalifikowanych. Od prowadzenia dziatan informacyjno-edukacyjnych
towarzyszacym realizacji przedsiewzieé zalezy bowiem w duzej mierze skuteczna adaptacja do zmian
klimatu w regionie objetym wsparciem RPO. Aktualnie, zapisane w poddziataniu 4.1.1 w typie
projektu 3 b) ,dziatania informacyjno-edukacyjne skierowane do osdéb dotknietych ryzykiem

powodzi” majg charakter mozliwy do objecia tym mechanizmem. POE nie widzg powodu, dla ktérego
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dziatania informacyjno-edukacyjnie nie miatyby byé prowadzone powszechnie jako komponenty

poszczegdlnych projektéw.

Wsrod potencjalnych beneficjentéw wsparcia w ramach Pl 5b RPO WK-P nie wymieniono organizacji
pozarzadowych, co powielono w SzOOP (w poddziataniu 4.1.1). Indykatywny katalog beneficjentéw
RPO nie powinien wykluczac¢ tych podmiotéw z SzOOP, zwtaszcza ze mogg mied istotne znaczenie dla
wdrazania projektéw z zakresu zwiekszania retencji naturalnej (renaturyzacyjnych, na styku z
ochrong réznorodnosci biologicznej, w tym ochrong ekosysteméw wodnych i od wéd zaleznych),
retencji na terenach zamieszkatych/zurbanizowanych. POE rekomendujg rozszerzenie katalogu

beneficjentéw o organizacje pozarzagdowe.

Lista wskaznikdéw produktu powinna umozliwia¢ monitorowanie wdrazania SPA2020 na terenie
wojewddztwa, takze w zakresie wyartykutowanych w dokumencie preferencji, co do rozwigzan
opartych na retencji naturalnej, wykorzystujgcej potencjat ekosystemdéw. Pojemnos¢ obiektéw matej
retencji nie jest w tym kontekscie wskaznikiem wystarczajgcym. Nalezy dodaé wskaznik zwigzany z
przywracaniem naturalnych koryt rzecznych — ,,dtugos¢ zrenaturyzowanych ciekéw wodnych (w km)”
oraz przeformutowaé proponowany aktualnie wskaznik ,powierzchnia naturalnych terendw
retencyjnych” na: , powierzchnia odtworzonych naturalnych terenéw retencyjnych, w tym terendéw
zalewowych i obszaréw podmoktych (w ha)”. W zwigzku z wczesniej wskazywang koniecznoscig
podejmowania specyficznych dziatan na obszarach zamieszkatych/zurbanizowanych, POE postulujg
dodanie wskaznika produktu odnoszgcego sie do objetosci wod deszczowych retencjonowanych na
obszarach zurbanizowanych - pojemnos$¢ obiektéw zrealizowanych na terenach zurbanizowanych
mogacych magazynowac wode w okresie wezbran i ich wykorzystanie w okresie suszy (tys. m3) oraz -
powierzchnia nowoutworzonych na terenach zurbanizowanych powierzchni przepuszczalnych,
mogacych absorbowaé wody opadowe w okresie deszczy nawalnych i dtugotrwatych opadéw (ha).
Dodanie takich wskaznikdw pozwoli na ewaluacje wdrazania dziatania pod katem faktycznego
ograniczania ryzyka wystgpienia powodzi i suszy na obszarach miejskich. POE postulujg rezygnacje ze
wskaznika produktu ,liczba przebudowanych urzadzen dla celéw ochrony przeciwpowodziowej”, bo
w sposéb jednoznaczny nie jest zwigzany z celem szczegétowym poddziatania. Dodatkowo nalezy,
ponownie ze wzgledu na potrzebe monitorowania skutku, przeformutowaé wskaznik ,liczba

wprowadzonych do uzycia systemdw monitorowania zagrozen i systeméw wczesnego ostrzegania”
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na ,powierzchnia obszaru objetego systemami monitorowania zagrozen (w km?)” oraz ,liczba

ludnosci objetej systemami wczesnego ostrzegania (w szt.)”.

W ramach podziatania 4.1.1, obok trybu konkursowego, wskazano na mozliwos¢ trybu
pozakonkursowego wyboru projektéw (bez informacji o alokacji srodkéw na konkursy ani informacji
o inwestycjach planowanych do wsparcia w trybie pozakonkursowym). Tekst umieszczony w SzOOP:
,tryb pozakonkursowy w zakresie kompleksowych projektéw opartych na zarzadzaniu ryzykiem w
zlewniach zgodnie z Ramowg Dyrektywg Wodng, zintegrowanych z planem przestrzennym i
rozwojem systeméw wspierajgcych zarzadzanie ryzykiem” nie ma w zadnym stopniu charakteru
informacyjnego (moze oznacza¢ rownie dobrze, ze wszystkie przedsiewziecia wsparte w tym
poddziataniu zostang wytonione w trybie pozakonkursowym). Zdaniem POE nalezy z trybu
pozakonkursowego zrezygnowal, co (przy opracowaniu kryteriow adekwatnych do celu
szczegdtowego i priorytetow SPA2020) zagwarantuje sprawng absorpcje Srodkow, ale przede

wszystkim spowoduje, ze realizowane bedg projekty rzeczywiscie najlepsze - najbardziej efektywne.

Kryteria wyboru projektéow muszg odzwierciedla¢ zapisy RPO WK-P dotyczgcych zasad

horyzontalnych, w zakresie:

- ,uwzglednienia problematyki zmian klimatu obejmujgcej aspekt odpornosci realizowanych
inwestycji infrastrukturalnych na skutki zmian klimatu i powigzane z tym zagrozenia kleskami

zywiotowymi”,

- ,planowania przestrzennego i inwestycji infrastrukturalnych z uwzglednieniem koniecznosci

adaptacji do zmian klimatu, a takze ochrony srodowiska i oszczednosci zasobow”.

POE stojg na stanowisku, iz dla wszystkich osi priorytetowych, wszystkich dziatan i poddziatan nalezy
zaprojektowa¢  kryterium formalne (dopuszczajace) dotyczace wszystkich przedsiewziec
infrastrukturalnych: Odpornos¢ na zmiany klimatu. Celem wprowadzenia kryterium formalnego jest
sprawdzenie czy wytworzona w ramach projektu infrastruktura nie zostata zlokalizowana na obszarze
szczegblnego zagrozenia powodzig, co zagraza¢ moze trwatosci projektu, efektywnosci wsparcia EFRR
i zwiekszac wielkos$¢ strat spowodowanych powodzig w przysztosci. W przypadku inwestycji liniowych
przecinajgcych obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig nalezy sprawdzi¢ czy planowane do

zastosowania techniczne (konstrukcyjne) powodujg, ze inwestycje sg odporne na wezbrania waéd
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powierzchniowych. Przedstawione na mapach zagrozenia powodziowego obszary stanowig podstawe
do planowania zagospodarowania przestrzennego. Kryteria formalne powinny weryfikowaé projekty
planowane do realizacji na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig, uwzgledniajagc poziom
zagrozenia. Dodatkowo, nalezy wprowadzi¢ kryterium sprawdzajgce czy dana inwestycja nie jest
kontrproduktywna w stosunku do celéw mitygujgcych skutki zmian klimatu i podejmowanych dziatan
adaptacyjnych (na skutek rozwigzan lokalizacyjnych lub projektowych). W toku oceny nalezatoby
wtedy odpowiedzie¢ na pytanie czy inwestycja nie zwieksza lokalnie i ponadlokalnie ryzyka
wystgpienia powodzi, podtopien lub nie przyczynia sie do potegowania skutkéw suszy. Przyktadowo,
inwestycje liniowe mogg zmieniaé kierunek przeptywu powierzchniowego (stwarzajgc zagrozenie
powodzig lub podtopieniem w nowych miejscach), zatrzymywacd sptyw powierzchniowy powodujac z
jednej strony podtopienie a z drugiej — zmieniajgc charakter zasilania obszaru, do ktérego woda nie

dotarta (prowadzacy do przesuszania terenu).

Ochrona przyrody / edukacja ekologiczna

Ochrone przyrody i edukacje ekologiczng ujeto w SzOOP (wersja z 26.08.2015) w ramach osi
priorytetowej 4 Region przyjazny S$rodowisku w dziataniu 4.5 Ochrona przyrody (na ktére
przewidziano 6 228 067 EUR) oraz w dziataniu 4.6. Ochrona s$rodowiska naturalnego i zasobdw
kulturowych na obszarze ZIT w poddziataniu 4.6.3 Wsparcie ochrony zasobéw przyrodniczych w

ramach ZIT (na ktére przewidziano 2 000 000 EUR).

Zapisy SzOOP sg w wielu aspektach zgodne z postulatami POE. W dziataniu 4.5 Ochrona przyrody
przewidziano wsparcie dla szerokiego wachlarza typow projektéw: przedsiewzie¢ zwiekszajgcych
potencjat przyrodniczy regionu poprzez dziatania bezposrednio zwigzane z ochrong siedlisk i
gatunkéw w szczegdlnosci na terenach parkdw krajobrazowych i rezerwatdéw przyrody; projektéw w
zakresie zwalczania gatunkéw inwazyjnych obcych; dziatan w ramach zielonej infrastruktury, jako
nosnika ustug ekosystemowych; dziatan rozwijajacych infrastrukture zwigzang z wifasciwym
ukierunkowaniem ruchu turystycznego na obszarach cennych przyrodniczo; tworzenia, odnawiania
szlakéw przyrodniczych i sciezek edukacyjnych; tworzenia i rozwoju centréow ochrony réznorodnosci
biologicznej, w tym na obszarach miejskich (np. parki miejskie, ogrody botaniczne); budowy,
rozbudowy, modernizacji i doposazenia osrodkéw prowadzacych dziatalno$s¢ w zakresie edukacji

ekologicznej; tworzenia planéw ochrony dla obszaréw chronionych i sporzadzenia inwentaryzacji
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przyrodniczej; dziatan informacyjno-edukacyjnych, podnoszgcych s$wiadomos¢ mieszkancéw w
zakresie wiasciwych zachowan spotecznych w odniesieniu do dziedzictwa przyrodniczego regionu,
realizowanych w sposéb komplementarny i uzupetniajagcy do kampanii ogdlnopolskich, jako element
projektu inwestycyjnego. W poddziataniu 4.6.3 Wsparcie ochrony zasobdw przyrodniczych w ramach
ZIT wachlarz mozliwych typdw projektow jest rdwnie szeroki. Wyjgtkiem jest nieuwzglednienie
potrzeby wsparcia dla osrodkéw prowadzacych dziatalno$é w zakresie edukacji ekologicznej oraz
plandw ochrony. W przekonaniu POE zapisy dotyczace typow projektéw w poddziataniu 4.6.3

powinny by¢ poszerzone o te 2 punkty.

Watpliwosci POE budzg preferencje dotyczace projektdw realizowanych zaréwno w dziataniu 4.5, jak
i w poddziataniu 4.6.3. Zapisy SzOOP wskazujg, ze ,preferencje uzyskajg projekty parkéw
krajobrazowych realizowane na obszarach Natura 2000 — dotyczy projektéw zwigzanych z ochrong
gatunkéw i siedlisk.” Zapis w tym brzemieniu faworyzuje okreslony typ beneficjentéw — co zdaniem
POE jest praktyka niedopuszczalng, podwazajacg fundamentalng potrzebe réwnego traktowania
beneficjentow. Preferencje powinny odnosi¢ sie do kwestii obiektywnych i priorytetéow
strategicznych. Dlatego tez POE postulujg, aby preferencje odnosity sie do obszaru i tematyki
realizacji projektéw. Proponuje sie zmiane zapisu na nastepujacy ,preferencje uzyskajg projekty
realizowane na obszarach Natura 2000 potozonych na terenie parkéw krajobrazowych realizowane

na— dotyczy projektéw zwigzanych z ochrong gatunkow i siedlisk.”

Bardzo istotne sg kwestie finansowe dotyczace zaprogramowania wydatkowania s$rodkow w
odniesieniu do przewidzianych w RPO i SzOOP kategorii interwencji. Jest to szczegdlnie istotne dla
zapewnienia adekwatnego wsparcia dla dziatan z zakresu ochrony przyrody, tak by potrzebne skad
ingd dziatania edukacyjne i promocyjne. Zaréwno w dziataniu 4.5 Ochrona przyrody, jak i w
poddziataniu 4.6.3 Wsparcie ochrony zasobéw przyrodniczych w ramach ZIT przewiduje sie
wykorzystanie srodkow na 2 kategorie interwencji: kod 085 "Ochrona i zwiekszanie réznorodnosci
biologicznej, ochrona przyrody i zielona infrastruktura" oraz kod 091 ,Rozwdj i promowanie
potencjatu turystycznego obszarédw przyrodniczych”. W dziataniu 4.5 Ochrona przyrody na dziatania
,ochroniarskie” (kod 085) przewiduje sie alokacje 4 359 647 EUR, za$ na dziatania ,promocyjne” (kod
091) 1 868 420 EUR. Odpowiednio w poddziataniu 4.6.3 Wsparcie ochrony zasobdw przyrodniczych w
ramach ZIT na dziatania , ochroniarskie” 1 400 000 EUR, a na promocyjne 600 000 EUR.
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Dla zapewnienia osiggniecia celéw ochrony przyrody POE postulujg wydzielenie poddziatan w
obrebie dziatan 4.5 Ochrona przyrody i 4.6. Ochrona srodowiska naturalnego i zasobéw kulturowych
na obszarze ZIT dotyczacych bezposredniej ochrony zasobdw przyrodniczych. Wydzielenie powinno
dotyczy¢ kwot adekwatnych do alokacji przeznaczonej w ramach kategorii interwencji kod 085
"Ochrona i zwiekszanie réznorodnosci biologicznej, ochrona przyrody i zielona infrastruktura" i
uwzglednia¢ powyzsze poddziatania w indykatywnym planie finansowym. Ochrona przyrody jest
istotnym celem realizacji dziatan 4.5 Ochrona przyrody i 4.6. Ochrona srodowiska naturalnego i
zasobow kulturowych na obszarze ZIT. Brak wydzielenia srodkéw na ten cel moze poskutkowac

brakiem jego realizacji i niewystarczajgcg aktywnoscig IZ RPO oraz beneficjentow w tym zakresie.

Transport

Transport miejski jest wspierany w osi priorytetowej 3 Efektywnosé energetyczna i gospodarka
niskoemisyjna w regionie, dziatanie 3.4 Zréwnowazona mobilnos¢ miejska i promowanie strategii
niskoemisyjnych, dziatanie 3.5 Efektywnos¢ energetyczna i gospodarka niskoemisyjna w ramach ZIT,
Poddziatanie 3.5.2 Zréwnowazona mobilnos¢ miejska i promowanie strategii niskoemisyjnych w
ramach ZIT. Pozostate sektory transportu wspierane sg w osi priorytetowej 5 Spéjnos¢ wewnetrzna i
dostepnos¢ zewnetrzna regionu, dziatanie 5.1. Infrastruktura drogowa, dziatanie 5.2 Rozwdj

pozamiejskiego transportu publicznego, dziatanie 5.3 Infrastruktura kolejowa.

Typy projektow w osi priorytetowej 3 sg w zakresie transportu miejskiego prawidtowo i wyczerpujaco
wyszczegodlnione, obejmujac w zasadzie wszystkie potrzebne rodzaje dziatan, w tym peten zakres
infrastruktury liniowej, punktowej (w tym parkingi i zajezdnie), drogowej w zakresie tworzenia
centrow przesiadkowych, uspokajania ruchu i wydzielania buspaséw oraz telematycznej (systemy
sterownia z priorytetem dla komunikacji miejskiej, nawigacji satelitarnej, informacji pasazerskiej,
monitoringu), a takze taboru (w miastach posiadajgcych tramwaje - tramwajowy, a w pozostatych
gtéwnie o napedzie alternatywnym, wzglednie spetniajgcy norme Euro VI, co nalezy uznac za
pozytywne). Jest réwniez mozliwa realizacja infrastruktury rowerowej (w tym roweru miejskiego).

Jedyng uwagg do takiego zakresu jest brak wymienienia wprost zajezdni i zaplecz taborowych.

W dziataniu drogowym 5.1 przewidziano finansowanie projektédw dotyczgcych budowy, przebudowy i

modernizacji drog wraz z infrastrukturg towarzyszacg, a takze inwestycje w bezpieczestwo ruchu
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drogowego (takze jako samodzielne projekty), np. ciagi pieszo-rowerowe. Zatowaé nalezy, ze nie
zapisano obowigzku realizacji w ramach projektéw drogowych ciggtej infrastruktury dla ruchu
pieszych i rowerzystéw, stosowania najlepszych rozwigzan brd (bezpieczenstwa ruchu drogowego),

wykonania audytu brd oraz niepogarszania warunkéw ruchu dla komunikacji publiczne;j.

Dziatanie 5.2 przeznaczone jest na zakup taboru autobusowego do przewozéw zamiejskich
(regionalnych) i jest to jedyny przypadek takiego przeznaczenia Srodkéw sposrdd programoéw
regionalnych w Polsce, a prawdopodobnie takze w catej Unii. Jest to dziatanie kontrowersyjne,
poniewaz z jednej strony stuzy transportowi publicznemu, ale z drugiej bedzie on konkurencyjny w
stosunku do kolei (w planie transportowym wojewddztwa wyznaczono szereg linii autobusowych
dublujacych kolejowe, co wptynie negatywnie na rentownos$¢ tych ostatnich). Tabor bedzie spetniat

normy emisji spalin Euro 6 lub (priorytetowo) bedzie wyposazony w naped alternatywny.

W dziataniu kolejowym 5.3 przewidziano inwestycje zaréwno liniowe (modernizacja i rewitalizacja
sieci kolejowej), punktowe (dworce przystanki, wiaty, ktadki), jak i w bezpieczernstwo ruchu

kolejowego. Brakuje inwestycji w tabor i zaplecza taborowe.

Beneficjentow okreslono prawidtowo, wpisujgc wszystkie instytucje, ktére mogtyby przygotowac
przewidziane projekty. Jedyna uwaga dotyczytaby dopisania Inspekcji Transportu Drogowego w
dziataniu 9.1 w celu umozliwienia realizacji projektow obejmujgcych urzgdzenia i systemy do

automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym, w tym fotoradary.

Wskazniki rezultatu bezposredniego nie budzg wiekszych zastrzezen, do wskaznikach produktéw
mozna mie¢ kilka drobnych uwag — np. zbedna jest ,dtugo$¢ wyznaczonych Sciezek rowerowych”
skoro jest takze dtugos¢ wybudowanych oraz przebudowanych drég rowerowych (moze chodzito o
pasy dla rowerdw na jezdniach a nie $ciezki?). Zbedne s3g takze wskazniki dtugosci wybudowanych
drég wojewddzkich i powiatowych, skoro nie przeznaczono $rodkéw na nowe drogi, a jedynie na

przebudowe istniejgcych.

Alokacja na transport kolejowy wynosi 50,9 min euro, a na drogowy 140,1 min euro. Daje to
proporcje kolej — drogi jak 27 : 73. To znacznie ponizej wskaznika 40 : 60, wedtug ktdrego miedzy
kolej i drogi majg by¢ zgodnie z umowg partnerstwa podzielone wszystkie srodki unijne dla Polski.

Jednak przed negocjacjami RPO z Komisjg Europejskg ten stosunek byt jeszcze znacznie mniej
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korzystny. Do tego nalezy zauwazyd¢, ze srodki na transport miejski sg wysokie (100,4 min euro, w tym
4,1 min na inteligentne systemy transportowe). Cato$¢ alokacji kolejowej przeznaczono na
infrastrukture, nic na tabor. To moze by¢ problemem, poniewaz obecnie choé taboru spalinowego
nie brakuje, to nowoczesny tabor elektryczny wystarcza wytacznie na linie Bydgoszcz — Torun.
Korzystne jest natomiast to, ze cata alokacja drogowa przeznaczona jest na unowoczesnienie drég juz
istniejgcych, a nie na budowe nowych. Ewenementem w skali catej Unii sg $rodki na zakup taboru
autobusowego do przewozdw regionalnych — przeznaczono na to kolejne 15 min euro
(zakwalifikowane osobliwie jako wydatki na transport multimodalny — z braku bardziej pasujacej

kategorii).

Gospodarka odpadami

RPO i SzOOP umieszczajg wsparcie dla gospodarki odpadami w ramach Osi priorytetowej 4. Region
przyjazny $rodowisku, jako priorytet inwestycyjny (cel tematyczny) 6.a, dziatania 4.2. Ze irddet
unijnych Wojewdédztwo Kujawsko-Pomorskie przeznacza na gospodarke odpadami 33 min EUR’. Nie
jest mozliwe okreslenie wysokosci wktadu srodkow krajowych, gdyz RPO nie dokonuje podziatu na
poszczegdlne cele tematyczne/priorytety inwestycyjne w ramach poszczegélnych osi. ® Nie
przewidziano stosowania mechanizmu finansowania krzyzowego. Nie okreslono minimalnej i
maksymalnej wartos$¢ projektu. Maksymalny poziom dofinansowania wydatkow kwalifikowanych w
przypadku projektdw nie objetych pomocga publiczng moze wynies¢ 85%. Projekty beda wybierane w
trybie konkursowym, nadzorowanym przez Departament Wdrazania EFRR Urzedu Marszatkowskiego

Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Warunkiem wsparcia inwestycji jest ich uwzglednienie w Wojewddzkim Planie Gospodarki Odpadami
(WPGO), ktérego aktualizacja zakonczy sie do korica 2016 r. Wiadze wojewddzkie odpowiedzialne za
przygotowanie i realizacie RPO oraz WPGO powinny zapewnié, ze zapisy obu dokumentdéw
strategicznych sg spdjne, spetniajg zasady zréwnowazonego rozwoju oraz uwzgledniajg uwagi

zgtaszane przez pozarzgdowe organizacje ekologiczne.

Cel szczegdtowy Programu zostat zdefiniowany w RPO i SzOOP jako zwiekszony udziat odpadow

zebranych selektywnie. Zdaniem POE jest one nieadekwatny do rzeczywistych wymagan stawianym

71.47% uzyskanego finansowania z EFRR i EFS.
8 Sekcja 3.2, tabela 18a i 18c.
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samorzagdom przez ustawodawstwo krajowe i unijne. Celem dziatan jest bowiem osiggniecie
obligatoryjnych pozioméw recyklingu odpadéw i zmniejszenia ilosci sktadowanych odpaddéw
ulegajacych biodegradacji. Selektywna zbiérka odpadéw jest jedynie dziataniem prowadzgcym do
osiggniecia tego celu, a nie celem samym w sobie. Uwaga ta dotyczy takze wskaznika rezultatu, ktéry
zaktada, ze odsetek odpadow komunalnych zbieranych selektywnie ulegnie zwiekszeniu do 50% w
2023 roku, w poréwnaniu z 9.7% osiggnietym w 2012 roku. Zebranie odpaddw selektywnie nie
oznacza jeszcze poddaniu ich wtasciwym procesom odzysku i osiggniecia obligatoryjnych pozioméw
recyklingu. Tak zdefiniowany nie jest wskaznikiem rezultatu tylko jednym z dziatarh prowadzgcych do
osiggniecia pozadanego celu/rezultatu. Stad wskaznik Programu powinny byé sformutowane jako
ilos¢ odpadéw komunalnych poddanych recyklingowi. Pozwolitoby to nie tylko na ilosciowa, ale
przede wszystkim jakosciowg ocene efektywnosci realizowanych projektow. Ponadto, tak
zdefiniowany wskaznik rezultatu bedzie zgodny z przyjetymi wskaznikami produktu, ktdre zaktadajg
zwiekszenie mocy przerobowy w zakresie recykling odpaddéw o 100 tys. Mg do 2023 oraz budowe 145

punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK).’

Nalezy podkresli¢, ze wskaznik rezultatu bezposredniego w SzOOP: liczba 0sdb objetych selektywnym
zbieraniem odpadow dotyczy wytgcznie PSZOK. Nie ma on zastosowania do pozostatych projektow,
gdyz zgodnie z ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, samorzady majg obowigzek

prowadzenie selektywnej zbidrki odpaddéw i objecia jej system wszystkich mieszkaricow.™

W RPO i SzOOP brak jest szczegdtowych informacji o liczbie i wydajnosci pozostatych zaktadéw
(systemdéw) przewidzianych do dofinansowania. RPO wymienia: infrastrukture do zbidrki,
przetwarzania i utylizacji odpadéw niebezpiecznych oraz instalacje do odzysku energii lub
mechaniczno-biologiczne instalacje do utylizacji dla pozostatych odpaddw. Natomiast w SzOOP, w

odniesieniu do odpaddw niebezpiecznych, jest mowa tylko o tych, ktére znajdujg sie w strumieniu

? Uwaga: Unia Europejska rozpoczeta w 2015 r. prace nad pakietem dyrektyw okreslanych zbiorczo jako gospodarka w

obiegu zamknietym (circular economy). W ich wyniku mogg zostaé¢ przyjete regulacje znacznie podnoszace obecnie

obowigzujgce poziomy odzysku i recyklingu odpaddéw. Zaktada sie wprowadzenie do 2020 r. m.in. catkowitego zakazu

sktadowania i spalania odpaddéw nadajacych sie do recyklingu i kompostowania oraz obowigzku selektywnego odbioru

odpadoéw ulegajgcych biodegradaciji.

1% Art. 3.ust. 2, pkt 3, 5 i 6. Takze: Wspdlna Lista Wskaznikéw Kluczowych 2014-2020 - katalog definicji dla Celéw
Tematycznych finansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spojnosci oraz dla pomocy
technicznej.
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odpaddéw komunalnych. Na etapie przygotowania WPGO konieczne bedzie doprecyzowanie listy

interwencji priorytetowych, zwtaszcza z uwagi na to, ze:

= wydajnos¢ wybudowanych do 2013 roku instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania
odpaddéw (MBP) przekracza aktualne potrzeby wojewddztwa o 35%, a prognozy na rok 2022 o
23%. Stad zadaniem POE, dofinansowanie powinny uzyska¢ wytacznie te zaktady, ktére (1)
przetwarzajg odpady zebrane selektywnie, (2) majg zagwarantowane dostawy odpowiedniej ilosci
i jakosci surowcéw tak, ze pracujg z petng nominalng wydajnoscig, (3) majg zagwarantowany
odbidr surowcéw do recyklingu lub wytwarzajg produkty znajdujgce zbyt na rynku, (4) produktem
nie jest ,paliwo alternatywne”, ale surowiec do recyklingu materiatowego, (5) gwarantujg
osiggniecie co najmniej wskaznika rezultatu RPO 6a., (6) sg konkurencyjne i efektywne finansowo.

= Budowana w Bydgoszczy spalarnia odpadéw komunalnych (180 tys. Mg/r) dodatkowo powiekszy
nadmiar mocy przerobowych wojewddztwa dla odpadéw komunalnych i opakowaniowych — w
sumie z innymi instalacjami uruchomionymi do 2013 r. o ponad 34% w 2022 roku.

= Na terenie wojewddztwa zlokalizowane sg instalacje przetwarzajace papier i tekture, ktérych
wydajnos¢ jest blisko 18-krotnie wyzsza niz ilo$¢é powstajgcych lokalnie tego typu odpaddw.

= Wydajno$¢ zaktadéw przetwarzajgcych tworzywa sztuczne moze by¢ juz dwukrotnie wyzsza niz
potrzeby wojewddztwa. ™!

Pozytywnie nalezy oceni¢ uwzglednienie dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie

zapobiegania powstawianiu odpaddéw, jako elementu projektow inwestycyjnych. Jednakze dziatania

te nie mogg ogranicza¢ sie tylko do edukacji, i aby byty skuteczne oraz wypetniaty obowigzki

wynikajgce z hierarchii postepowania z odpadami powinny by¢ wsparte odpowiednig infrastrukturg

oraz konkretnymi przedsiewzieciami, na przyktad poprzez:

= rozszerzenie funkcji PSZOK o wymiane i/lub naprawe produktow, ktére w dalszym ciggu mozna
uzytkowag;

= tworzenie bankéw zywnosci, gromadzacych i dystrybuujacych zywnosé¢ o krétkim czasie
pozostajgcym do uptywu terminu ich przydatnosci do spozycia;

= tworzenie punktdw odbioru ubran nadajacych sie do wykorzystania, w celu dalszej ich dystrybucji

dla oséb potrzebujgcych;

" Sprawozdanie z realizacji WPGO za lata 2011-2013 nie zawiera wszystkich niezbednych danych do oceny wydajnosci
instalacji oraz rodzajow i ilosci poszczegdlnych odpadéw z grupy 20.

Projekt realizowany w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG



ICELAND 1011
LIECHTENSTEIN
NORWAY 7 olee

FUNDACIJA
g ra ntS BATOREGO POLSKA FUNDACIA

DZIECI | MLODZIEZY

tworzenie punktéw lub gietd odzyskanych i/lub niezuzytych materiatdw budowlanych i

remontowych zdatnych do wykorzystania;
instalowanie automatéw kaucyjnych do przyjmowania opakowan (butelek);

zobligowanie administracji samorzadowej do Scistego przestrzegania zasad zielonych kryteridow

zakupodw przy zamdwieniach puincznych.12

© http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?F;291
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