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A.RPO A ZASADA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Zréwnowazony rozwaj jako zasada przekrojowa w RPO i SzZOOP

We wstepnej czesci Regionalnego Programu Operacyjnegol' odniesiono sie do celéw strategicznych
unijnych i krajowych oraz wskazano «cel strategiczny Programu. Odniesienie do zasad
zrownowazonego rozwoju pojawiajg wysoko w hierarchii dokumentu, gdyz trafito on bezposrednio
do celu gtéwnego, ktédrym jest "wzrost konkurencyjnoéci Dolnego Slaska zapewniajacy poprawe
poziomu Zzycia przy zachowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju”. Wyjasnienia i rozwiniecie
dotyczace celu wskazuje na zrozumienie na poziomie ogdlnym zasad ZR: "poprawa jakosci zycia
mieszkancow musi uwzgledniaé uzytkowanie zasobéw naturalnych zgodnie z zasadami ekorozwoju".
Rowniez cze$¢ dokumentu dotyczgca wktadu programu w realizacje zasady horyzontalnej ZR
wskazuje na wiasciwe rozumienie pojecia.

Wsréd 11 celdw tematycznych dwa odnoszg sie bezposrednio do kwestii sSrodowiskowych: cel 4
"Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach" i cel 6 "Zachowanie i
ochrona Srodowiska naturalnego oraz wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami".
Tematyka srodowiskowa jest tez potencjalnie wazng czescig celu 7 "Promowanie zrdéwnowazonego
transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury" - cho¢
tu druga czes¢ sformutowania celu oraz mocne akcentowanie transportu drogowego stwarzajg
pewne obawy dotyczace petnej zgodnosci celu tematycznego z zasadami ZR.

W poréwnaniu do Strategii Europa 2020%, RPO WD stabiej i mniej konkretnie akcentuje jednak cele
$rodowiskowe dla realizacji zasad ZR. RPO przywotuje Strategie Europa 2020° i jej 3 priorytety,
ktorym wg RPO WD jednym z nich jest "wzrost zréwnowazony" oznaczajgcy (cytat z RPO WD)
"produkcje efektywniej wykorzystujgcg zasoby, przy jednoczesnym zwiekszeniu konkurencyjnosci.”
Zwrdcié nalezy w tym miejscu uwage na fakt, ze zapisy takie nie sg w petni zgodne z zapisami Strategii
Europa 2020, w ktdrej mowa jest o rozwoju (a nie wzroscie) zréwnowazonym definiowanym jako
wspieranie gospodarki (a nie tylko produkcji) efektywniej korzystajacej z zasobdow. Te z pozoru
drobne réznice mogg byé symptomem niepetnego rozumienia zasad ZR. RPO WD nie stawia takze
rownie wyraznie jak Strategia Europa 2020 kwestii zwigzanych z wyzwaniami energetyczno-
klimatycznym i nie precyzuje na poziomie strategicznym mierzalnych i ambitnych celdw. Program
cytuje jeden z 5 celdw Strategii jakim jest osiggniecie celéw 20/20/20 w zakresie klimatu i energii. Nie

! Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014-2020 [wersja przyjeta przez Komisje Europejska 18
grudnia 2014 roku],

http://rpo.dolnyslask.pl/fileadmin/user upload/upload/2011%20grudzie%C5%84/RP0%20WD%202014-2020.pdf

2 Strategia ,,Europa 2020” jest dziesiecioletnig strategia Unii Europejskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia,
zapoczatkowang w 2010r. Ma ona na celu nie tylko rozwigzanie problemow wynikajgcych z kryzysu, (...) ale réwniez pomdc
skorygowac niedociggniecia europejskiego modelu wzrostu gospodarczego i stworzy¢ warunki, dzieki ktorym bedzie on
bardziej stuzyt zréwnowazonemu i sprzyjajgcemu witgczeniu spofecznemu wzrostowi. Por.:
http://ec.europa.eu/europe2020/index pl.htm

3 Petny tekst Strategii, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:PL:PDF
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wyjasnia jednak, ze chodzi o ograniczenie emisji dwutlenku wegla o co najmniej o 20% (a nawet
30%), zwiekszenie udziatu odnawialnych zrédet energii w catkowitym zuzyciu energii do 20% oraz
zwiekszenie efektywnos¢ wykorzystania energii o 20%.

Wdrazanie zasady zréwnowazonego rozwoju w opisie poszczegdélnych osi i dziatan.

Analiza odnosi sie do projektu Szczegotowego Opisu Osi Priorytetowych (SzOOP) z dnia 9 kwietnia
2015 roku? Na etapie opracowania nie byty znane propozycje kryteriéw oceny projektéw. Tematyki
srodowiskowej dotyczy w rdéznym stopniu 3 z 11 Osi Priorytetowych, sg to o$ 3 Gospodarka
niskoemisyjna, 0$ 4 Srodowisko i zasoby, 0$ 5 Transport. W ramach tych osi istnieje bezposrednio
mozliwos¢ realizacji przedsiewzie¢ proekologicznych. Poza osiami i dziataniami “tematycznymi”
(dedykowanymi kwestiom zwigzanym ze srodowiskiem) w pozostatych dziataniach istnieje rowniez
potencjalna mozliwosc realizacji przedsiewzie¢ proekologicznych.

Dla zapewnienia wyboru projektow w sposéb efektywny uwzgledniajgcych aspekty srodowiskowe
niezbedne jest:

e uwzglednienie w systemie kryteriow oceny wszystkich projektéw rozwigzan promujacych
zrobwnowazony rozwoj i prosrodowiskowe rozwigzania - w tym np. preferencje dla dziatan
ograniczajacych emisje zanieczyszczen u Zrodta oraz projektéw realizowanych zgodnie ze
standardami ,,zielonych zaméwien publicznych”,

e zachowanie, zapewniajgcego ograniczanie konfliktéw ekologicznych, mechanizmu , konsultacji
srodowiskowych” z udziatem organizacji ekologicznych oraz instytucji odpowiedzialnych za ochrone
przyrody - przy zapewnieniu odpowiedniej informacji zwrotnej dla uczestniczgcych w konsultacjach
partnerdw oraz wprowadzeniu mechanizmu weryfikacji informacji podawanych przez beneficjenta na
potrzeby oceny wnioskéw o dofinansowanie.

B. STOPIEN UWZGLEDNIENIA POSTULATOW ZE STANOWISKA POZARZADOWYCH
ORGANIZACJI EKOLOGICZNYCH

W marcu 2014 wystosowane zostato wspdlne stanowisko 26 polskich stowarzyszen i fundacji
dziatajgcych na rzecz ochrony srodowiska i zrdwnowazonego rozwoju dotyczqce uwzglednienia
kwestii sSrodowiskowych i zréwnowazonego rozwoju w RPO WD’

Analiza odnosi sie do wersji RPO przyjetej przez Komisje Europejskq 18 grudnia 2014 oraz projektu
$zOOP z marca 2015°. Na etapie opracowania nie byty znane propozycje kryteriow oceny projektéw
majgce stanowic zatgcznik do SzOOP.

*Stanowisko Pozarzgdowych Organizacji Ekologicznych: RPO woj. dolnoslaskiego 2014-2020,
http://ekoprojekty.pl/stanowisko-poe-woj-dolnoslaskie/

e Projekt (wersja 1 z 4.03.2015) Szczegdtowego Opisu Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego 2014-2020
(SzOOP),
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Postulaty horyzontalne

W swoim stanowisku POE postulowaty, aby kwestie prosrodowiskowe, w tym dotyczace
zapobiegania zmianom klimatu traktowane byty priorytetowo i horyzontalnie w kazdej osi i dziataniu
RPO. Zdaniem POE wprowadzenie zasady zréwnowazonego rozwoju w RPO wymaga powigzania sfery
deklaratywnej dokumentu z merytorycznymi zapisami RPO, w tym odnoszgcymi sie do inzynierii RPO
i alokacji srodkdw. W pordwnaniu do poprzedniego okresu programowania funduszy widac¢ znaczacy
postep w obecnych RPO WD jak i w projekcie SzOOP. W dalszym ciggu dla petnego wdrozenia zasad
ZR wiele jest jeszcze do poprawy i uprawnienia, a sporo kwestii, w tym kluczowe dotyczgce systemu
kryteridw nie sg jeszcze na ten moment ustalone.

POE domagaty sie i nadal podtrzymujg swoje stanowisko, aby w SzOOP we wszystkich osiach
priorytetowych wprowadzi¢ zapisu o przeciwdziataniu utracie bioréznorodnosci i zmianom klimatu
oraz o innych prosrodowiskowych, ekoinnowacyjnych rozwigzaniach, w tym ekoedukacji. W zakresie
systemu kryteriow POE zwracajg uwage na koniecznos$é¢ wprowadzenia kryteriow prosrodowiskowych
we wszystkich osiach, wprowadzenia kryteriéw formalnych - dopuszczajgcych dot. efektywnego
wykorzystania zasobdéw naturalnych, w tym w szczegélnosci efektywnosci energetycznej oraz
bezwarunkowego wprowadzenia dla projektow infrastrukturalnych kryterium nie degradowania
srodowiska i cennych siedlisk przyrodniczych.

Pomimo wstepnych, padajgcych podczas prac Grupy Roboczej d/s przygotowania RPO WD, w
dotychczasowych wersjach dokumentéw RPO brakuje zachowania, mechanizmu ,konsultacji
srodowiskowych” z udziatem organizacji ekologicznych oraz instytucji odpowiedzialnych za ochrone
przyrody. POE wielokrotnie zwracaty uwage, ze mechanizm ten realizowany w poprzednim okresie
wdrazania RPO zapewnia ograniczanie konfliktéw ekologicznych.

Z uwagi na brak kryteriow nie ma na obecnym etapie mozliwosci oceny uwzglednienia postulatéw
dotyczacych nadania wiekszej wartosci realizacji polityk horyzontalnych przy ocenie wnioskéw. Z
uwagi na brak wykazu projektéw zidentyfikowanych do trybu pozakonkursowego nie ma tez
mozliwosci oceny realizacji postulatéow POE w tym temacie. Petna ocena uwzglednienia postulatéw
POE bedzie mozliwa po ogtoszeniu wszystkich dokumentow (lub ich projektow) dotyczgcych RPO WD.

Energia odnawialna i efektywno$¢ energetyczna

Postulaty pozarzagdowych organizacji ekologicznych dotyczace energetyki odnawialnej i efektywnosci
energetycznej zostaty tylko w czesci uwzglednione w finalnej wersji Regionalnego Programu
Operacyjnego 2014-2020 woj. dolnoslgskiego. Proponowane przez POE rozszerzenie podstawowego
kryterium efektywnosci ekonomicznej projektéw o dodatkowe efekty ekologiczne znalazto sie wsrdd
zapisbw RPO. Wojewddztwo planuje dofinansowaé dziatania z zakresu rozwoju inteligentnych

http://rpo.dolnyslask.pl/fileadmin/user upload/documents/15marzec/09/SZOP projekt calosc marzec2015 4.03.2015.pd
f
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systemow zarzadzania energig, w tym w przypadku sieci elektroenergetycznych, co réwniez jest
zgodne ze zgtaszanymi przez POE uwagami. Jednak w przypadku dedykowanego wsparcia dla
energetyki prosumenckiej i budowy mikroinstalacji, Program nie planuje wprost takich dziatan,
pomimo zapisanej w RPO preferencji dla projektéw kompleksowych o charakterze prosumenckim.
Wojewddztwo nie uwzglednito proponowanych zapisow odnosnie przyjaznego Srodowisku
pochodzenia biomasy wykorzystywanej do celéw energetycznych, w RPO nie znalazt sie réwniez
wyrazony wprost zakaz wspierania wspoétspalania biomasy z weglem.

Adaptacja do zmian klimatu

W swym stanowisku POE postulowaty, aby w zakresie adaptacji do zmian klimatu, RPO wspierato
jedynie kompleksowe rozwigzania w skali zlewni, a takze dziatania adaptacyjne w oparciu o funkcje
ekosystemow na obszarach zagrozonych powodzig, z uwzglednieniem przydatnosci stosowanych
rozwigzan w okresie suszy. POE proponowaty rowniez, aby w zakresie matej retencji preferowac
projekty majace pozytywny wptyw na ochrone rézinorodnosci biologicznej, w tym zwigzane z
renaturyzacjg rzek i dolin rzecznych, terenéw zalewowych i obszaréw wodno-btotnych. Zwracaty
uwage na koniecznos¢ uwzglednienia w kierunkach wsparcia mozliwosci dofinansowania tworzenia
kompleksowych, lokalnych planéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym, co wychodzitoby naprzeciw
hierarchii postepowania wynikajgcej z dyrektywy 2007/60/WE w sprawie oceny ryzyka
powodziowego i zarzadzania nim’.

Wdrozenie proponowanego przez POE podejscia zapewnitoby zgodnos¢ dokumentéw programowych
ze Strategicznym planem adaptacji dla sektorow i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku
2020 z perspektywag do roku 2030 (SPA2020) i Strategig adaptacji do zmian klimatu UE. Oba te
dokumenty przywotywane sg w RPO, jednak jego zapisy w zaden sposdb nie wychodzg naprzeciw
zasadom postepowania i priorytetom zdefiniowanym w SPA2020°, w ktérym stwierdza sie, iz ,wazne
jest, aby dziatania stuzgce ochronie przeciwpowodziowej w pierwszej kolejnosci wykorzystywaty
najmniej inwazyjne dla srodowiska rozwigzania, w szczegdlnosci nietechniczne metody ochrony
przeciwpowodziowej”. Zaréwno unijna ,Strategia adaptacji do zmian klimatu”, jak i SPA2020 ktada
nacisk na rozwigzania oparte o potencjat ekosystemdw, z zakresu renaturyzacji ciekéw wodnych i
zwiekszania zdolnosci retencyjnych dolin rzecznych.

Ochrona przyrody / edukacja ekologiczna

Znaczna cze$¢ uwag dotyczacych projektu RPO prezentowanych w stanowisku POE zostata
uwzgledniona w dokumencie RPO WD z 18.12.2015 przyjetym przez Komisje Europejskg. POE
doceniajg wyodrebnienie w RPO WD priorytetu dotyczgcego ochrony zasobdow przyrodniczych i ich
udostepniania. Zapewnienie zachowania biordéznorodnosci jest niezbednym  warunkiem
zrbwnowazonego rozwoju. Ranga i potrzeba ochrony bioréznorodnosci wynika z jej niezbednosci dla
zachowania zycia ludzi na ziemi, bez ktdrego nie jest mozliwy jakikolwiek rozwdj gospodarczy czy tez

7 tzw. Dyrektywy Powodziowej
8 ktérego powstanie byto elementem warunkowosci ex-ante
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spoteczny. W wiekszosci uwzglednione zostaty postulaty POE dotyczgce szerokiego zakresu
mozliwych typow projektéw - z propozycji nie uwzgledniono mozliwosci finansowania z RPO WD
przygotowywania plandéw i programow ochrony przyrody. Na poziomie RPO WD zabrakto réwniez
sensownych wskaznikow rezultatow odnoszgcych sie do celéw przyrodniczych i z zakresu
ekoedukacji. Jedyny wskaznik to "udziat powierzchni obszaréw chronionych w powierzchni ogétem".
W odniesieniu do uwag zgtaszanych przez POE w procesie konsultacji Urzgd Marszatkowski wskazat
na mozliwos¢ ich uwzglednienie na etapie prac nad SzOOP i kryteriami oceny projektéw.

Transport

Pierwszym postulatem stanowiska POE w zakresie transportu bylo umozliwienie realizacji
infrastruktury komunikacji publicznej i rowerowej takze poza miastami. Wg projektu SzOOP z
konsultacji spotecznych sciezki rowerowe mogg by¢ realizowane w ramach dziatania 3.4, ale tylko w
obszarach miejskich i podmiejskich, w ramach dziatania 5.1 jako element towarzyszacy projektowi
drogowemu (nie wymienia sie Sciezek rowerowych z nazwy, ale do 20% kosztow projektu moze
stanowic¢ infrastruktura towarzyszaca, ktdra nie jest blizej zdefiniowana, ale mozna zakfadaé, ze
infrastruktura rowerowa sie do niej zalicza), w ramach dziatania 4.4 na terenach cennych
przyrodniczo i w ramach rewitalizacji zdegradowanych obszaréw (dziatanie 6.3), ktéra raczej dotyczy
terenéw miejskich. Postulat jest czesciowo spetniony, gdyz koncentrowat sie on na realizacji
infrastruktury dla pieszych i rowerzystow w ramach projektow drogowych dziatania 5.1. Jest to
mozliwe, cho¢ nie ma takiego wymogu (nie wiadomo czy pojawi sie w kryteriach). Odnosnie
transportu publicznego to dokument przewiduje spore srodki na kolej, natomiast w zakresie
autobusdw zamiejskich infrastruktura dla nich praktycznie jest tozsama z infrastrukturg drogowa.

Drugi postulat stanowiska POE odnosi sie do dziatania kolejowego — aby koncentrowato sie na liniach
znaczenia regionalnego i lokalnego. Mozna powiedzie¢, ze jest on zrealizowany, gdyz cel dziatania 5.2
jest sformutowany nastepujgco: ,Poprawiona funkcjonalnos¢ linii kolejowych o znaczeniu
regionalnym i aglomeracyjnym, charakteryzujgcych sie duzymi potokami ruchu i taczacych osrodki
regionalne z ich otoczeniem i obszarami peryferyjnymi.” Réwniez we wszystkich typach projektéw
pojawia sie ograniczenie do linii znaczenia regionalnego, wojewddzkiego, wzglednie
aglomeracyjnego.

W ostatni postulacie wnioskowano, aby projekty kolejowe zwiekszaty dostepnos$¢ kolei rowerem
(bezpieczne przechowywanie roweréw, zakup przystosowanego taboru). Takie dziatania mieszczg sie
w zakresie wyznaczonym opisem typow projektu, natomiast nie sg obligatoryjng czescig projektéw
(nie wiadomo czy bedzie taki wymog w kryteriach).

Gospodarka odpadami

Zaréwno w RPO jak i w SzOOP WD nie uwzgledniono wszystkich uwag szczegétowych zgtoszonych
przez POE w trakcie konsultacji spotecznych. Przede wszystkim nie odniesiono sie jednoznacznie do
koniecznosci wprowadzenia rozwigzan stuzgcych zwiekszeniu efektywnosci systemu gospodarki
odpadami, poprzez zagwarantowanie odpowiedniej ilosci oraz jakosci odpaddéw kierowanych do juz

Projekt realizowany w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG



ICELAND 1
LIECHTENSTEIN
NORWAY 7 olee

FUNDACJA
gran ts BATOREGO T e

istniejgcych instalacji ich przetwarzania. Pominieto takze wprowadzenie kryterium oceny
energochtonnosci wykorzystywanych metod i proceséw przetwarzania odpadéw komunalnych.
Zapisano jedynie ogodlnie, ze dofinansowane rozwigzania majg by¢ ,komplementarne”, zgodne
z hierarchig postepowania z odpadami, poziomami odzysku i recyklingu okreslonymi ustawowo oraz
uaktualnianym Wojewdédzkim Planem Gospodarki Odpadami (WPGO).

Obydwa dokumenty wskazujg organizacje pozarzgdowe jako jednego z beneficjentéw projektéw
dotyczacych gospodarki odpadami. Obejmujg one miedzy innymi dziatania realizowane w ramach
mechanizmu finansowania krzyzowego, stuzgce podnoszeniu $wiadomosci ekologicznej
spoteczenistwa, promujace selektywng zbidrke u zrédet i wtasciwe postepowanie z odpadami.

C. OCENA SZCZEGOLOWEGO OPISU 0S| PRIORYTETOWYCH

Analiza odnosi sie do projektu Szczegotowego Opisu Osi Priorytetowych (SzOOP) z dnia 4 marca 2015

rokug. Na etapie opracowania nie byty znane propozycje kryteriow oceny projektow majgce stanowic
zatgcznik do SzOOP.

Energia odnawialna i efektywnos¢ energetyczna

W Szczegdtowym Opisie Osi Priorytetowych, podobnie jak w RPO woj. dolnoslaskiego, wsparcie dla
inwestycji w rozwdj zielonej energetyki przewidziano w ramach Osi priorytetowej 3. Gospodarka
niskoemisyjna. Wyszczegdlnione w SzOOP dziatania nakierunkowane sg na produkcje i dystrybucje
energii z OZE (dziatanie 3.1), efektywnos$¢ energetyczng matych i Srednich przedsiebiorstw (3.2),
modernizacje energetyczng budynkéw (3.3), wdrazanie strategii niskoemisyjnych (3.4) oraz rozwdj
wysokosprawnej kogeneracji (3.5). Przyjeta struktura wskazuje na kompleksowe podejscie
wojewddztwa do zagadnien zwigzanych z niskoemisyjnym rozwojem.

Pod kazdym z dziatan SzOOP przewiduje szereg poddziatan, jednak kryterium kierujgcym tym
podziatem zdaje sie by¢ typ terytorium, na jakim realizowane miatyby by¢ inwestycje, nie za$
specyfika interwencji. Na przyktad, w dziataniu 3.3, celowe bytoby rozdzielenie inwestycji w
efektywnos¢ energetyczng budynkéw publicznych od wsparcia dla modernizacji budynkéw
mieszkaniowych, oraz przyjecie zgodnych z tym poddziatan. Zamiast tego, okreslone w dziataniu 3.3
cztery poddziatania dotycza konkurséw horyzontalnych (dla catego wojewddztwa) oraz dla trzech
obszaréow Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Takie ujecie negatywnie wptywa na czytelnosc
dokumentu, bowiem inwestycje w efektywnosé energetyczng budynkéw mieszkalnych i publicznych
charakteryzujg sie innym zakresem dziatan oraz katalogiem beneficjentéw, majg rowniez przypisane
oddzielne alokacje na podstawie innych kategorii interwencji. Proponuje sie zatem rozdzielenie

° Projekt z dnia 4.03.2015 Szczegdtowego Opisu Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego 2014-2020
(SzOOP),

http://rpo.dolnyslask.pl/fileadmin/user upload/documents/15marzec/09/SZOP projekt calosc marzec2015 4.03.2015.pd
f
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dziatania 3.3 na odpowiednie poddziatania, uwzgledniajace nie tylko specyfike ZIT, ale przede
wszystkim zakres interwencji. Podobna uwaga odnosi sie réwniez do inwestycji we wdrazanie
strategii niskoemisyjnych, gdzie w ramach jednego dziatania zaplanowano dwa zupetnie odmienne
cele i typy projektédw, z ktérych pierwszy dotyczy przede wszystkim ekologicznego transportu
miejskiego, drugi za$ wymiany Zrddet ciepta dla ograniczania niskiej emisji.

W dziataniu 3.1, w ramach ktérego planuje sie wsparcie rozwoju energetyki odnawialnej, wsréd
typow projektéw opisanych w uszczegdtowieniu znalazta sie budowa nowych jednostek do produkcji
energii z OZE oraz modernizacja sieci elektroenergetycznej. W dokumencie brakuje jednak
postulowanej przez POE dedykowanej sciezki dofinansowania mikroinstalacji OZE (do 40 kW mocy w
produkcji energii elektrycznej i do 120 kW w produkcji w skojarzeniu, w mysl Ustawy o odnawialnych
zrédtach energii). Uwzglednienie w SzOOP osobnego typu projektu dotyczgcego wsparcia
mikroinstalacji bytoby nie tylko rozwinieciem wyrazonej w RPO wojewddztwa dolnoslaskiego
preferencji dla dziatan o charakterze prosumenckim i dla wspierania energetyki w systemie
rozproszonym. Rozwdj energetyki obywatelskiej przyniostoby rowniez bezposrednie korzysci dla
gospodarki i srodowiska regionu, dzieki budowie niezaleznosci energetycznej i tworzeniu zielonych
miejsc pracy. Proponuje sie zatem dodanie w tresci SzZOOP typu projektu dotyczgcego mikrozrédet,
badz zaplanowanie odrebnego konkursu skierowanego do potencjalnych prosumentéw.

Pozytywnie nalezy oceni¢ zawarty w SzOOP szeroki katalog beneficjentdw dziatania 3.1, w ktérym
uwzglednia sie np. spétdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe, organizacje pozarzagdowe i Lokalne Grupy
Dziatania, jak réwniez preferencje dla projektdw partnerskich i kompleksowych. Godny uwagi jest
takze zapis o preferowaniu projektéw zawierajacych element edukacyjny badz demonstracyjny, co
wydaje sie wazine w Swietle wykluczenia w RPO i SzOOP wojewddztwa mozliwosci stosowania
mechanizmu finansowania krzyzowego w przypadku projektdw energetycznych. Urzeczywistnienie
wspomnianej preferencji w kryteriach wyboru pozwoli na budowe s$wiadomosci mieszkancéw
regionu na temat korzysci ptyngcych z energii odnawialnej oraz akceptacji dla technologii OZE w
wojewoddztwie. Analogiczny zapis nalezy uwzglednié¢ takze w dziataniu 3.3 w odniesieniu do
projektéw poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw. Dodatkowo, dla lepszego zobrazowania
rzeczywistego wsparcia dostepnego np. na poszczegdlne technologie OZE czy tez na sektory
budownictwa, proponuje sie uzupetni¢ zapisy SzOOP o podanie stosownych kategorii interwencji'’, w
ramach ktérych inwestowane bedg alokowane na dziatania srodki.

Jednym z elementéw wymagajgcych uzupetnienia odnosnie planowanych w dziataniu 3.1 projektow
jest wprowadzenie stosownych zapiséw, w mysl ktérych biomasa wykorzystywana na cele
energetyczne bedzie pochodzita ze zréwnowazonych Zrédet, a jej produkcja nie bedzie powodowata
dodatkowej presji na sSrodowisko naturalne. Zapisy SzOOP powinny zatem zawieraé preferencje dla
pozyskiwania energii z odpaddw organicznych, przede wszystkim przy produkcji biogazu, a takze dla
instalacji wykorzystujgcych lokalnie pozyskiwane surowce. Lokalne pochodzenie biomasy zapewni nie

1o Kategorie Interwencji wedle klasyfikacji zatagczonej do Rozporzadzenia Wykonawczego Komisji (UE) Nr 184/2014
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tylko ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych ze wzgledu na brak konieczno$ci transportu surowcéw
na duze odlegtosci, bedzie réwniez wspiera¢ lokalny rozwdj i niezalezno$¢ energetyczna.
Dodatkowym elementem, pominietym w obecnej wersji SzOOP, jest koniecznos¢ definitywnego
wytgczenia mozliwosci dofinansowania instalacji spalajgcych petnowartosciowe drewno lub zboze,
jak réowniez wszelkich instalacji do wspdtspalania biomasy z weglem, oraz generacji w skojarzeniu
opartej na weglu. Uwagi te odnoszg sie zarowno do dziatania 3.1, jak réwniez do wszystkich
pozostatych dziatan w ramach Osi 3, w szczegdlnosci do planowanej interwencji w zakresie
wysokosprawnej kogeneracji. Sugeruje sie, aby zapisy te zawrze¢ w tresci SzZOOP oraz ujac ich
odzwierciedlenie w kryteriach wyboru projektéow.

RPO woj. dolnoslgskiego opisuje planowane dziatania z zakresu poprawy efektywnosci energetycznej
jako ,gteboka, kompleksowg modernizacje energetyczng” — takie sformutowanie powinno by¢
rowniez uzyte w SzOOP, w miejsce zastosowanego zwrotu ,termomodernizacja”. Gteboka
modernizacja energetyczna to pojecie szersze, obejmujgce obok poprawy izolacyjnosci réwniez
ograniczenie zuzycia energii elektrycznej oraz wskazujgce na osiggniety w wyniku inwestycji efekt
ekologiczny. W opisie dziatania 3.3 nalezy uzy¢ odpowiedniego sformutowania, a preferencje dla
projektéw wykorzystujgcych systemy zarzgdzania energig rozszerzy¢ o jej monitoring oraz instalacje
indywidualnych licznikow.

Dolnoslagskie RPO w opisie dziatan z zakresu efektywnosci energetycznej wskazuje stusznie na
potencjat projektéw modernizacyjnych dla przeciwdziatania ubdstwu energetycznemu. Bardzo
istotne wydaje sie, aby preferencja dla projektéw zwalczajacych zjawisko ubdstwa energetycznego
znalazta swoje odbicie — i rozwiniecie — w SzOOP, jak réwniez w kryteriach wyboru projektéw.
Oznacza to, ze premiowane powinny by¢ projekty dotyczace efektywnosci energetycznej w
budynkach realizowane np. na obszarach strategicznej interwencji, na obszarach szczegdlnie
zagrozonych wystepowaniem zjawiska ubdstwa (ekonomicznego i energetycznego), projekty
realizowane przez podmioty zarzadzajgce mieszkaniami komunalnymi lub socjalnymi, w sektorze
budownictwa socjalnego, czy tez na obszarach i w budynkach, w ktérych znaczna czes¢ mieszkancéw
pobiera zasitki socjalne, w tym zasitek energetyczny.

Zgodnie z postulowanym rozdziatem dziatania 3.3 na odrebne poddziatania dotyczagce modernizacji
budynkéw publicznych i mieszkalnych, sugeruje sie réwniez rozdzielenie zaproponowanego w SzOOP
katalogu beneficjentéw. W przypadku obu sektordw posrdd beneficjentéw nalezy uwzglednié¢
dodatkowo Lokalne Grupy Dziatania, jak rowniez dostawcéw ustug energetycznych w rozumieniu
dyrektywy 2012/27/UE. Wsparcie powinno by¢ takze dostepne w oparciu o umowy o poprawe
efektywnosci energetycznej, realizowane na rzecz beneficjenta przez dostawcow ustug
energetycznych.

Pozytywnie nalezy oceni¢ zaplanowane w ramach dziatania 3.4 dofinansowanie na wymiane
zanieczyszczajgcych zrddet ciepta w budynkach jednorodzinnych na bardziej przyjazne srodowisku
instalacje OZE, badZ w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach — gazowe. Przestarzate i nieefektywne
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systemy grzewcze sg jednym z gtdwnych zrédet zanieczyszczen powietrza, przyczyniajg sie rowniez do
utrzymywania sie zjawiska ubdstwa energetycznego. Proponuje sie nie wykluczaé w SzOOP
mozliwosci wsparcia mikrokogeneracji na potrzeby witasne, jak rdwniez wprowadzié stosowne zapisy
wskazujgce na brak mozliwosci dofinansowania w ramach dziatania instalacji weglowych, nawet tych
o wyzszej klasie efektywnosci. Dodatkowo, w mysl SzOOP wymiana Zrédta ciepta powinna by¢
yuwarunkowana” uprzednim wykonaniem inwestycji w efektywnosé energetyczng budynku.
Sformutowanie to jest niejasne, nie precyzuje bowiem, czy modernizacja energetyczna budynku
jednorodzinnego moze stanowi¢ element i koszt kwalifikowany projektu wymiany indywidualnego
kotta. Z uwagi na pilne potrzeby zaréwno zwiekszenia efektywnosci budynkéw mieszkalnych w
regionie, jak i znacznego ograniczenia niskiej emisji ,,kominowej”, takie rozwigzanie bytoby wskazane.

Woj. dolnoslaskie nalezy do czotéwki polskich regiondw pod wzgledem tacznej alokacji na zielong
energetyke, planuje bowiem przeznaczy¢ ponad 24% catosci dostepnych srodkéw z EFRR na realizacje
Celu Tematycznego 4. dotyczgcego wspierania gospodarki niskoemisyjnej. Wedtug kategorii
interwencji wskazanych w RPO, ponad 392 min euro przeznaczone zostanie przede wszystkim na
dofinansowanie efektywnosci energetycznej budynkéw (ok. 165 min euro, z czego ok. 100 min
zainwestowane zostanie w sektorze publicznym) oraz niskoemisyjny transport, na ktéry zaplanowano
ponad 122 min euro, z czego 40 mIn na sciezki rowerowe i piesze. Na tym tle alokacja na wsparcie
rozwoju odnawialnych Zrédet energii na Dolnym Slasku, zaproponowana na poziomie ok. 45 min
euro, wydaje sie nieadekwatna, biorgc pod uwage nie tylko potencjat OZE do stymulowania rozwoju
gospodarczego regionu i tworzenia trwatych zielonych miejsc pracy, ale réwniez z uwagi na
nadrzedny cel Osi, jakim jest redukcja emisji dwutlenku wegla.

Pomimo kwestionowanego powyzej nieréwnomiernego zaplanowania Srodkéw finansowych, w
Swietle alokacji o wysokosci 45 min euro oraz deklarowanego w RPO i SzOOP wsparcia dla energetyki
rozproszonej, niezrozumiata jest wysokos¢ przyjetych w dziataniu 3.1 wskaznikéw produktu,
dotyczacych liczby jednostek wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych. W mysl obecnych zapiséw,
wojewddztwo planuje w 2023 osiggngé¢ wskaznik nowych instalacji do produkcji energii elektrycznej
w wysokosci 5 sztuk (1), zas energii cieplnej — 32 sztuk. tgcznie wiec wojewddztwo planuje wesprzec
budowe zaledwie 37 instalacji OZE, dzieki ktérym — przy zestawieniu z innym przyjetym wskaznikiem
produktu — zdolnos$¢ wytwarzania energii odnawialnej w regionie wzrosng¢ miataby o dodatkowe
59,02 MW. Proste obliczenia prowadzg do mato prawdopodobnych wnioskdéw, ze wsparte z funduszy
unijnych zostang instalacje o mocy s$rednio na poziomie 1,6 MW, z ktérych kazda bedzie kosztowad
1,2 min euro (4,8 min ztotych). POE wnoszg zatem o wyjasnienie przyjetych wskaznikdéw oraz o
wprowadzenie stosownych zmian w ich wartosciach, ktore pozwolityby na rzeczywiste wsparcie
energetyki odnawialnej w regionie w skali adekwatnej nie tylko do popytu, ale réwniez do
zaplanowanych $rodkéw finansowych.

Adaptacja do zmian klimatu

Przedsiewziecia, przewidziane do wsparcia w ramach RPO, zwigzane z adaptacjg do zmian klimatu (w
miastach i poza nimi), zarzadzaniem ryzykiem klesk zywiotowych zwigzanych z tymi zmianami i
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ratownictwem umieszczono w osi priorytetowej 4: Srodowisko i zasoby, w dziataniu 4.5
Bezpieczenstwo. W ramach jego wyrdzniono 2 poddziatania (4.5.1 i 4.5.2), dokonujac podziatu
wsparcia ze wzgledu na ZIT Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego. Zaplanowane wsparcie w EUR
dla tych poddziatan to odpowiednio: 20,5 (Bezpieczenstwo — konkursy horyzontalne) i 5,5
(Bezpieczenstwo — ZIT Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego). SzOOP okresla alokacje srodkéw UE
tacznie na poddziatanie 4.5.1 (bez informacji o wsparciu dla poszczegdlnych grup typow projektow).
Sposdb prezentacji alokacji uniemozliwia stwierdzenie czy dla poszczegdlnych poddziatan
przewidziano wsparcie adekwatne do wyzwan stojgcych przed regionem w zakresie adaptacji do
zmian klimatu. POE rekomendujg podziat srodkéw pomiedzy grupami typdéw projektédw, réwniez ze
wzgledu na wiekszg przejrzystos¢ dokumentu dla beneficjentéw.

Dla poddziatania 4.5.1 SzOOP opisuje 5 grup typow projektow. POE stojg na stanowisku, iz nalezy
wprowadzi¢ zmiany w zapisach dotyczacych typdw projektéw ujetych w 2 i 3 grupie. W grupie 2
,Projekty dotyczace inwestycji przeciwpowodziowych...” nalezy zrezygnowad z regulacji ciekéw
wodnych. Regulacja ciekéw wodnych zwigzana jest ze zwiekszaniem ryzyka wystgpienia powodzi na
odcinkach ciekéw i ich dolin zlokalizowanych ponizej — sg kontrproduktywne do dziatan
zmierzajgcych do ograniczania tego ryzyka. Z zasady stojg w sprzecznosci z celami Ramowej
Dyrektywy Wodnej (2000/60/WE). Podobnie, nalezy zrezygnowac z wsparcia dla budowli pietrzacych.
Budowa urzadzen pietrzacych, oddziatujgca negatywnie na ekosystemy wodne i z wodg zwigzane,
zwiekszy¢ moze retencje korytowa nieistotng lub niemozliwg do wykorzystania (state pietrzenia) w
okresie wezbran. Nalezy rdwniez zrezygnowac z budowy zbiornikéw retencyjnych na rzecz budowy
zbiornikéw suchych i polderéw. Zbiorniki retencyjne, zgodnie z Umowg Partnerstwa — mate zbiorniki
retencyjne, sg ujete w grupie 1 typdw projektdw. Zbiorniki suche i poldery nie zostaty wskazane w
projekcie SzOOP w typach projektéw przewidzianych do wsparcia, cho¢ nalezy uznac ich istotng role
w zarzadzaniu ryzykiem powodziowym (przy minimalnych kosztach srodowiskowych). W grupie 2
projektéw ,Projekty dotyczace inwestycji przeciwpowodziowych...” nalezy zrezygnowal ze
sformutowania odbudowa ciekéw wodnych na rzecz renaturyzacja ciekdw wodnych i ich dolin.
Projekty zwigzane z ciekami wodnymi w $wietle dyrektywy 2000/60/WE winny by¢ ukierunkowane
na renaturyzacje ciekéw wodnych i/lub ich dolin. Zmiana zapisu pozwoli wspieraé rozwigzania
ukierunkowane na naturalng retencje i nietechniczne srodki ochrony przeciwpowodziowej, oparte o
potencjat ekosystemoéw, zgodnie z zapisami SPA2020. POE postulujg, by w grupie 3 typéw projektéw
,Projekty dotyczace zabezpieczenia obszaréw miejskich...” doprecyzowaé zapis ,zapobieganie
uszczelnianiu gruntu” i uzupetni¢ projekty do objecia wsparciem o rewitalizacje terendéw o
powierzchniach nieprzepuszczalnych. Aktualna wersja SzOOP nie definiuje jakim projektom w
zakresie ,zapobiegania uszczelnianiu gruntu” RPO miatoby udziela¢ wsparcia. Racjonalne
zapobieganie temu zjawisku na poziomie RPO mogg zapewnié¢ kryteria wyboru projektéw
infrastrukturalnych stosowane we wszystkich osiach priorytetowych zaktadajgcych realizacje takich
projektéw. Na poziomie wojewddztwa skuteczne mozna osiggnac to réwniez wprowadzajac tzw.
podatek od deszczy powigzany z wielkoscig powierzchni nieprzepuszczalnych. Dopiero wprowadzenie
mechanizmu zniechecajacego do ,uszczelniania gruntu” wraz z istotnym wsparciem srodkéw UE dla
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rewitalizacji powierzchni nieprzepuszczalnych — zamiane na przepuszczalne da pozgdany efekt —
obnizy sptyw powierzchniowy i ograniczy ryzyko powodzi na terenach miejskich (i poza nimi).

POE rekomendujg, by uznajgc zapisy SPA2020 i unijnej Strategii adaptacji do zmian klimatu, po
modyfikacji katalogu typow projektow (w sposéb opisany powyziej) rozszerzy¢ liste wskaznikow
produktu o te zwigzane z dziataniami nietechnicznymi, ukierunkowanymi na rozwdj naturalnej
retencji poprzez dziatania dotyczgce renaturyzacji i rewitalizacji ciekéw wodnych i ich dolin, obszaréw
wodno-btotnych. POE postulujg dodanie nastepujgcych wskaznikdw produktu: 1) Dtugosc
zrenaturyzowanych ciekéw wodnych [km], 2) Liczba projektéw na rzecz zwiekszania retencji
dolinowej oraz ochrony i rozwoju obszaréw wodno-btotnych, terenéw zalewowych [szt.]. Nalezy
pozostawié¢ wskaznik odnoszacy sie do pojemnosci obiektdw matej retencji z podkresleniem, ze przy
okreslaniu jego wartos$ci uwzgledniaé nalezy naturalng retencje. POE proponujg dodanie wskaznikéw
produktu odnoszgcego sie do typdw projektow grupy 3: 3) pojemnosc obiektéw zrealizowanych na
terenach zurbanizowanych moggcych magazynowaé wode w okresie wezbran i ich wykorzystanie w
okresie suszy (tys. m®) oraz 4) powierzchnia nowoutworzonych na terenach zurbanizowanych
powierzchni przepuszczalnych, mogacych absorbowaé wody opadowe w okresie deszczy nawalnych i
dtugotrwatych opadéw (ha). Dodanie takich wskaznikdw pozwoli, zdaniem POE, na ewaluacje
wdrazania dziatania pod katem faktycznego ograniczania ryzyka wystgpienia powodzi i suszy na
obszarach miejskich. Dodatkowo, adekwatnie do typow projektéw grup 4 i 5, we wskaznikach
produktu nalezy ujgé nastepujace: 3) Liczba zakupionego sprzetu do prowadzenia akcji ratunkowych i
usuwania skutkow katastrof [szt.], 4) Liczba wprowadzonych do uzycia systemdédw monitorowania
zagrozen i systemOw wczesnego ostrzegania [szt.]. Podobnie, do wskaznikow rezultatu
bezposredniego POE postulujg dodanie nastepujgcych wskaznikéw: 1) Liczba mieszkarncéw objeta
zasiegiem dziatania stuzb ratowniczych doposazonych w sprzet do prowadzenia akcji ratowniczych i
usuwania skutkow katastrof [osoby], 2) Liczba mieszkancow objetych dziataniem systemoéw
monitorowania zagrozen i wczesnego ostrzegania [osoby]. Adekwatnie, we wskaznikach produktu.

Ograniczenie stosowania mechanizmu cross-financingu w dziataniu 4.5 do dziatan podnoszacych
wiedze i Swiadomos¢ dla oséb zagrozonych powodzig, co jako takie nalezy ocenic¢ pozytywnie, nie jest
zdaniem POE uzasadnione. POE postulujg zaplanowanie stosowania mechanizmu dla szerszej, niz
zaprojektowana obecnie, grupy docelowej tj. wyjscie z dziataniami podnoszacymi Swiadomos¢,
wiedze i kompetencje nie tylko do osdb objetych ryzykiem zalania, ale réwniez do innych
mieszkancow regionu, oséb odpowiedzialnych za zarzadzanie kryzysowe i gospodarke wodng itp..
Wsparcie to powinno dotyczy¢ 1) kampanii informacyjnych skierowanych do spoteczenstwa
podnoszacych swiadomos¢ w zakresie adaptacji do zmian klimatu, w tym roli ekosystemoéow wodnych
i od wodd zaleznych i indywidualne kwalifikacje obywateli ufatwiajacych w przysztosci zarzadzanie
kryzysowe; 2) nabycia dodatkowych kompetencji zwigzanych z obstugg urzadzen ochrony
przeciwpowodziowej, systemOw i urzadzen zarzadzania kryzysowego oraz sprzetu ratowniczego.
Zdaniem POE, zaplanowanie wsparcia na podnoszenie umiejetnosci, kwalifikacji, a w przypadku
spoteczenstwa — takze na podnoszenie Swiadomosci w zakresie zagrozen zwigzanych ze zmianami
klimatu, w tym roli ekosysteméw wodnych i od wéd zaleznych w adaptacji do nich, zwiekszy efekty
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RPO w zakresie adaptacji do zmian klimatu, utrzyma pozytywne jego rezultaty w diuzszej
perspektywie czasu, zapewni dtuzszg trwatosc projektow.

Ochrona przyrody / edukacja ekologiczna

Ochrone przyrody z elementami edukacji ekologicznej ujeto w projekcie SzZOOP przede wszystkim w
dziataniu 4.4 Ochrona i udostepnianie zasobdw przyrodniczych - dziatanie to obejmuje
4 poddziatania, w ktérym poddziatanie 4.4.1 dotyczy konkurséw horyzontalnych zas pozostate 3 ZIT
(2IT - Zintegrowany Instrument Terytorialny) Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego, ZIT
Aglomeracji Jeleniogoérskiej i ZIT Aglomeracji Watbrzyskiej. Na dziatanie przeznaczono 26 400 000
EURO - co w poréwnaniu do RPO w innych regionach jest kwotg stosunkowo wysoka, przy czym az
11000 000 EURO przeznaczono na ZIT-y. Z uwagi na poziom prac nad ZIT-ami oraz brak
rzeczywistego uspotecznienia Strategii ZIT taki podziat alokacji sSrodkéw budzi obawy POE.

POE postulujg aby w obrebie dziatania 4.4 wydzieli¢ poddziatanie/a dotyczace bezposredniej ochrony
zasobow przyrodniczych - w kwotach adekwatnych do alokacji przeznaczonej w ramach kategorii
interwencji kod 085 "Ochrona i zwiekszanie réznorodnosci biologicznej, ochrona przyrody i zielona
infrastruktura" i uwzgledni¢ powyzsze poddziatania w tabeli lll. Indykatywny plan finansowy. Ochrona
przyrody jest istotnym celem realizacji dziatania 4.4. Brak wydzielenia srodkéw na ten cel moze
poskutkowad brakiem jego realizacji i niewystarczajgcg aktywnoscig 1Z RPO oraz beneficjentéw w tym
zakresie. W kategorii interwencji kod 085 "Ochrona i zwiekszanie rdézinorodnosci biologicznej,
ochrona przyrody i zielona infrastruktura" - przewidziano znaczace srodki na ten cel (wg RPO WD
2014 -2020 15 840 000 EUR) - zdaniem POE nalezy zaprogramowac ich wydatkowanie zgodnie z
zatozeniami w powyzszej kwocie. Ewentualng alternatywg do wydzielenia poddziatania dotyczgcego
ochrony przyrody jest wydzielenie srodkdw poprzez oddzielne konkursy.

W zakresie typdw projektédw POE postuluja, aby uzupetnic¢ zapis "budowa i modernizacja niezbednej
infrastruktury zwigzanej z ochrong, utrzymaniem i przywrdceniem wtasciwego stanu siedlisk
przyrodniczych i gatunkdw (réwniez na terenach chronionych)" doprecyzowujacy, ze w ramach
niezbednej infrastruktury rozumie sie rowniez zielong infrastrukture. Realizowana w ramach
dziatania 4.4 kategoria interwencji "085 Ochrona i zwiekszanie réznorodnosci biologicznej, ochrona
przyrody i zielona infrastruktura" bezposrednio wymienia zielong infrastrukture. Pod pojeciem
zielonej infrastruktury rozumie sie strategicznie zaplanowang sie¢ obszaréw naturalnych i
potnaturalnych z innymi cechami srodowiskowymi, zaprojektowang i zarzagdzang w sposéb majacy
zapewni¢ szeroka game ustug ekosystemowych. Tego typu infrastruktura, np. w formie tzw.
"korytarzy ekologicznych" w sposdb znaczacy uzupetnia tradycyjnie rozumiang infrastrukture stuzaca
ochronie przyrody i jest niezbedna dla zachowania réznorodnosci biologicznej.

W wymienianych w typach projektéw preferencjach proponuje sie dodanie w preferencji dla
projektéw dotyczgcych czynnej ochrony przyrody. Preferencje powinny wzmacniaé szanse realizacji
najbardziej pozadanych typdw projektéw oraz promowac ich zgtaszanie w aplikacjach.
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Dotychczasowe doswiadczenia z realizacji RPO WD 2007-2014 wskazujg, ze brakowato projektow
dotyczacych "czynnej ochrony przyrody". W zwigzku z niewatpliwymi potrzebami w tym zakresie
wskazane jest zastosowanie preferencji dla projektéw "czynnej ochrony przyrody".

Transport

Transport jest wspierany w: 1. osi priorytetowej Ill. Gospodarka niskoemisyjna, dziatanie: 3.4
Wdrazanie strategii niskoemisyjnych, 137,8 min zt oraz w 2. osi priorytetowej V. Transport, dziatania:
5.1 Drogowa dostepnos¢ transportowa, 190 min zt i 5.2 System transportu kolejowego. 150,6 min zt.

Dodatkowo $ciezki rowerowe mogg by¢ realizowane w ramach dziatan: 4.4 Ochrona i udostepnianie
zasobow przyrodniczych (4 typ projektow — Projekty dotyczgce wykorzystania i udostepnienia
lokalnych zasobéw przyrodniczych m.in. na cele turystyczne (np. tereny wypoczynkowe, sciezki
rowerowe, Sciezki konne) oraz 6.3 Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw (marginalnie, jako
element infrastruktury towarzyszacej budowy drdg lokalnych).

Mankamentem opisu typdw projektdw dziatania 3.4 jest dopuszczenie przeznaczenia az do 35%
kosztow projektu na inwestycje w drogi lokalne lub regionalne (jedynie jako niezbedny i
uzupetniajgcy element projektu dotyczgcego systemu zréwnowazonej mobilnosci miejskiej). W
innych wojewddztwach ten limit wynosi 20%. Pozytywem jest okreslenie standardu srodowiskowego
kupowanego taboru (min. Euro VI z priorytetem dla napeddw alternatywnych) oraz premiowanie
taboru przystosowanego do przewozu rowerow. Ogdlne sformutowania np. ,inwestycje
ograniczajace indywidualny ruch zmotoryzowany w centrach miast np. ...” pozwalajg sadzié, ze tak
opisane typy projektéw nie pomijajg zadnego uzasadnionego rodzaju dziatan.

Pozytywem opisu typow projektow dziatania 5.1 jest dopuszczenie przeznaczenia do 35% kosztow
projektu na dziatania stuzgce m.in. poprawie bezpieczeAstwa ruchu drogowego i 20% na
infrastrukture towarzyszacg (nalezy zaktadaé, ze miesci sie w tym infrastruktura dla pieszych i
rowerzystow). Wojewddztwo dolnoslaskie jest jednym z nielicznych (by¢ moze jedynym), ktore
dopuszcza realizacje dziatan stuzgcych poprawie bezpieczerdstwa ruchu drogowego jako osobnych
projektow, niezaleznych od budowy/przebudowy odcinkdéw drég. Szkoda tylko, ze dziatania te
ograniczone sg do inteligentnych systeméw transportowych (np. fotoradary), co wyklucza inne
rodzaje dziatan — np. wyposazania przejsé¢ dla pieszych w azyle czy oswietlenie albo przebudowa
skrzyzowan na mate ronda. Do 15% alokacji dziatania przeznaczone jest na drogi lokalne.

Typy projektow zostaty dobrze opisane takze w dziataniu 5.2. Oprdcz linii kolejowych i taboru
wpisano , inwestycje punktowe przeznaczone do obstugi transportu pasazerskiego lub towarowego”.
Nalezy uzna¢, ze dzieki tak ogélnemu sformutowaniu mieszczg sie w nim i modernizacje dworcéw, i
tworzenie weztéw przesiadkowych, w tym parkingdw P+R i przebudowa przystankow, budowa
zaplecz taborowych, a nawet centrow przetadunkowych. Jedynie mozna mieé¢ watpliwosci czy
kwalifikowane sg systemy dynamicznej informacji pasazerskiej i biletowe realizowane jako
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samodzielne projekty, nie w ramach rewitalizacji linii kolejowych. Dlatego nalezatoby dopisac
systemy ITS.

Beneficjenci poszczegélnych dziatan zostali okresleni prawidtowo i wyczerpujgco. Nalezy podkreslié,
ze do beneficjentdow dziatania 5.1 wpisano ,stuzby zapewniajgce bezpieczenstwo publiczne”, co jest
przejawem konsekwencji w dopuszczeniu realizacji dziatan w zakresie brd jako samodzielnych
projektéw. Przyktadowo w przypadku montazu systemdéw i urzadzen automatycznego pomiaru
predkosci beneficjentem winna by¢ Inspekcja Transportu Drogowego.

W dziataniu 3.4 wskazniki rezultatu pozostawiono do dalszego uzupetnienia. Wydaje sie, ze dobrym
wskaznikiem powinien by¢ ,udziat komunikacji miejskiej w przewozach (% pas*km)”. Analogicznie do
wskaznikdw rezultatu dziatania 5.2 warto dopisa¢ ,udziat kolei w przewozach pasazerskich (%
pas*km)”. Do pozostatych wskaznikow brak uwag.

Do trybu wyboru projektéw, poziomu dofinansowania, zasad i planowanego zakresu stosowania
cross-financingu brak uwag. Minimalne i maksymalne kwoty wsparcia przedsiewzie¢ nie zostaty
okreslone.

Alokacja na projekty kolejowe (dziatanie 5.2) wynosi 150,5 min EUR, a na drogowe (dziatanie 5.1)
190 mIn EUR. Daje to proporcje 44:56. Wojewddztwo Dolnoslagskie nalezy do grupy zaledwie 4
wojewoddztw, gdzie proporcja ta jest wyzsza od podziatu catosci srodkédw unijnych na okres 2014-
2020 w Umowie Partnerstwa (10 mld na kolej i 15.2 mld na drogi, czyli proporcja 40:60). Negatywna
strong jest fakt, ze jak wynika z analizy kodéw interwencji na transport miejski i rowerowy (nie
uwzgledniajac dziatan 4.4 i 6.3) przeznaczono jedynie 82,76 min EUR (w tym 7 mln na ITS), podczas
gdy w wiekszosci wojewddztw pozycja ta z reguty przewyzsza alokacje kolejowa. Kwota na kolej
zostata rozdzielona na linie kolejowe (108 min EUR) oraz tabor (42,5). Proporcje te wydajg sie
poprawne, ewentualnie z sugestig przeniesienia 10-20 min z taboru na infrastrukture, uwzgledniajac,
ze wieksze zakupy taboru elektrycznego, np. do przewozow aglomeracyjnych, mogg by¢ finansowane
takze z POIiS.

Analiza koddéw interwencji w RPO wskazuje, ze z alokacji kolejowej na linie kolejowe przyznano 75
min EUR, a 38 mIn EUR na tabor. Z drogowej 237 min na budowe nowych drég, a 123 min na
przebudowe istniejgcych. Na transport miejski (z taborem) przeznaczono 358,6 min EUR, a na
projekty ITS (inteligentne systemy transportowe) dla transportu miejskiego 40 min EUR. Podziat
alokacji kolejowej wydaje sie poprawny, w drogowej zbyt duza cze$¢ przeznaczona jest na nowe
drogi, w transporcie miejskim udziat ITS wydaje sie zbyt duzy.

Rekomenduje sie dodanie do limitéw i ograniczern w SzOOP albo do kryteridow - dla wszystkich typdw
projektéw wymogu przeprowadzenia rzetelnych konsultacji spotecznych (dobra informacja,
dostepnosc¢ petnych materiatow, w tym projektowych, raport z rozpatrzenia nadestanych uwag).

Ponadto dla dziatania drogowego 5.1 rekomenduje sie dodanie nastepujgcych wymogow:
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- realizacji ciagtej infrastruktury dla bezpiecznego i wygodnego poruszania sie pieszych oraz
rowerzystow na dtugosci odcinka objetego projektem;

- zakazu pogarszania warunkéw ruchu pojazdéw komunikacji publicznej;

- stosowania nowoczesnych rozwigzan gwarantujgcych wysoki poziom bezpieczernstwa ruchu
drogowego (potwierdzonych przeprowadzeniem audytu brd), w tym na drogach wojewddzkich
zawarcia systemoéw automatycznego nadzoru nad predkoscia.

Z doswiadczen (w tym ewaluacji) RPO 2007-13 w wojewddztwie dolnoslgskim wynika, ze wiele
inwestycji drogowych w sposéb skandaliczny nie poprawito warunkéw ruchu i bezpieczenstwa
pieszych i rowerzystéw, a czasami wrecz je pogorszyto. Zdarzaty sie inwestycje, gdzie wybudowano
drogi w ogdle bez chodnikéw!

Dla dziatania 5.2 rekomenduje sie dodanie wymogu spetniania przez infrastrukture do obstugi
pasazeréw (perony, dojscia) wymogdéw TSI PRM i karty UIC-741-OR, w szczegdlnosci wysokosc¢
perondéw musi by¢é dostosowana do wysokosci przewidywanego taboru (0,76 m dla taboru
elektrycznego i 0,55 m dla spalinowego), a odlegtos¢ krawedzi peronu 1650 mm od osi toru). Ponadto
wymog uwzglednienia elementdw zwiekszajgcych dostepnosé kolei rowerem (dostosowanie taboru,
obiekty do bezpiecznego przechowywania rowerdéw na stacjach i przystankach).

Gospodarka odpadami

RPO i SzOOP umieszczajg wsparcie dla gospodarki odpadami w ramach Osi priorytetowe] 4.
Srodowisko i zasoby, jako priorytet inwestycyjny 4.1. Uszczegétowione w SzOOP dziatania skierowane
sg na trzy gtéwne obszary: (1) infrastrukture dla gospodarowania odpadami komunalnymi,
(2) likwidacje dzikich wysypisk odpadéw oraz (3) unieszkodliwianie odpaddéw niebezpiecznych, w tym
przede wszystkim azbestu. Ponadto, w ramach mechanizmu finansowania krzyzowego zostang
wsparte dziatania z zakresu edukacji ekologicznej, promujgcej wtasciwe postepowanie z odpadami.

Z $rodkéw unijnych wojewddztwo dolnoslaskie przeznacza na gospodarke odpadami 36 min EURY,
z krajowych Srodkéw publicznych 1 270 588 EUR oraz z prywatnych 5 082 353 EUR. Nie zostata
okreslona wysokos¢ funduszy dostepnych w ramach mechanizmu finansowania krzyzowego. SzOOP
nie dokonuje podziatu kwot na powyzej wymienione obszary inwestycyjne, ani terytorialnie dla
poszczegdlnych szesciu regiondw gospodarki odpadami. Okreslono jedynie, ze minimalna wartos¢
projektu nie moze by¢ nizsza niz 100 tys. PLN. Maksymalny poziom dofinansowania wydatkow
kwalifikowanych w przypadku projektdw nie objetych pomocg publiczng moze wynies¢ 85%.
Wszystkie projekty bedg wybierane w trybie konkursowym.

"1.6% uzyskanego finansowania z EFRR.
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Brak podziatu funduszy na poszczegdlne zadania, jak i ich lakoniczny opis w RPO i SzOOP wynika stad,
ze warunkiem wsparcia inwestycji jest ich uwzglednienie w Wojewddzkim Planie Gospodarki
Odpadami, ktérego aktualizacja zakonczy sie najprawdopodobniej w czerwcu 2016 r. Wtadze
wojewoddzkie odpowiedzialne za przygotowanie i realizacje RPO oraz WPGO powinny zapewni¢, ze
zapisy obu dokumentéw strategicznych sg spdjne, spetniajg zasady zréwnowazonego rozwoju oraz
uwzgledniajg uwagi zgtaszane przez organizacje pozarzagdowe.

RPO i SzOOP okreslajg, ze szczegétowym celem inwestycji w gospodarce odpadami jest zmniejszenie
ilosci odpaddow kierowanych na sktadowiska. Za pozytywne nalezy uznaé jego doprecyzowanie w
odniesieniu do odpaddw komunalnych, gdzie priorytetem beda inwestycje oparte na selektywnie
zbieranych odpadach u zrédta, realizujgce dziatania edukacyjne oraz poprawiajgce stan srodowiska
na obszarach chronionych. Natomiast kolejny priorytet zapisany jako ,inwestycje pokrywajace
wiekszy obszar geograficzny” nalezatoby uwarunkowac¢ tym, ze mogg one uzyskaé dofinansowanie
jezeli koszty transportu odpaddéw na wieksze odlegtosci oraz drozsza logistyka odbioru i dostarczania
odpaddw zostang zréwnowazone odpowiednig wydajnoscig instalacji, a tym samym nie wptyng
istotnie na jej efektywnos$é ekonomiczng i wzrost optat ponoszonych przez mieszkancow.

Za sprzeczne z przyjetymi celami, priorytetami i wskaznikiem rezultatu nalezy uzna¢ mozliwosc
wsparcia infrastruktury do mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw
komunalnych”. Wydajnos$¢ istniejagcych do 2013 r. instalacji MBP jest o 74% wyzsza niz ilos¢
wytwarzanych odpadéw komunalnych z grupy 20. Wysoka nadwyzka nominalnej zdolnosci
przetwodrczej instalacji MBP dotyczy wszystkich szesciu regiondw gospodarki odpadami w
wojewddztwie dolnoslaskim.”> Drugim problemem, dotyczacym ogdlnie tego typu systemu
przetwarzania odpaddw, jest niewielki poziom odzysku surowcéw nadajgcych sie i faktycznie
poddawanych recyklingowi — nie przekraczajacy 8%." Pozostata, najwieksza cze$é produkcji instalacji
MBP okreslana jako , odzyskana” stuzy do wytwarzania niskiej jakosci ,paliwa alternatywnego” lub
jest po zmianie kodu odpadu deponowana na skfadowiskach. Wedtug sprawozdania z realizacji
WPGO, skfadowiska odpadéw komunalnych przyjety w 2013 r. 779 943.76 Mg odpaddw, a wiec
81.58% wytworzonych (955 978.92 Mg). Tylko 5% odpaddéw z grupy 20 zostato poddanych
recyklingowi.

Jako wskaznik produktu RPO przyjeto udzielenie dofinansowania dla 10 zaktaddéw gospodarki
odpadami oraz zwiekszenie mozliwosci przerobowych w zakresie recyklingu odpadéw o 9880 Mg
rocznie. Liczba zaktadéw wydaje sie by¢ niepotrzebnie ograniczona, a zwiekszenie mocy
przerobowych drastycznie zanizone. W wojewddztwie funkcjonujg juz duze instalacje do
przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych, a za mato jest recyklingowych (R3 i R4)
o wydajnosci odpowiadajgce]j lokalnej skali i przeznaczonych do przetwarzania odpaddéw zbieranych
selektywnie, w tym frakcji bio oraz innych odpaddéw podlegajacych odrebnym przepisom -—

12 Sprawozdanie z realizacji Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami wojewddztwa dolnoslgskiego za lata 2011-2013,
Wroctaw, grudzien 2014; tabele 1i 15, wykres na str. 52.
B Nowa regulacja rynku odpadéw komunalnych — skutecznosé i efektywnosé. Ministerstwo Srodowiska. Warszawa 2011.
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opakowan, sprzetu elektrycznego i elektronicznego, etc. Tylko tego typu instalacje i odpowiednia ich
liczba bedg w stanie zagwarantowac uzyskanie wskaznika rezultatu RPO i ustalonego ustawowo
poziomu 50% ponownego uzycia i recyklingu czterech frakcji odpaddw komunalnych (papieru, metali,
tworzyw sztucznych iszkta) do roku 2020. Stad rzeczywiste potrzeby zwiekszenia wydajnosci
recyklingu dla frakcji komunalnej beda siega¢ co najmniej 244 000 Mg w 2020 roku.**

Jak zapisano w priorytecie RPO, unijnych i krajowych regulacjach i dokumentach strategicznych,
celem Programu powinno by¢ sukcesywne dazenie do zwiekszenia poziomu selektywnej zbidrki
odpadow u zrédet ich powstawania, oddzielnego zbierania frakcji ulegajacej biodegradacji (odpadow
kuchennych i zielonych), maksymalizacji recyklingu materiatowego, a tym samym ograniczenia do
minimum systemu funkcjonujgcego w oparciu o zmieszane odpady komunalne.” Warunkiem
udzielenia wsparcia z RPO dla instalacji dla odpadéw komunalnych powinno by¢ spetnienie przez nie
co najmniej nastepujacych tacznych kryteriow: (1) przetwarzajg odpady zebrane selektywnie,
(2) majg zagwarantowane dostawy odpowiedniej ilosci i jakosci surowcow tak, ze pracujg z petng
nominalng wydajnoscia, (3) majg zagwarantowany odbidr surowcow do recyklingu lub wytwarzajg
produkty znajdujgce zbyt na rynku, (4) produktem nie jest , paliwo alternatywne”, ale surowiec do
recyklingu materiatowego, (5) gwarantujg osiggniecie co najmniej wskaznika rezultatu RPO 4.1.,
(6) s konkurencyjne i efektywne finansowo.

Stad tez wfasciwsze bytoby zdefiniowanie gtdwnego wskaznika rezultatu dziatan w formie ilos¢
odpaddéw poddawanych recyklingowi, zamiast przyjetego ,udziat odpadéw komunalnych
niepodlegajacych sktadowaniu w ogdlnej masie odpaddw komunalnych”. Pozwolitoby to na nie tylko
ilosciowg, ale przede wszystkim jakosciowg ocene efektywnosci realizowanych projektéw.

W odniesieniu do unieszkodliwiania azbestu, finansowanie powinno by¢ udzielane w pierwszej
kolejnosci sprawdzonym i certyfikowanym technologiom do termicznej i/lub chemicznej obrdébki,
umozliwiajgcym petny lub czesciowy odzysk uzyskanego produktu lub pozwalajgcych na bezpieczne
sktadowanie dezaktywowanych odpadéw.'®

Integralng czescig projektdw dotyczacych likwidacji dzikich wysypisk odpadéw powinna by¢ analiza
przyczyn ich powstawania, wsparta weryfikacjg i monitoringiem umdéw na odbiér odpaddéw oraz
prowadzeniem dziatah edukacyjnych wsréd spotecznosci lokalnej. Innymi stowy, projekty te powinny

1 Przyjmujac za bazowy 2013 r., nie uwzgledniajgc ewentualnego wzrostu ilosci odpaddw.

1 Uwaga: Unia Europejska rozpoczeta w 2015 r. prace nad pakietem dyrektyw okreslanych zbiorczo jako gospodarka w
obiegu zamknietym (circular economy). W ich wyniku mogg zostac przyjete regulacje znacznie podnoszgce obecnie
obowigzujgce poziomy odzysku i recyklingu odpaddw. Zaktada sie m.in. catkowity zakaz sktadowania i spalania odpadéw
nadajgcych sie do recyklingu i kompostowania oraz obowigzek wprowadzenia selektywnego odbioru odpaddéw ulegajacych
biodegradacji do 2020 .

16 Np.: Dr Young Man, The Recent Technologies of Asbestos Treatments and Substitutes, Simon Fraser University, Canada,

2011.
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gwarantowac nie tylko likwidacje skutkéw, ale rédwniez przeciwdziata¢ przyczynom wystepowania
tego zjawiska.

Ponadto rekomenduje sie uwzglednienie mozliwosci finansowania projektéw przeciwdziatajgcych
powstawaniu odpaddéw u zrédet. Tego typu przedsiewziecia zostaty ujete na przyktad w programie
opracowanym przez wojewddztwo zachodniopomorskie:

- centra napraw produktéw, ktére witasciciele chcieliby w dalszym ciggu uzytkowaé;

- punkty odbioru tekstylidw i urzadzen nadajacych sie do uzytkowania w celu dalszej ich dystrybucji
dla oséb potrzebujgcych;

- banki zywnosci gromadzace i dystrybuujgce zywnos¢ o krétkim czasie pozostajgcym do uptywu
terminu ich przydatnosci do spozycia;

- punkty wymiany produktéw dajgce mozliwos¢ pozostawienia sprawnych, a juz niepotrzebnych (np.
urzadzen domowych) i pobrania innych uzytecznych rzeczy;

- gietdy wymiany rdézinych produktéw oraz ubran i obuwia organizowane cyklicznie lub sieci
ponownego uzycia (produktow, ktére moglyby by¢ uzytkowane przez kolejnych wtascicieli).
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