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JesteSmy obecnie w kluczowym momencie plano-
wania funduszy europejskich na lata 2014-2020.
Wypracowane projekty Regionalnych Programéw
Operacyjnych, ktére okreslajg ramy unijnego
finansowania na poziomie regionalnym, sg teraz
negocjowane z Komisjg Europejska. Trwajg lub rozpo-
czynajg sie prace nad dokumentami uszczegdtowia-
jacymi te programy, ktére doprecyzuja, jakie projekty
w zakresie adaptacji do zmian klimatu bedg mogty
ubiegac sie o dofinansowanie oraz ktére z nich beda
preferowane. Dokumenty te — zawierajgce szczegé-
towe opisy priorytetow i kryteria wyboru projektéw
— determinujg, czy w petni wykorzystany zostanie
potencjat zréwnowazonego rozwoju kraju, drzemigcy
w tych funduszach.

Niniejszy raport zawiera zestawienie wypracowa-
nych dotychczas zapiséw RPO dla obszaru adaptacji
do zmian klimatu, w zakresie zarzadzania ryzykiem
wystapienia powodzi i suszy. Zawiera takze reko-
mendacje na ostatni, kluczowy etap tworzenia doku-
mentow RPO, ktéry okresli sposéb ich wdrazania
w przysztosci.

Zwigzek Stowarzyszen Polska Zielona Sie¢ zabiega
0 to, by w latach 2014-2020 Srodki unijne na ada-
ptacje do zmian klimatu byty wydawane na rozwigza-
nia wspierajgce ochrone ekosysteméw wodnych i od
wdd zaleznych, w duchu Ramowej Dyrektywy Wodnej
(200/60/WE) i Dyrektywy w sprawie oceny ryzyka
powodziowego i zarzadzania nim (2007/60/WE).

Chcemy dofinansowania dziatan skutecznych,
nieszkodzacych przyrodzie i trwatych, z elemen-
tami wptywajgcymi na zmiane postaw — zaréwno
decydentéw, jak i zwyktych obywateli. Srodki te
powinny umozliwia¢ efektywne zarzadzanie ryzy-
kiem wystepowania zjawisk ekstremalnych i tago-
dzenie ich skutkéw. Wierzymy, ze moga kreowac
i inicjowac przedsiewziecia, dziatania i procesy ade-
kwatne do wyzwan stojgcych przed administracja
i spoteczenstwem.

Stoimy na stanowisku, iz nalezy zaprzestac dotych-
czasowej dos¢ powszechnej praktyki wspierania
anachronicznych, nieskutecznych i kosztownych
rozwigzan, dajgcych spoteczenstwu ztudne poczucie
bezpieczenstwa.

Poszczegblne regiony w duzej mierze ulegajg lokal-
nym zapotrzebowaniom, determinowanym przez
dotychczas realizowane projekty w tym zakresie:
ograniczajg sie do rozwigzan, na ktdre jest popyt
i rezygnuja z tych bardziej ambitnych.

Apelujemy o powszechne wsparcie dla natural-
nej retencji — odtwarzanie obszaréw wodno-btot-
nych, renaturyzacje ciekéw i dolin rzecznych — oraz
0 rozwigzania techniczne gwarantujgce maksymal-
na pojemnos¢ retencyjna w zakresie zarzadzania
ryzykiem wystapienia powodzi, tj. poldery i zbiorniki
suche. Naturalna retencja i modernizacja istnieja-
cych zbiornikdw, dostosowujaca je do dystrybugiji

zmagazynowanych zasobéw wodnych, przyczyni
sie do adaptacji na poziomie lokalnym w okresie
suszy. Wazne jest, by wszystkie regiony umozliwi-
ty wsparcie zarzadzania powodzig i susza na tere-
nach zurbanizowanych, z preferencja dla rozwigzan
nietechnicznych, dopuszczajagc  dofinansowanie
indywidualnych systeméw zatrzymywania i zagospo-
darowania wéd opadowych i roztopowych w miej-
scu ich powstawania. RPO powinny takze zapewni¢
wsparcie dla wzmocnienia kompetencji stuzb, insty-
tucji odpowiedzialnych i edukacji spoteczenstwa.
Wsparcie dla systemowych rozwiagzan musi uwzgled-
nia¢ wszystkie elementy — monitoring, prognozowa-
nie, ratownictwo i reagowanie.

Niektére z naszych postulatéw zgtaszanych w trak-
cie tworzenia regionalnych programdéw operacyjnych
zostaty uwzglednione. Cze$¢ wojewddztw juz na eta-
pie tworzenia tych dokumentéw dostrzegto potrzebe
realizacji przedsiewzie¢, ktére sprostajg wyzwaniom
ptyngcym z koniecznosci dostosowania sie do zmian
klimatu w zakresie zjawisk ekstremalnych. Prace
nad szczegétowymi opisami priorytetéw i kryteriami
wyboru projektéw to dodatkowa szansa na dofinan-
sowanie rozwigzan, ktére skutecznie beda nas chro-
ni¢ przed zagrozeniem powodziami i suszami.



Adaptacja to proces dostosowania do zaistniatych
lub oczekiwanych zmian klimatu i ich skutkdw, w celu
ztagodzenia szkdd lub wykorzystania potencjalnych
korzysci z tych zmian. Celem dziatan adaptacyjnych
jest wiec zminimalizowanie ryzyka przez zarzgdza-
nie nim, a takze wykorzystanie szans. Realizacja
dziatan w tym zakresie odbywa sie wieloptaszczy-
znowo — m.in. poprzez realizacje polityk, wdrazanie
srodkéw technicznych (inwestycje w infrastrukture)
i nietechnicznych (wsparcie rozwoju technologii,
zmian postaw). Skupiajg sie one przede wszystkim
na pogtebiajacych sie w ostatnich dziesiecioleciach
niekorzystnych skutkach zmian klimatu, takich jak
wzrost temperatury oraz czesciej wystepujace zja-
wiska suszy i powodzi. Dziatania dostosowawcze
towarzysza, lub towarzyszy¢ powinny, wysitkom
rzadow i spoteczenstw na rzecz ograniczania emisji
gazéw cieplarnianych, czyli przeciwdziataniu zmia-
nom klimatu.

Celem nadrzednym unijnej ,Strategii adaptacji do
zmian klimatu” jest poprawa odpornosci panstw
cztonkowskich na aktualne i oczekiwane zmiany kli-
matu, w tym lepsze przygotowanie do ekstremalnych

zjawisk klimatycznych i pogodowych, dzieki ktéremu
ograniczy¢ bedzie mozna koszty spoteczno-ekono-
miczne zwigzane z ich skutkami. Z celem tym zbiezny
jest polski ,Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw
i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku
2020 z perspektywa do roku 2030 (SPA2020), opar-
ty na projekcie KLIMADA’. SPA2020 wskazuje kie-
runki dziatan dostosowawczych, ktére nalezy podjac
w perspektywie roku 2020 we wrazliwych sektorach:
gospodarce wodnej, lesnictwie, rolnictwie, energe-
tyce, budownictwie i planowaniu przestrzennym,
transporcie, ochronie zdrowia i ochronie réznorod-
nosci biologicznej, w tym na obszarach chronionych,
a takze na wrazliwych obszarach: w strefie wybrze-
Za, na obszarach gérskich i zurbanizowanych. Pakiet
dziatan w odniesieniu do wrazliwych obszaréw i sek-
torow jest kluczowym elementem SPA2020.

Samorzady  wojewddzkie negocjuja  obecnie
z Komisjg Europejska przygotowane w procesie
konsultacji ze spoteczenstwem i Ministerstwem
Infrastruktury i Rozwoju regionalne programy opera-
cyjne. W proces programowania funduszy unijnych
wiaczyt sie Zwigzek Stowarzyszen Polska Zielona
Sie¢ (PZS), w ramach dwuletniego, ogélnopolskiego
projektu ,Fundusze UE dla zréwnowazonego roz-
woju - partycypacja spoteczna w programowaniu
przysztego okresu budzetowego po 2013”. W trakcie
projektu przygotowane zostaty analizy RPO z per-
spektywy finansowej 2007-2013, na ich podstawie
zas oraz w oparciu o projekty RPO wypracowane
zostaty, wraz z partnerami spotecznymi, stanowi-
ska do regionalnych programéw operacyjnych na
lata 2014-2020. Stanowiska te dyskutowane byty
w trakcie programowania funduszy z decydentami
na szczeblu unijnym, krajowym i wojewddzkim.

W kwestii adaptacji do zmian klimatu szczegdlna
uwaga zwrdcona zostata na gospodarke wodng -
w zakresie zarzadzania ryzykiem wystgpienia zja-
wisk ekstremalnych (powodzi, suszy) - w ramach celu
tematycznego 5 funduszy UE (CT5): ,,Promowanie
dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania
ryzyku i zarzadzania ryzykiem” i priorytetu inwe-
stycyjnego 5.2 (P15.2): ,Wspieranie inwestycji ukie-
runkowanych na konkretne rodzaje zagrozen przy
jednoczesnym zwiekszeniu odpornosci na kleski
i katastrofy i rozwijaniu systemow zarzadzania kle-
skami i katastrofami”.

za: “An UE Strategy on adaptation to climate change” COM(2013)216 final

http://klimada.mos.gov.pl/o-projekcie/
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Zgodnie z zapisami
Umowy Partnerstwa®

»poprawa bezpieczenstwa
powodziowego bedzie realizowana
poprzez: budowe lub modernizacje
infrastruktury zabezpieczajacej
przed powodzig i urzadzen wodnych
(np. jazéw, zastawek, zbiornikow

i stopni wodnych) — pod warunkiem
zapewnienia petnej zgodnosci tych
inwestycji z wymogami prawa UE:

rozwdj infrastruktury matej retencji,
projekty majace na celu zwiekszenie
naturalnej retencji (np. renaturyzacja
przeksztatconych ciekow wodnych,
obszaréw zalewowych oraz obszarow
wodno-btotnych), zapobieganie suszom
w szczegolnosci w dorzeczach rzek™.

Rozwdj form matej retencji bedzie realizowany na
poziomie regionalnym, przy wykorzystaniu srodkéw
EFRR. Chodzi tu o projekty na obszarze jednego
wojewddztwa. Na poziomie regionalnym moga by¢
réwniez finansowane przedsiewziecia dotyczace
rozwoju systemow zintegrowanego monitoringu
i ostrzegania, prognozowania zagrozen i reagowa-
nia na nie oraz wyposazenia i wzmocnienia stuzb
ratowniczych.

W dalszej czesci dokumentu znajdziecie Panstwo
rekomendacje PZS, w wiekszosci zgtaszane w kon-
sultacjach Umowy Partnerstwa i procesie progra-
mowania RPO, w zakresie zarzadzania ryzykiem
wystapienia powodzi i suszy, ale i horyzontalne-
go wigczania dziatan okreslonych w SPA2020 do
wszystkich  priorytetéw  inwestycyjnych ~ RPO.
Formutujemy je, majac nadzieje na uwzglednienie
ich w Szczegdétowych Opisach Priorytetéw oraz doku-
mentach definiujgcych kryteria wyboru projektow.

° Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Umowa Partnerstwa, 21.05.2014

* Zapis zgodny z upubliczniong wersjg



Dostosowanie sektora gospodarki wodnej do zmian
klimatu ma na celu usprawnienie zarzgdzania zaso-
bami wodnymi, takze w okresach nadmiaru i niedo-
boru wody.

SPA2020 wskazuje, ze ,wazne jest, aby dziatania
stuzace ochronie przeciwpowodziowej w pierw-
szej kolejnosci wykorzystywaty najmniej inwazyj-
ne dla Srodowiska przyrodniczego rozwigzania,
w szczegdlnosci nietechniczne metody ochrony
przeciwpowodziowe]”. Wsparcie funduszami UE na
poziomie regionalnym musi bra¢ pod uwage spe-
cyfike poszczegdlnych wojewddztw (zréznicowanie
wynikajace z warunkédw hydrologicznych, meteoro-
logicznych, uksztattowania terenu, zagospodarowa-
nia przestrzennego, itd.). Musi obejmowac zaréwno
tereny zagrozone powodziami, obszary o wzmozo-
nych potrzebach wodnych, jak i te charakteryzujace
sie niedoborem wdd. Wsrdéd dziatan adaptacyjnych
w zakresie dostosowania sektora gospodarki wod-
nej do zmian klimatu SPA2020 wymienia: ,,zwieksza-
nie mozliwosci retencyjnych i renaturyzacje ciekow
wodnych oraz przywracanie i utrzymanie dobrego
stanu waod, ekosystemoéw wodnych i od wod zalez-
nych”, w rozumieniu Ramowej Dyrektywy Wodnej.

RPO prezentujg duze zréznicowanie w zakresie
dziatan na rzecz adaptacji do zmian klimatu. Czesto
planowane kierunki wsparcia i typy przedsiewzie¢
nie odpowiadaja potrzebom poszczegdlnych woje-
wodztw, zidentyfikowanym w SPA2020 i projekcie
KLIMADA.

Oczywiscie moze to by¢ wynikiem ograniczer wyni-
kajacych z ram samych RPO. Przyczyng moga by¢
takze zapisy Umowy Partnerstwa, w tym przede
wszystkim wskaznik rezultatu strategicznego: pojem-
nosc obiektow matej retencji wodnej. Wskaznik ten
nie dotyczy w sposéb jednoznaczny adaptacji do zja-
wisk powodzi i suszy i moze powodowac trudnosci
przy wykazywaniu go dla przedsiewzie¢ z zakresu
naturalnej retencji, np. renaturyzacji rzek i ich dolin.

Ponizej zestawiono zapisy 16 RPO w zakresie reali-
zacji P1 5.2 ,Wspieranie inwestycji ukierunkowanych
na konkretne rodzaje zagrozen przy jednoczesnym
zwiekszeniu odpornosci na kleski i katastrofy i roz-
wijaniu systeméw zarzadzania kleskami i katastrofa-
mi”. Tabela obrazuje zakres srodkéw przewidzianych
w ramach poszczegdlnych RPO, od najbardziej do
najmniej popularnych. Zapisy niektérych RPO nie
precyzowaty typéw przedsiewziec, nie mozna wiec
stwierdzi¢, jakie srodki z zakresu adaptacji do zmian
klimatu bedq wdrazane w ramach RPO. Niepewnos¢
te obrazuje ostatnia kolumna tabeli. Skroty i uprosz-
czenia pochodzg od autorki raportu.
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dolnoslaskie kompleksowe projekty zwigzane z budowa i rozbu-
dowg systemdéw i urzadzen matej retencji; wspar-
cie jednostek ratowniczych; organizacja systeméw
ostrzegania i prognozowania zagrozen; zagospodaro-
wanie wod opadowych na terenach miejskich

<
<
<
<
(X
(%
(X
(X
(X
(X
o

kujawsko rozwoéj infrastruktury, w tym budowa lub remont
-pomorskie urzadzen stuzacych retencjonowaniu woéd (jazy,
zastawki, zbiorniki i stopnie wodne); przedsiewziecia
przywracajgce zdolnosci retencyjne naturalnych tere-
néw podmoktych, odtwarzajagce tereny podmokte, J J J Q J 6 8 8 Q 9 Q
przywracajgce naturalne koryta rzeczne; wsparcie
jednostek ratowniczych; rozwdj systeméw monitorin-
gu, ostrzegania, prognozowania zagrozer oraz reago-
wania i ratownictwa

lubelskie wsparcie jednostek ratowniczych (uzupetnienie dzia-

tan: projekty dotyczace matej retencji); wsparcie takze J Q 9 J Q Q e Q g 0 e

dla dziatan na obszarach strategicznej interwencji
(w miastach subregionalnych)

lubuskie kompleksowe zadania inwestycyjne wpisujgce sie
w koncepcje zlewniowego podejscia do zarzadzania
ryzykiem powodziowym oraz modernizacja urzadzen J J J Q Q Q Q Q Q Q a
przeciwpowodziowych i ciekéw wodnych; rozwéj sys-
temoéw reagowania i ratownictwa
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Naturalna
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ki suche

Ochrona lasow

przed pozarami

dla zarzadzania

Kompetencje
zagrozeniami

Wody opado-
we — systemy
indywidualne

Rozbidrka
infrastruktury
hydrotechnicznej

Sformutowania

nieprecyzyjne

tédzkie

budowa, przebudowa lub modernizacja urzadzen,
stuzacych do retencjonowania lub regulacji pozio-
mu wod; budowa lub przebudowa urzadzen ochrony
przeciwpowodziowej, budowa systeméw zatrzymy-
wania lub zagospodarowania wéd opadowych lub
roztopowych oraz przeciwdziatania zjawisk ekstre-
malnych; budowa, rozbudowa, lub modernizacja
urzadzen dla celéw ochrony przed pozarami laséw;
podniesienie sprawnosci stuzb ratowniczych; rozwdj
systeméw monitoringu, prognozowania, reagowania
i ratownictwa; wsparcie nabycia dodatkowych kom-
petencji zawiazanych z obstuga systeméw i urzadzen
zarzadzania zagrozeniami

matopolskie

dziatania nakierowane na zwiekszenie retencyjnosci
dolin rzecznych, w tym: rozw¢j réznych form matej
retencji, terenéw zalewowych oraz podejmowanie
dziatan z zakresu renaturalizacji rzek; wsparcie jed-
nostek ratowniczych; rozwdj systeméw monitoringu
i ostrzegania przed zagrozeniami; wsparcie nabycia
dodatkowych kompetencji zwigzanych z obstuga sys-
temoéw i urzadzen zarzadzania zagrozeniami

mazowieckie

budowa, rozbudowa lub przebudowa, w szczegdlno-
$ci zbiornikéw wielozadaniowych lub stopni wodnych
oraz innych urzadzen okresowo pietrzacych wode,
w tym suchych zbiornikéw przeciwpowodziowych
oraz polderéw; wsparcie jednostek ratowniczych

7
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opolskie budowa, przebudowa, rozbudowa i modernizacja
budowli przeciwpowodziowych; budowa, przebudo-
wa, rozbudowa i modernizacja suchych zbiornikéw
i polderéw, posiadajacych rezerwe powodziowa;
wsparcie jednostek ratowniczych; rozwdj systemoéw
reagowania i ratownictwa
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podkarpackie | rozwdj form matej retencji (w tym m.in.: zbiornikéw
retencyjnych, zbiornikéw wodnych stuzacych ksztat-
towaniu zasobow wodnych, zbiornikéw przeciw-
powodziowych, polderéw przeciwpowodziowych,
odtwarzanie naturalnych obszaréw zalewowych);
wykonanie zabezpieczen budowli przeciwpowodzio-
wych juz istniejacych (kompleksowe remonty, dosto-
sowanie do obowigzujgcych standardéw - w tym m.in.:
inwestycje dotyczace watéw przeciwpowodziowych
wraz z infrastrukturg towarzyszaca); rozbiérka obiek- J J J J J J J 8 Q J Q
téow budowlanych (w tym budowli przeciwpowodzio-
wych), ktérych technologiczna zywotnos$¢ dobiegta
konca badZz zagrazajg bezpieczenstwu ekologicz-
nemu lub spotecznemu); budowa, rozbudowa, lub
modernizacja urzadzen dla celdw ochrony przed
pozarami laséw; wsparcie jednostek ratowniczych;
rozwoj systeméw ostrzegania i prognozowania zagro-
zen; zagospodarowanie wdd opadowych na terenach
miejskich

dlaski dziatania o charakterze lokal i dapta-
maske | e @ 0 [0 [0 |0 [0 |0 |00 0|0

° Dziatania adaptacyjne do zmian klimatu (ze wskaznikiem wtasciwym dla PI5.2) umieszczono w RPO Wojewddztwa Podlaskiego w DZIALANIU 8.6 INWESTYCJE NA RZECZ
ROZWOJU LOKALNEGO; kody interwencji nie odpowiadajq jednak kodom adekwatnym dla interwencji w zakresie adaptacji do zmian klimatu.
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pomorskie budowa lub przebudowa zbiornikéw retencyjnych;
utrzymanie i rozwijanie naturalnych ekosystemoéw
retencjonujgcych wode w ramach matej retencji;
wsparcie jednostek ratowniczych; rozwdj systeméw
monitoringu, reagowania i ratownictwa; budowa,
rozbudowa lub przebudowa systeméw zagospodaro-
wania oraz oczyszczania wod opadowych i roztopo-
wych w miastach; budowa indywidualnych systeméw
zatrzymywania i zagospodarowania wéd opadowych
i roztopowych w miejscu ich powstawania
Slgskie wsparcie jednostek ratowniczych

Swietokrzyskie

budowa lub modernizacja zbiornikéw matej retencji;
wsparcie dla jednostek ratowniczych

warminsko-
-mazurskie

rozwdj infrastruktury, w tym budowa lub remont urza-
dzen stuzacych retencjonowaniu wéd (jazéw, zasta-
wek, zbiornikdw i stopni wodnych); naturalna retencje
wdd i terendéw zalewowych, zalesienia dla zwieksze-
nia retencji gruntowej; wsparcie jednostek ratowni-
czych; rozwoj systeméw monitoringu, ostrzegania,
prognozowania zagrozen oraz reagowania; zagospo-
darowanie wdéd opadowych na terenach miejskich
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w zakresie ochrony obszaréw narazonych na powo-
dzie i susze (m.in. zbhiorniki, jazy i zastawki); wsparcie
jednostek ratowniczych; rozwdj systeméw ostrze-
gania, prognozowania zagrozeh oraz reagowania
i ratownictwa; inwestycje zabezpieczajgce obszary
miejskie przed niekorzystnymi zjawiskami pogodowy-
mi i ich nastepstwami
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zachodniopo-
morskie

budowa lub modernizacja urzadzen wodnych matej
retencji; urzadzenia wodne stuzacych matej retencji
np. zastawki, stopnie wodne, przepusty pietrzace,
progi wodne; wsparcie jednostek ratowniczych; roz-
woj systemoéw ostrzeganiai prognozowania zagrozen;
zabezpieczenie obszaréw miejskich przed niekorzyst-
nymi zjawiskami pogodowymi

LICZBA REGIONOW, KTORE WPISALY
DO RPO DANY TYP DZIALANIA
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Powyzsze zestawienie wskazuje, ze w wielu regio-
nach wsparciem EFRR objete zostang jednostki
ratownicze oraz tworzenie systeméw monitoringu,
prognozowania, ostrzegania i reagowania na kle-
ski zywiotowe, jako swoista kontynuacja dziatan
podejmowanych w ramach RPO na lata 2007-2013.
To ostatnie, czyli wdrazanie rozwigzan systemo-
wych polegajgcych na monitoringu, prognozowaniu,
ostrzeganiu i reagowaniu, powinno zosta¢ zapla-
nowane we wszystkich regionach. Jednoczesnie,
towarzyszy¢ musi mu nacisk na wzrost kompetengji
i Swiadomosci, zaréwno oséb odpowiedzialnych za
funkcjonowanie tych systemow, jak i mieszkancow,
ktérych bezpieczenstwu maja one stuzy¢. Takie
podejscie gwarantowatoby skutecznos¢ dziatania
w obliczu zagrozen kleskami zywiotowymi i tago-
dzito ich ewentualne negatywne skutki. Tymczasem
wsparcie nabycia dodatkowych kompetencji zwig-
zanych z obstuga systemow i urzadzen zarzadzania
zagrozeniami zostato zaplanowane tylko w dwdch
wojewddztwach, a podnoszenie Swiadomosci miesz-
kafncéw - w zadnym z nich.

Niestety w RPO zbyt rzadko, w kontekscie zapi-
séw SPA2020, dostrzega sie koniecznos$¢ rozwo-
ju naturalnej retencji (pie¢ wojewddztw). Budowe
polderéw i zbiornikéw suchych za zasadng uznaje
sie tylko w trzech RPO, cho¢ rozwigzania te sq bar-
dziej skuteczne w zarzadzaniu ryzykiem powodzi
niz tradycyjne mate zbiorniki przeciwpowodziowe i
wielozadaniowe.

Cieszy¢ moze dostrzezenie potrzeby wsparcia dzia-
tan adaptacyjnych do zmian klimatu w miastach,
choc skala wsparcia — siedem wojewddztw — nie jest
adekwatna do potrzeb. Na budowe indywidualnych
systeméw zatrzymywania i zagospodarowania wod
opadowych i roztopowych w miejscu ich powstawa-
nia Srodki EFRR kierowac bedzie tylko wojewddz-
two pomorskie, cho¢ systemy te, kompleksowe
i powszechnie wdrozone, mogtyby by¢ bardzo sku-
teczne w tagodzeniu skutkdw zmian klimatu.

Jak wynika z zestawienia, zapisy wielu RPO sg sfor-
mutowane w sposdb tak ogdlny, ze dopiero szcze-
gotowy opis priorytetow i kryteria wyboru projektow
rozstrzygna o ich charakterze, skutecznosci, zgodno-
$ci z przytoczonymi w raporcie, celami i kierunkami
dziatan SPA2020.



REKOMENDACJE NA OSTATNI ETAP PROGRAMOWANIA

1. WIECEJ ADAPTACUI
OPARTEJ NA NATURZE

Zaréwno unijna ,Strategia adaptacji do zmian klima-
tu”, jak i SPA2020 ktada nacisk na rozwigzania opar-
te o potencjat ekosysteméw’, z zakresu renaturyzacji
ciekéw wodnych i zwiekszania zdolnosci retencyj-
nych dolin rzecznych.

Wazne jest, by RPO nie ograniczaty
sie wytacznie do rozwigzan
technicznych, wsparcia zakupu
sprzetu dla jednostek ratowniczych
czy systemow monitoringu,
prognozowania i reagowania.

Naturalna retencja (m. in. terenéw wodno-btotnych,
koryt i dolin rzecznych, jezior i oczek wodnych) to
retencja dziatajgca automatycznie, poprawiajgca
bilans wodny w zlewni, poziom wod gruntowych,
korzystna dla przyrody oraz waloréw krajobrazo-
wych i rekreacyjnych. Rozwdj tego rodzaju retencji,
przy wsparciu srodkéw EFRR, poprzez renaturyzacje
terenéw podmoktych, odtwarzanie oczek wodnych
i starorzeczy, renaturyzacje rzek i ich dolin, a takze
poprzez zwiekszanie rozstawu watdw przeciwpo-
wodziowych, a tym samym zwiekszanie przestrzeni
dla rozlewania sie wod wezbraniowych, przyniesie
réowniez dodatkowe korzysci: wzmocnienie ustug
ekosystemowych w zakresie wzrostu zdolnosci do
samooczyszczania sie wdd.

Dodatkowo, nalezy zwrécic¢ uwage, ze znaczna czesc
realizowanych w Polsce matych zbiornikéw wodnych,
preferowanych w RPO, na ktdrych biezgca gospodar-
ka wodna uwzgledniajgca potrzeby nizej potozonych
odcinkéw ciekdw jest utrudniona, to obiekty niema-
jace istotnego znaczenia dla regulowania przeptywu
woéd w dtuzszych okresach i mozliwosci wykorzysta-
nia zgromadzonych zasobdw w dowolnym momen-
cie. Dziatajag one wiec w podobnie niesterowalny
sposéb co naturalna retencja, ale wypadajq znacznie
gorzej w bilansie ekonomicznym koszty - korzysci,
zwtaszcza jesli uwzglednimy koszty srodowiskowe
zwigzane z przeksztatceniem ekosystemu wéd pty-
nacych, a za korzy$¢ uznamy tagodzenie skutkéw
wystapienia powodzi i suszy.

Wsparcie dla naturalnej retencji, jako
dziatania dostosowawczego do zmian
klimatu, wyrazone w strategicznych
dokumentach krajowych i unijnych,
musi znalez¢ swoje odzwierciedlenie
w szczegotowych opisach priorytetow,
tj. w katalogach przedsiewzie¢
przewidzianych do wsparcia, ale takze
w odpowiednim zbiorze kryteriow
wyboru projektow, preferujacych

tego typu przedsiewziecia.

Dokumenty uszczegdtowiajagce wdrazanie RPO
powinny uwzglednia¢ réwniez rozbiérke obiektéw
hydrotechnicznych (w tym budowli przeciwpowo-
dziowych), o nieistotnym znaczeniu dla zarzadzania
ryzykiem powodzi i suszy, w tym i tych, ktérych tech-
nologiczna zywotno$¢ dobiegta kofca, zagrazaja
bezpieczenstwu ekologicznemu lub spotecznemu,
uposledzajg funkcjonowanie ekosysteméw wodnych
i od wdd zaleznych. Preferowana powinna by¢ roz-
bidrka sprzyjajaca zwiekszaniu naturalnej retencji.

2. ROZWIAZANIA
UKIERUNKOWANE
NA PROBLEM

W ramach priorytetu inwestycyjnego
5.2 ,Wspieranie inwestycji
ukierunkowanych na konkretne
rodzaje zagrozen przy jednoczesnym
zwiekszeniu odpornosci na kleski

i katastrofy i rozwijaniu systemow
zarzadzania kleskami i katastrofami”
nalezy zdecydowanie lepiej niz

w perspektywie finansowej 2007-
2013 okresli¢ kryteria wyboru
projektow w zakresie zarzadzania
ryzykiem powodzi i suszy.

’ ang. Ecosystem based climate adaptation



Dla przedsiewzie¢ hydrotechnicznych kryteria te musza
bra¢ pod uwage pojemnos¢ obiektu mozliwg do wyko-
rzystania w czasie ekstremalnych wezbran (pojemnos¢
powodziowa) oraz objeto$¢ zmagazynowanej wody
mozliwg do wykorzystania w okresie suszy.

W przypadku tzw. zbiornikéw przeciwpowodziowych
wyeliminuje to realizacje kosztownych przedsiewzie,
ktére jednoczesnie nie maja zadnego znaczenia pod-
czas wezbran, bo nie posiadaja pojemnosci umoz-
liwiajgcej zatrzymanie istotnej objetosci wody czy
rozwigzan umozliwiajacych reakcje podczas suszy.
Dzieki tego rodzaju kryteriom w zakresie techniczne-
go zarzadzania ryzykiem powodzi, preferowane beda
rozwigzania korzystniejsze dla srodowiska i bardziej
efektywne, tj. poldery i zbiorniki suche®. Spowoduje
to réwniez wyeliminowanie kosztéw ponoszonych na
zbiorniki wielofunkcyjne, ktérych przeznaczenie, np.
energetyczne czy rekreacyjne uniemozliwia elastycz-
ne sterowanie poziomem wod na obiekcie w okresie
zagrozenia powodzig lub susza.

W latach 2014-2020 RPO musza umozliwiac wsparcie
zarzadzania ryzykiem powodzi i suszy na terenach
zurbanizowanych (z preferencjg dla $rodkéw nie-
technicznych i nie tylko w ramach Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych).

Nacisk powinien by¢ potozony na projekty komplek-
sowe, umozliwiajgce wykorzystanie zgromadzonej
wody w okresie jej niedoboru, w zwigzku z podwyz-
szong termika miast i lokalnymi suszami czy niedo-
borami wody.

Poprzez katalog typéw przedsiewzie¢ zawarty
w szczeg6towym opisie priorytetéw oraz mecha-
nizmy dystrybucji srodkéw, nalezy zapewni¢ takze
rozwdj indywidualnych systeméw zatrzymywania
i zagospodarowania wod opadowych i roztopowych
w miejscu ich powstawania.

Waznym elementem przedsiewzie¢ z zakresu ada-
ptacji do zmian klimatu powinno by¢ podnoszenie
umiejetnosci i wiedzy, zaréwno oséb odpowiedzial-
nych za zarzadzanie ryzykiem oraz funkcjonowanie
systemdw monitorowania, prognozowania, ostrzega-
nia i reagowania, jak i samych mieszkancow regionu.
Bez skierowania informacji do 0séb indywidualnych,
reagowanie na kleski zywiotowe bedzie mniej sku-
teczne. Co wiecej, postawy mieszkafncow i ich wybo-
ry (w zakresie uzytkowania powierzchni terenu czy
rozwigzan stosowanych w domach) przektadajg sie
na wielkos¢ ryzyka wystapienia powodzi, nie tylko
w skali lokalnej oraz moga przyczyniac sie do ograni-
czania i tagodzenia skutkéw zjawisk ekstremalnych.

polder - teren, najczesciej ogroblowany, potozony za watem przeciwpowodziowym i uzytkowany jako taka lub pastwisko, na ktéry woda moze wptyna¢ w okresach wysokich przeptywdw; zbi-
ornik suchy - zbiornik powstajgcy w okresach wysokich przeptywdw, gdy woda pietrzy sie za zapora, ktéra w okresach przeptywdw srednich i niskich nie stanowi przeszkody w przeptywie wéd
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5. HORYZONTALNIE

Dziatania z zakresu adaptacji do zmian klimatu
i tagodzace skutki tych zmian musza, w ramach kaz-
dego RPO, by¢ realizowane w sposéb horyzontalny.

We wszystkich osiach priorytetowych
wdrazajacych srodki EFRR kryterium
dopuszczajacym poszczegolne
przedsiewziecia do realizacji
powinno by¢ dostosowanie ich do
prognozowanych zmian klimatu —
odpornosc na nie (climate proofing).

Kryterium dopuszczajgcym powinna by¢ réwniez neu-
tralno$¢ przyjetych w projekcie rozwigzan. Oznacza
to, ze srodki EFRR nie moga by¢ kierowane na dofi-
nansowanie przedsiewzie¢ zwiekszajacych zagro-
zenia wynikajace ze zmian klimatu. Zwiekszaniu
powierzchni nieprzepuszczalnych powinno towarzy-
szy¢, (jako konieczny element projektu), utworzenie
adekwatnej, nowej powierzchni mogacej przyjac
wody deszczowe czy roztopowe poprzez rekultywa-
cje lub utworzenie obiektu matej retencji o adekwat-
nej pojemnosci. Swoista kompensacja adaptacyjna
powinna tez towarzyszy¢ inwestycjom zmieniajgcym
znaczaco sposob uzytkowania powierzchni terenu
i jego uksztattowanie, o ile spowoduje to wzrost
zagrozenia wystapienia zjawisk katastrofalnych.
Przy inwestycjach infrastrukturalnych poprzez odpo-
wiednie kryteria wyboru preferowac nalezy wszelkie
rozwigzania tagodzace skutki zmian (zielone dachy,
zbiorniki na deszczéwke, wodooszczednosc).




/RODEA INFORMACJI:

Analize oparto na projektach RPO 2014-2020
w wersjach przestanych do Komisji Europejskiej
w kwietniu 2014 ..

e Projekt Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2014-2020,
08.04.2014,

¢ Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020,
projekt 4.0, 08.04.2014,

e Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2014-2020, projekt,
08.04.2014 r.,

e Projekt Regionalnego Programu Operacyjnego —
Lubuskie 2020, wersja 5, kwiecien 2014 r.,

e Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
todzkiego, projekt - wersja 4.0, 10.04.2014 r.,

Wstepny Projekt Matopolskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego, wersja 4.0,

kwiecien 2014,

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Mazowieckiego na lata 2014-2020, projekt,
wersja 1.3, 08.04.2014,

Regionalny Program Operacyjny Wojewo6dztwa
Opolskiego na lata 2014-2020, kwiecier 2014,
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020, projekt

z dnia 09.04.2014,

Regionalny Program Operacyjny Wojewo6dztwa
Podlaskiego, projekt, 08.04.2014,

Regionalny Program Operacyjny dla
Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020,
27.03.2014,
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Projekt Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Slaskiego 2014-2020, wersja 5.1,
10.04.2014 .,

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020, wersja 4.0,
marzec 2014 r.,

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020,
08.04.2014,

Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny
na lata 2014-2020, wersja 9.0, 04.04.2014,
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego 2014-2020, projekt,
08.04.2014.
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http://rpo.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/documents/14kwiecien/10/RPO_WD_projekt_08_04_2014.pdf 
http://rpo.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/documents/14kwiecien/10/RPO_WD_projekt_08_04_2014.pdf 
http://rpo.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/documents/14kwiecien/10/RPO_WD_projekt_08_04_2014.pdf 
http://www.mojregion.eu/tl_files/mojregion/dokumenty-rpo/dokumenty2014-2020/RPO_kujawsko-pomorskie_v4.0_10IV.pdf
http://www.mojregion.eu/tl_files/mojregion/dokumenty-rpo/dokumenty2014-2020/RPO_kujawsko-pomorskie_v4.0_10IV.pdf
http://www.mojregion.eu/tl_files/mojregion/dokumenty-rpo/dokumenty2014-2020/RPO_kujawsko-pomorskie_v4.0_10IV.pdf
http://www.npf.rpo.lubelskie.pl/widget/file/get/1398769994574915.pdf/Regionalny%2BProgram%2BOperacyjny%2BWojew%25C3%25B3dztwa%2BLubelskiego%2Bna%2Blata%2B2014-2020%2B-%2Bwersja%2Bprzekazana%2Bdo%2BKomisji%2BEuropejskiej/Regionalny%2BProgram%2BOperacyjny%2BWojew%25C3%25B3dztwa%2BLubelskiego%2Bna%2Blata%2B2014-2020%2B-%2Bwersja%2Bprzekazana%2Bdo%2BKomisji%2BEuropejskiej.pdf

http://www.npf.rpo.lubelskie.pl/widget/file/get/1398769994574915.pdf/Regionalny%2BProgram%2BOperacyjny%2BWojew%25C3%25B3dztwa%2BLubelskiego%2Bna%2Blata%2B2014-2020%2B-%2Bwersja%2Bprzekazana%2Bdo%2BKomisji%2BEuropejskiej/Regionalny%2BProgram%2BOperacyjny%2BWojew%25C3%25B3dztwa%2BLubelskiego%2Bna%2Blata%2B2014-2020%2B-%2Bwersja%2Bprzekazana%2Bdo%2BKomisji%2BEuropejskiej.pdf

http://www.npf.rpo.lubelskie.pl/widget/file/get/1398769994574915.pdf/Regionalny%2BProgram%2BOperacyjny%2BWojew%25C3%25B3dztwa%2BLubelskiego%2Bna%2Blata%2B2014-2020%2B-%2Bwersja%2Bprzekazana%2Bdo%2BKomisji%2BEuropejskiej/Regionalny%2BProgram%2BOperacyjny%2BWojew%25C3%25B3dztwa%2BLubelskiego%2Bna%2Blata%2B2014-2020%2B-%2Bwersja%2Bprzekazana%2Bdo%2BKomisji%2BEuropejskiej.pdf

http://rpo2020.lubuskie.pl/wp-content/uploads/2014/04/RPO-L2020_v5.1_15-04-14.pdf
http://rpo2020.lubuskie.pl/wp-content/uploads/2014/04/RPO-L2020_v5.1_15-04-14.pdf
http://www.rpo.lodzkie.pl/wps/wcm/connect/414b928043be25cda73def5003a963c8/RPO_WL_2014-2020_projekt_10042014.pdf?MOD=AJPERES
http://www.rpo.lodzkie.pl/wps/wcm/connect/414b928043be25cda73def5003a963c8/RPO_WL_2014-2020_projekt_10042014.pdf?MOD=AJPERES
http://www.malopolskie.pl/Pliki/2014/v4_MRPO_final_1IV2014.pdf
http://www.malopolskie.pl/Pliki/2014/v4_MRPO_final_1IV2014.pdf
http://www.malopolskie.pl/Pliki/2014/v4_MRPO_final_1IV2014.pdf
http://rpo.mazovia.pl/sites/default/files/files/article/files/RPO%20WM%202014-2020%20%28wersja%201.3%29_0.pdf

http://rpo.mazovia.pl/sites/default/files/files/article/files/RPO%20WM%202014-2020%20%28wersja%201.3%29_0.pdf

http://rpo.mazovia.pl/sites/default/files/files/article/files/RPO%20WM%202014-2020%20%28wersja%201.3%29_0.pdf

http://umwo.opole.pl/docs/rpo_wo_2014x2020_kwiecien.pdf
http://umwo.opole.pl/docs/rpo_wo_2014x2020_kwiecien.pdf
http://www.rpo.podkarpackie.pl/perspektywa/attachments/article/115/RPO%20WP%202014-2020_9.04.2014_KE.pdf
http://www.rpo.podkarpackie.pl/perspektywa/attachments/article/115/RPO%20WP%202014-2020_9.04.2014_KE.pdf
http://www.rpo.podkarpackie.pl/perspektywa/attachments/article/115/RPO%20WP%202014-2020_9.04.2014_KE.pdf
http://www.rpowp.wrotapodlasia.pl/private/upload/tinymce/File/RPOWP%202014-2020%208.04.2014(1).pdf
http://www.rpowp.wrotapodlasia.pl/private/upload/tinymce/File/RPOWP%202014-2020%208.04.2014(1).pdf
http://strategia2020.pomorskie.eu/res/strategia2020/RPO_WP_14_20/rpo_wp_2014_projekt_270314_sfc.pdf

http://strategia2020.pomorskie.eu/res/strategia2020/RPO_WP_14_20/rpo_wp_2014_projekt_270314_sfc.pdf

http://strategia2020.pomorskie.eu/res/strategia2020/RPO_WP_14_20/rpo_wp_2014_projekt_270314_sfc.pdf

http://rpo.slaskie.pl/zalaczniki/2014/04/11/1397213994.pdf
http://rpo.slaskie.pl/zalaczniki/2014/04/11/1397213994.pdf
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