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Model partycypacyjny opierajacy sie na:

* Analizach Regionalnego Program Operacyjny Wojewoddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2007-2013, szczegbtowego opisu
priorytetow, sprawozdan rocznych, dokumentéw konkursowych,
list beneficjentow i in.

e Analizach dokumentow strategicznych powstajgcych w procesie
programowania funduszy na lata 2014-2020

— projekt Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 w wersji z pazdziernika 2013 roku

* %k k

projekt Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego
na lata 2014-2020 w wersji z marca 2014 roku (wersja 4.0)

www.ekoprojekty.pl
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Stanowisko

Aktualne potrzeby i wyzwania zwigzane z efektywnym korzystaniem
z zasobow naturalnych, przeciwdziataniem utracie réznorodnosci
biologicznej i zmianom klimatu oraz adaptacjg do tych zmian.

www.ekoprojekty.pl
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Stanowisko
Zagadnienia ogdlne:
e Zrownowazony rozwoj

e System oceny i wyboru projektdw, wdrazanie RPO WS
e Monitorowanie i ewaluacja, system wskaznikéw

Wybrane obszary tematyczne:

e Efektywnosc¢ energetyczna i OZE

e Ochrona réznorodnosci biologicznej

e Gospodarka wodno-sciekowa

e Gospodarka odpadami

e Zrownowazony transport (miejski, kolejowy, rowerowy)
 Edukacja ekologiczna

e Adaptacja do zmian klimatu a zasada zrbwnowazonego rozwoju

Organizacje pozarzagdowe i spoteczenstwo obywatelskie jako

beneficjenci RPO WS
www.ekoprojekty.pl
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Zagadnienia ogolne:

e Zroéwnowazony rozwoj

« System oceny i wyboru projektéw, wdrazanie RPO WS
 Monitorowanie i ewaluacja, system wskaznikow

Wybrane obszary tematyczne:

 Efektywnosc energetyczna i OZE

 Ochrona rdznorodnosci biologicznej

e Gospodarka wodno-sciekowa

e Gospodarka odpadami

e Zréwnowazony transport (miejski, kolejowy, rowerowy)

e Edukacja ekologiczna

* Adaptacja do zmian klimatu a zasada zrownowazonego rozwoju

Organizacje pozarzadowe i spoteczenstwo obywatelskie jako
beneficjenci RPO WS

www.ekoprojekty.pl
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RPO WS 2014-2020:

RPO WS wymienia wérdd zasad horyzontalnych zasade
Zrownowazonego rozwoju.

Jej horyzontalnos¢ rozumie jednak nie w kontekscie wdrazania
srodkow EFRR i EFS, ale ,tgczenia w sobie korzysci dla srodowiska,
gospodarki oraz spoteczenstwa”. Tym samym, pomimo przytoczenia
w dokumencie stosownej definicji, Program nie zaktada
uwzgledniania zasady zrOownowazonego rozwoju przy realizacji celu
gtdwnego oraz celdw szczegotowych.

RPO WS wskazuje na bezposrednie wdrazanie zasady w 3 z 11 osi
priorytetowych.

www.ekoprojekty.pl
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Stanowisko

Rzeczywiste horyzontalne wdrozenie zasady zrownowazonego
rozwoju wymaga:

e wprowadzenia do wszystkich osi priorytetowych okreslonych
typow projektow tj. zawierajacych rozwigzania zapobiegajgce
utracie roznorodnosci biologicznej i zmianom klimatu,
adaptacyjne do tych zmian oraz inne prosrodowiskowe,
ekoinnowacyjne rozwigzania, zawierajgce elementy edukacji
ekologicznej,

e wprowadzenia kryteriow zrownowazonego rozwoju, kryteriow
promujgcych rozwigzania prosrodowiskowe oraz kryteriow
spotecznej odpowiedzialnosci biznesu jako kryteriow wyboru
projektow we wszystkich osiach priorytetowych i dziataniach,

www.ekoprojekty.pl
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Stanowisko

Rzeczywiste horyzontalne wdrozenie zasady zrownowazonego

rozwoju wymaga:

e wprowadzenia dla wszystkich typow projektow kryteriow
formalnych (dopuszczajgcych) zwigzanych z efektywnym

wykorzystaniem zasobow naturalnych, w tym kryteriow
zwigzanych z efektywnoscig energetyczng,

e wprowadzenia dla wszystkich projektow zwigzanych z
inwestycjami infrastrukturalnymi kryterium nie degradowania
srodowiska i zobiektywizowanej punktowej metody rozliczenia
oddziatywania inwestycji na sSrodowisko,

www.ekoprojekty.pl
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Stanowisko

Rzeczywiste horyzontalne wdrozenie zasady zrownowazonego
rozwoju wymaga:

e zaplanowania adekwatnych do wyzwan srodowiskowych alokacji
srodkow na poszczegdlne osie priorytetowe, dziatania, typy
projektow, przy czym w wiekszym stopniu niz dotychczas nalezy
zagwarantowac stabilnosc¢ alokacji,

e zaprojektowania wskaznikoéw produktu i rezultatu, mierzgcych
faktyczne wdrazanie zasady zrownowazonego rozwoju i
spotecznej odpowiedzialnosci biznesu na poziomie wszystkich osi
priorytetowych, dziatan i poszczegolnych przedsiewziec,

e zbilansowania Programu i poszczegolnych jego osi
priorytetowych tak, by byty co najmniej neutralne dla klimatu i
roznorodnosci biologicznej.

www.ekoprojekty.pl
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Stanowisko

Rekomendacje:

e QOgraniczenie projektow wybieranych w trybie
pozakonkursowym, co do ilosci projektow i alokacji srodkow. Tryb
pozakonkursowy powinien miec zastosowanie jedynie w
przypadku inwestycji celu publicznego, majgcych rzeczywisty
charakter strategiczny czy systemowy dla catego regionu
spefniajgce wszystkie kryteria formalne (dostepu) i
merytoryczne. Jest to szczegdlnie istotne dla przejrzystosci
procesu wyboru beneficjentow. Program powinien wskazywac
projekty strategiczne (poddawane konsultacjom spotecznym, w
ramach ktorych upublicznia sie rowniez oceny oddziatywania na
srodowisko poszczegolnych przedsiewziec¢ wskazanych do
wsparcia ze srodkéw EFRR i EFS w perspektywie 2014-2020);

www.ekoprojekty.pl
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Rekomendacje:

e Stosowanie oceny wnioskdw w oparciu o merytoryczne kryteria,
przy jednoczesnym dostosowaniu zestawu kryteriow do celow
poszczegolnych dziatan i stosownych wyzwan srodowiskowych
oraz wyeliminowaniu kryteriow naktadajgcych sie oraz
niepozwalajgcych na ocene zobiektywizowang;

e Zobiektywizowanie oceny wnioskow poprzez rezygnacje z oceny
eksperckiej i uzaleznienie (powigzanie) punktacji przyznawanej
w obrebie poszczegdlnych kryteriow od wartosci odpowiednich
wskaznikow;

www.ekoprojekty.pl
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Stanowisko

Rekomendacje:

e Wopisywanie sie przedsiewzie¢ w zrownowazony rozwoj regionu
powinno by¢ traktowane jako warunkowosc¢ (kryterium
dopuszczajgce). We wszystkich dziataniach nalezy wprowadzié
kryteria promujgce prosrodowiskowe rozwigzania, w tym (o ile to
adekwatne) m.in. efektywnosc¢ energetyczng, wykorzystanie
odnawialnych zrodet energii, efektywne korzystanie z zasobow,
tagodzenie i adaptacje do zmian klimatu;

 Wyeliminowanie poprzez odpowiednig konstrukcje konkurséw w
ramach RPO WS konkurowania ze soba, wobec tych samych
kryteriow, projektow o skrajnie roznych typach;

 Wprowadzenie mechanizmu weryfikacji informacji podawanych
przez beneficjenta na potrzeby oceny wnioskow;

www.ekoprojekty.pl
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Stanowisko

Rekomendacje:

 Nalezy stworzyC i wdrozy¢ mechanizm rownomiernego i
zgodnego z zatozeniami wydatkowania srodkéw (ilos¢ konkursow,
czas od ztozenia wniosku do podpisania umowy itp.) dla
wszystkich dziatan we wszystkich osiach priorytetowych.
Rzetelne, zobiektywizowane i otwarte na zewnetrznych
uczestnikdw (eksperci, partnerzy spoteczni itp.) przeanalizowanie
przyczyny zbyt wolnego wdrazania lub braku wdrazania
projektéw/dziatan w kontekscie poszczegdlnych osi
priorytetowych czy kategorii interwencji funduszy UE musi by¢
podstawg do instytucjonalnych dziatan naprawczych. Rezygnacja
z okreslonego typu projektow, czy zmiany w alokacjach, powinny
by¢ traktowane jako wyjscie awaryjne;

www.ekoprojekty.pl
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Stanowisko

Rekomendacje:

e Szersze, niz w aktualnej wersji Programu, zaplanowanie
wykorzystania instrumentow finansowych. W wielu priorytetach
inwestycyjnych, zwtaszcza tych skierowanych do przedsiebiorcow,
poprzez zwrotny charakter instrumentow, mozna zwiekszyc ilosc
zaangazowanego kapitatu prywatnego w stosunku do
klasycznego systemu dotacyjnego. Skutkowac to bedzie
zwiekszeniem ilosci realizowanych inwestycji, a przez to wptywa
w wiekszym stopniu na rozwoj i gospodarke regionu.

www.ekoprojekty.pl
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Stanowisko
Rekomendacje:

e Zasada partnerstwa musi zosta¢ wdrozona w trakcie
uszczegdtowiania i realizacji RPO WS. Nalezy umozliwié
uczestnictwo w monitorowaniu i ewaluacji procesu wdrazania
RPO — poprzez systematyczne publikowanie na stronach
internetowych informacji dotyczacych m.in. kolejnych wers;ji
uszczegotowien RPO, ogtaszanych konkursow, kryteriow oceny
projektdw (i zmian w kryteriach wraz z uzasadnieniem), listy
beneficjentow wraz z krotkim opisem projektow otrzymujacych
wsparcie oraz zmian w alokacjach. Wszystkie informacje
przekazywane KM powinny byc¢ publicznie dostepne, a proces
monitorowania i ewaluacji realnie otwarty na gtos
spoteczenstwa. Rola partnerdow spotecznych i innych cztonkow
KM powinna by¢ rowniez wzmocniona w ramach PT (os 11);

www.ekoprojekty.pl
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Stanowisko

Rekomendacje:

 Nalezy wprowadzi¢ mechanizm weryfikowania informacji
podawanych przez beneficjenta na potrzeby oceny wdrazania
Programu (zwtaszcza przy okreslaniu wskaznikéw efektu);

e Wskazniki efektu muszg mierzy¢ zrownowazony rozwoj
wojewodztwa stymulowany wsparciem ze srodkow EFRR i EFS
oraz scisle wigzac sie z celami regionalnego programu
operacyjnego;

e Ewentualna rezygnacja z zatozonych w RPO WS wskaznikdw, czy
zmiany ich wartosci docelowych w zaleznosci od zaawansowania
wdrazania poszczegolnych dziatan i osi jest nieuzasadniona —
podwaza bowiem idee Programu, jako przemyslanej catosci;

www.ekoprojekty.pl
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Stanowisko
Rekomendacje:

 Nalezy wprowadzi¢ mechanizm "konsultacji srodowiskowych" na
catym etapie programowania i realizacji RPO WS z udziatem
partnerow spotecznych oraz stosownych instytucji;

e RPO WS i dokumenty mu towarzyszace moga podlega¢ zmianom
jedynie w wyjatkowych sytuacjach. W przeciwnym razie zagrazac
to bedzie ich spojnosci, przejrzystosci, ale przede wszystkim
dziata¢ na szkode beneficjentow i realizacji celow Programu;

e Kazdorazowo zmianom w RPO towarzyszy¢ musi co najmniej
analiza skutkow spotecznych i sSrodowiskowych, a zmianom
podejmowanym w wyniku przegladu srodokresowego —
strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko. Zmiany te
powinny byc rowniez szeroko konsultowane.

www.ekoprojekty.pl
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RPO WS na lata 2007-2013 postrzegat jako bariere dla rozwoju
gospodarczego regionu niedostateczne ,wyposazenie w
infrastrukture turystyczng, co uniemozliwia efektywne
wykorzystanie bogatych zasobdw srodowiska naturalnego (...)
istniejgcych w regionie” nie pochylajgc sie nad koniecznoscia
ochrony tych zasobow, przeciwdziataniu utracie roznorodnosci
biologicznej, ograniczaniu presji na Srodowisko poprzez stosowne
ukierunkowanie rozwoju poszczegolnych sektorow gospodarki itp.

Srodki EFRR wspierajace ochrone przyrody w perspektywie
finansowej 2007-2013 (ok. 0,8 mln euro) przeznaczone zostaty
gtownie na dofinansowanie inwestycji infrastrukturalnych,
zwigzanych przede wszystkim z edukacjg ekologiczng (sciezki
ekologiczne, osrodki edukaciji, izby przyrodniczo-lesne).

www.ekoprojekty.pl
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Stanowisko

Postulaty dotyczgce funduszy w okresie 2014-2020:

 Zabezpieczenie wdrazania RPO WS w obszarze ochrony przyrody
m.in. poprzez staranne zaprojektowanie warunkow tego
wdrazania (kryteria wyboru projektow, zasady kwalifikowalnosci,
sposob finansowania, beneficjenci) w oparciu o rozpoznanie
potrzeb i uwarunkowan organizacyjnych potencjalnych
beneficjentow;

e Brak istotnych naktadéw w latach 2007-2013 muszg
zrekompensowac naktady w okresie 2014-2020, w tym naktady
na projekty ochrony czynnej;

www.ekoprojekty.pl
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Stanowisko
Postulaty dotyczgce funduszy w okresie 2014-2020:

e Zaprogramowanie wsparcia dla ochrony przyrody w szerszym
kontekscie odzwierciedlajgcym zapisy priorytetu inwestycyjnego
6.4 ochrona i przywrocenie roZznorodnosci biologicznej, ochrona i
rekultywacja gleby oraz promowanie ustug ekosystemowych, w
tym programu Natura 2000 oraz zielonej infrastruktury;

e Zaprogramowanie wsparcia dla ochrony czynnej zasobow
przyrodniczych regionu (w powigzaniu z edukacjg ekologiczng);

e Zaprojektowanie odpowiednich wskaznikow efektu —
odnoszgcych sie do ilosci stworzonych planéw ochrony, ilosci
obszarow chronionych, na ktérych wsparto dziatania z zakresu
ochrony czynnej, dtugosci zielonej infrastruktury, ilosci przejsc dla
zwierzat czy przeptawek dla ryb, itp..

www.ekoprojekty.pl
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Jednym z celow szczegotowych osi priorytetowej 4: Dziedzictwo
naturalne i kulturowe jest tworzenie systemow przeciwdziatania
skutkom klesk zywiotowych oraz usuwania nastepstw katastrof.

Cel ten nie odpowiada w petni wyzwaniu (i jednemu z celéw
tematycznych funduszy UE), jakim jest adaptacja do zmian klimatu.

Prozno tez poszukiwac innych osi priorytetowych, czy celow
strategicznych, poprzez ktére RPO WS realizowatby kompleksowa
adaptacje do zmian klimatu.

Program w aktualnej swej wersji ogranicza sie jedynie do wskazania
dziatan dotyczacych ,infrastruktury form matej retencji [budowa i
modernizacja zbiornikdw wodnych] oraz wsparcia systemu
ratowniczego w sytuacjach nagtego wystgpienia zjawisk
katastrofalnych”.

www.ekoprojekty.pl
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Stanowisko
Postulaty dotyczgce funduszy w okresie 2014-2020:

e Postulujemy, aby w ramach przedsiewzie¢ ochrony
przeciwpowodziowej, dostosowania do zmian klimatu i
tagodzenia ich skutkdw ograniczyc sie, w oparciu o mierzalne i
weryfikowalne kryteria, do faktycznego zarzgdzania ryzykiem
powodziowym i ograniczania go, ktadgc nacisk na kompleksowe
rozwigzania w skali zlewni, a takze dziatania adaptacyjne w
oparciu o funkcje ekosystemdw na obszarach zagrozonych, z
uwzglednieniem przydatnosci stosowanych rozwigzan w okresie
Suszy;

www.ekoprojekty.pl
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Stanowisko
Postulaty dotyczgce funduszy w okresie 2014-2020:

* Nalezy przewidzie¢ wsparcie dla renaturyzacji ciekdw wodnych,
renaturyzacji i ochrony terenéw zalewowych i obszaréw
podmoktych, zwiekszania rozstawy watéw, budowy polderéw na
zawalach czy zbiornikdw suchych. Zarzadzanie ryzykiem
powodziowym (i ograniczanie skutkoéw suszy) musi uwzgledniac
rowniez zagospodarowanie wod opadowych na terenach
zamieszkatych. Nalezy dopusci¢ wsparcie dla modernizacji
funkcjonujacych systemow melioracji, tak by mogty petnié
funkcje nawadniajgce — wykorzystywac w okresie suszy
Zzmagazynowang wode. W ramach przeciwdziatania suszy nalezy
rozwazy¢ budowe podziemnych zbiornikdw retencyjnych,
niepodatnych na parowanie;

www.ekoprojekty.pl
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Stanowisko
Postulaty dotyczgce funduszy w okresie 2014-2020:

e QOrganizacje pozarzagdowe apelujg, by wszystkie inwestycje
infrastrukturalne RPO WS, w tym transportowe, byty odporne na
zmiany klimatu, zwtaszcza w kontekscie wezbran i zjawisk
zwigzanych z deszczami nawalnymi (poprzez odpowiednig
lokalizacje i zastosowanie rozwigzan technicznych i
technologicznych), i nie generowaty ryzyka wystgpienia
podtopien i wezbran (ograniczanie powierzchni
nieprzepuszczalnych, wyposazenie w obiekty magazynujgce
wode).

www.ekoprojekty.pl
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Prace nad ksztattem RPO WS, w tym uszczegétowieniami i
kryteriami wyboru projektow powinny prowadzic¢ do tego, by na
wszystkich poziomach wdrazania Programu traktowa¢
horyzontalnie, w dostrzegalnym wymiarze, zasade
ZrOwnowazonego rozwoju.

Muszg adekwatnie adresowac efektywne korzystanie z zasobow
naturalnych, dazenie do gospodarki niskoemisyjnej
(przeciwdziatanie zmianom klimatu), adaptacje do zmian klimatu i
ochrone réznorodnosci biologiczne,;.

www.ekoprojekty.pl
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Dziekujemy za uwage

Projekt wspoétfinansowany przez Szwajcarie w ramach SZWAJCARSKIEGO PROGRAMU
WSPOLPRACY Z NOWYMI KRAJAMI CZEONKOWSKIMI UNII EUROPEJSKIE]
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