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Stanowisko Pozarzagdowych Organizacji Ekologicznych
dot. wdrazania funduszy UE w okresie 2007-2013
oraz ich programowania na okres 2014-2020
w Regionalnym Programie Operacyjnym
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
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Stanowisko POE ma z zatozenia charakter postulatow
dotyczacych istotnych srodowiskowo kwestii, ktére naszym
zdaniem powinny znalez¢ swoje odzwierciedlenie w zapisach
RPO i pdzniejszych uszczegdétowieniach tego dokumentu.

Stanowisko zostato wypracowane w gronie POE dziatajgcych
na terenie woj. warminsko-mazurskiego, zajmujgcych sie
aspektami szeroko pojetej ekologii i ochrony srodowiska

(nie tylko stricte ,,organizacji ekologicznych”).
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Nalezy stworzy¢ jawny rejestr projektow dostepny w internecie,
gdzie kazdy mégtby sie zapoznac z krotka charakterystyka
dofinansowanych dziatan, jak rowniez z zaktadanymi rezultatami
oraz efektami spotecznymi i ekologicznymi.

Informacje na temat RPO, procedur, konkurséw, itp. powinny by¢
publikowane w internecie w przejrzystej formie, gdyz stosowana
czesto procedura zamieszczania jedynie urzedowych dokumentow
(uchwat, raportow, itd.) jest dla wiekszosci osob nieposiadajgcych
profesjonalnej wiedzy niezrozumiata i nieprzyswajalna.

Niezaleznie od tego, wszystkie dokumenty i informacje zwigzane z
programowaniem, przygotowywaniem RPO, jego kolejnych wersji,
uszczegodtowien, itd. powinny byc¢ jawne i tatwo dostepne w
internecie.
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Efektywnosc¢ energetyczna i OZE

W opinii ekologicznych organizacji pozarzagdowych funkcjonuje nadal
zbyt mata liczba odnawialnych zrodet energii (OZE), co moze sie
wigzac z brakami legislacyjnymi polskiego prawa, ale réwniez z
brakiem odpowiedniego wsparcia inwestorow. Konieczne jest
zbudowanie atrakcyjnych narzedzi wsparcia nowych instalacji OZE, z
preferencjg form prawnych, w ktore wigczone bytyby spotecznosci
lokalne (firmy, spotdzielnie, NGO, itp.); powinno to byc¢ skorelowane
z preferencyjnymi kredytami, np. NFOSiGW, WFOSIGW, BOS. Istotne
jest takze wsparcie tworzenia lokalnych grup producentéw OZE.
Inwestycje zwigzane z OZE powinny by¢ skorelowane z aktywizacja
obszarow wiejskich, co powinno znalez¢ odzwierciedlenie w ocenie
projektow.
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Niezbedna jest kampania informacyjna/edukacyjna dot.
oszczednosci energii, OZE oraz skutkow srodowiskowych
produkcji energii z roznych zrodet, jak rowniez dotyczaca
efektywnoscii wptywu na srodowisko urzgdzen zasilanych
roznymi rodzajami energii.
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Do OZE nie nalezy jednak podchodzi¢ bezkrytycznie,
postulujemy wykluczenie z finansowania RPO budowy farm
wiatrowych lub pojedynczych wiatrakow jezeli inwestycja jest
realizowana na terenie Natura 2000 lub w jego otulinie. Ma to
szczegolnie duze znaczenie na takim obszarze jak woj.
warminsko-mazurskie, o wyjatkowych walorach
krajobrazowych.
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Ochrona przyrody, réznorodnosci biologicznej i edukacja
ekologiczna

Obszary w ktorych bioréznorodnosc jest najwieksza (parki
narodowe i krajobrazowe, obszary Natura 2000) sg
niedoceniane przez ludnosc lokalng, brak jest skutecznych
przedsiewziec, ktore by ten stan rzeczy zmieniaty, co jest
wyzwaniem dla nowego okresu programowania. Problem
swiadomosci ekologicznej mieszkancow lokalnych i turystow
dotyczy rowniez obszarow przylegajacych do terenow
chronionych, ktore czesto posiadajg rowniez bardzo wysokie
walory przyrodnicze i krajobrazowe.
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Dobrg zmiang w stosunku do poprzedniego okresu
programowania jest wprowadzenie do RPO srodkow EFS, ktore
umozliwig realizacje projektow ,miekkich”, nieinwestycyjnych.

Srodki EFS powinny zostaé¢ wprowadzone do 5 0si
priorytetowej RPO dotyczgcej ochrony srodowiska, jako zrodto

finansowania kampanii informacyjnych i edukacyjnych
towarzyszacych projektom infrastrukturalnym, a przede
wszystkim stanowigcym odrebne dziatania z zakresu edukacji
ekologicznej. Edukacja ekologiczna powinna byc¢ traktowana
jako przekazywanie wiedzy o srodowisku naturalnym, jego
wartosci i sposobach ochrony, a takze zdobywanie
umiejetnosci i kompetencji zawodowych w sektorze zielonych
miejsc pracy.
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Edukacja ekologiczna powinna towarzyszyC przedsiewzieciom
wspieranym we wszystkich osiach priorytetowych,

zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju.
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Postulujemy w osi priorytetowe;j 5:
a) uwzglednic finansowanie miekkich dziatan edukacyjnych i
informacyjnych z EFS,

b) we wszystkich dziataniach jako beneficjentéw uwzglednié
organizacje pozarzgdowe,

c) we wszystkich dziataniach przewidzie¢ kampanie
edukacyjne/informacyjne jako typy odrebnych projektédw oraz
jako element projektow inwestycyjnych.
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Dla zachowania bioréznorodnosci regionu Warmii i Mazur wskazanych
jest szereg dziatan obejmujacych:
- wtasciwe zarzgdzanie sSrodowiskiem przyrodniczym, ze szczegdlnym
uwzglednieniem waloryzacji przyrodniczej regionu, przygotowania planéw
dotyczacych obszarow cennych przyrodniczo oraz monitoringu zasobow
przyrodniczych, a takze programow ochrony krajobrazu i bior6znorodnosci,

- rozwoj sfery gospodarczej bazujgcej na potencjale przyrodniczym, ze
szczegdlnym uwzglednieniem mozliwosci rozwoju proprzyrodniczego
produktu turystycznego oraz sektora OZE uwzgledniajgcego potrzebe
ochrony waloréw przyrodniczo-krajobrazowych, konieczne w tym zakresie
przygotowanie waloryzacji obszaru oraz zapewnienie monitoringu
przyrodniczego,

- dziatania w zakresie czynnej ochrony przyrody, w tym obejmujgce
renaturyzacje, ochrone siedlisk i gatunkow, przebudowe drzewostanow,
tworzenie korytarzy ekologicznych oraz dziatania adaptacyjne dotyczace
zmian klimatu w aspekcie przyrodniczym,
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Gospodarka wodno-sciekowa

W regionie w ktorym wystepuje tak wiele ciekow i zbiornikéw
wodnych, modernizacja urzagdzen melioracyjnych powinna by¢
prowadzona tylko na potrzeby retencji wod, w zadnym wypadku na
pogtebianie i odmulanie rzek, ktore najczesciej konczg sie
degradacjg ekologiczng koryta.

W projektach nie mozna uwzglednia¢ odbudowy melioracji (czesto
jest to odtwarzanie starych rozwigzan, ktore sg juz przestarzate i
niezasadne), natomiast korzystne jest wsparcie retencjonowania i
oczyszczania deszczowki, wykorzystanie wody deszczowej, wsparcie
budowy matych zbiornikéw retencyjnych zwiekszajgcych
roznorodnosc biologiczng i prowadzenie renaturalizacji terenow
zalewowych.
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Duza atrakcyjnosc turystyczna regionu powoduje presje na
srodowisko, co najlepiej widac¢ na przyktadzie nadal
niedoskonatej gospodarki Sciekowej rozproszonej zabudowy i
obiektow letniskowych. Na chwile obecng jedynym
rozwigzaniem zdaje sie by¢ budowa matych przydomowych
oczyszczalni, ktore powinny by¢ dofinansowane ze srodkow
RPO (np. poprzez programy realizowane z zaangazowaniem
gmin). Aby byty to srodki dostepne dla oséb indywidualnych,
procedura aplikacyjna musi by¢ prosta i musi by¢ zapewnione
nieodptatne wsparcie doradcow.
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Jako dziatania majgce na celu poprawe stanu gospodarki
wodno-sciekowej warto rozwazy¢ zmiane metod oceny
projektow dot. gospodarki sciekowej, ktora umozliwitaby
budowe kanalizacji w miejscach cennych przyrodniczo,
pomimo niewielkiej ilosci przytgczen do gospodarstw, przy
czym trzeba znaczgco zwiekszy¢ srodki na kanalizacje i
oczyszczanie sciekow. Nalezy wspiera¢ budowe wodociggow
wytacznie wraz z kanalizacja.
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W celu odcigzenia kanalizacji deszczowej trzeba promowacd
odejscie od budowy powierzchni utwardzonych, np.
betonowych czy brukowanych parkingdw, szczegdlnie na
terenach zurbanizowanych, na rzecz powierzchni
przepuszczalnych w aspekcie zagospodarowania wod
opadowych, co przyczynia sie rowniez do programu adaptacji
do zmian klimatu, jak rowniez inicjowac¢ budowe matych
zbiornikow retencyjnych, rowniez na terenach miejskich.
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Rekomendacje dla nowego RPO w zakresie dostepnosci srodkow i
dziatan przewidzianych w nowym RPO dla organizac;ji
pozarzagdowych.

Organizacje pozarzgdowe w bardzo ograniczonym zakresie sg w
stanie realizowac projekty infrastrukturalne, bowiem ich domeng s3
dziatania ,,miekkie” w ktorych realizacji wykazujg duzg sprawnosc i
efektywnos¢ (znaczgco wieksza niz podmioty rzgdowe,
samorzgdowe czy prywatne). Zasadne jest wiec wykorzystanie
umiejetnosci NGO przy prowadzeniu dziatan informacyjnych,
edukacyjnych i upowszechniajgcych ochrone srodowiska,
towarzyszacych projektom inwestycyjnym, w szczegdlnosci
dotyczgcym infrastruktury transportowej, energetycznej,
odpadowej i wodno-kanalizacyjnej. Korzystne bytoby punktowanie
w projektach partnerstw inwestoréw z trzecim sektorem .
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W celu realnego umozliwienia korzystania przez NGO ze
srodkow RPO konieczne jest utatwienie finansowania i
montazu finansowego projektow, bez czego udziat NGO w
wykorzystaniu srodkdw RPO nie bedzie wiekszy niz w
poprzedniej perspektywie finansowej, a wiec bardzo niski.

W Sekcji 10 RPO ,,Redukcja obcigzen administracyjnych z
punktu widzenia beneficjenta”, pojawia sie szereg udogodnien
dla beneficjentow, wspomina sie m.in. system ptatnosci
zaliczkowych skierowanych do beneficjentow samorzgdowych
oraz MSP, ale zabrakfo tutaj Ill sektora, postulujemy wiec
uwzglednienie tutaj rowniez organizacji pozarzagdowych oraz
pamietanie o specyfice NGO rowniez w innych miejscach RPO.



SWISS @
CONTRIBUTION i

Konieczne jest:

- uruchomienie systemowego wsparcia funduszy krajowych w
zakresie finansowego wktadu wtasnego (np. WFOSIiGW, NFOSIGW,
srodki samorzadowe),

- ograniczenie koniecznosci przygotowywania kosztownej
dokumentacji (np. studium wykonalnosci, projekty architektoniczne)
na etapie sktadania wniosku, ujecie kosztow przygotowania
dokumentacji w katalogu kosztow kwalifikowanych,

- wprowadzenie dwustopniowej procedury aplikacyjnej (1 stopien —
whniosek uproszczony bez zatgcznikdw wymagajgcych kosztownego
przygotowania, 2 stopien — wnioski ocenione pozytywnie na 1
stopniu z kompletem dokumentacji i zatagcznikow),
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- uwzglednienie realnych kosztéw koordynacji i prowadzenia
merytorycznego i administracyjnego projektow, w
szczegolnosci projektow nieinwestycyjnych, odejscie od
procentowego limitu na rzecz okreslonych stawek, np. srednie
krajowe wynagrodzenie,

- promowanie partnerskiego, oddolnego podejscia
wzorowanego na filozofii programu LEADER, np. poprzez
podejscie RLKS (Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznosc),
poprzez stworzenie w RPO odpowiednich narzedzi,

- umozliwienie prefinansowania projektow,
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- rozwigzanie problematycznego dla NGO zabezpieczenia
projektu, weksle i Swiadczenie prywatnym majatkiem
cztonkdw zarzadow organizacji spotecznych jest
niedopuszczalne,

- umozliwienie poreczenia zabezpieczenia projektu przez
partnera, np. samorzad lub firme,

- osoby oceniajgce projekty powinny posiada¢ odpowiednie
doswiadczenie, np. poswiadczone rekomendacjami, gdyz
dotychczas pojawito sie wiele zastrzezen co do jakosci pracy
asesorow,
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- stworzenie systemu promocji projektow eko-innowacyjnych,
a takze projektow cyklicznych ktore sprawdzity sie w ubiegtych
latach i wykazaty dobrg efektywnosc,

- zapewnienie wsparcia merytorycznego dla podmiotow
aplikujgcych - w tym w szczegdlnosci samorzgdow - w zakresie
tematyki przyrodniczej (system konsultacji, preferencje dla
projektdw partnerskich),

- umozliwienie szerokiego aplikowania o srodki przez
roznorodne podmioty, w tym w szczegolnosci: samorzady,
RDOS, lasy paistwowe, parki krajobrazowe, pozarzadowe
organizacje ekologiczne i inne instytucje aktywne w realizacji
celow ochrony przyrody,
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- objecie katalogiem dofinansowywanych aktywnosci petnego
zakresu potrzebnych dziatan, w tym obejmujacych: waloryzacje i
inwentaryzacje srodowiska, przygotowanie planéw i programoéw
ochrony, czynng ochrone gatunkéw i siedlisk, tworzenie korytarzy
ekologicznych, monitoring sSrodowiskowy oraz edukacje ekologiczng,

- stworzenie szerokiej listy kosztéw kwalifikowanych
umozliwiajgcych efektywne realizowanie przedsiewziec (bez limitu
procentowego, z koniecznoscig uzasadnienia wysokosci srodkéow), w
tym adekwatnych kosztow zarzadzania projektami, kosztow
osobowych, kosztow zakupu niezbednych produktéw i ustug,
kosztéw wykupu nieruchomosci.

- lepsza informacja i promocja konkursow, z zaangazowaniem
medidéw, gmin, NGO.
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Reasumujac, organizacje pozarzagdowe postulujg aby zasada
zrownowazonego rozwoju zostata w RPO 2014-2020
uwzgledniona na wszystkich poziomach wdrazania, przede
wszystkim poprzez faktyczne wprowadzenie kryteriow realnie
weryfikujgcych projekty pod wzgledem ekologicznym.

Alokacje na dziatania pro srodowiskowe muszg realnie
odpowiadac potrzebom, a w 5 osi priorytetowej dotyczacej
stricte ochrony srodowiska powinny zosta¢ zwiekszone, aby

zrekompensowac niedobory okresu 2007-2013.

RPO powinien uwzgledniac specyfike trzeciego sektora i
dostosowac warunki dostepu do mozliwosci organizacji
pozarzgdowych.
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Dziekuje za uwage.

www.ekoprojekty.pl



