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Metodyka

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Swietokrzyskiego
na lata 2007-2013 (RPO WS) z wrzeénia z 2008 i 2011 roku
Szczegotowy opis osi priorytetowych Regionalnego Programu

Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2007-
2013 (Uszczegdtowienie RPO WS)

wersja z grudnia 2012 roku

Kryteria wyboru projektéw w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2007-2013

zatgcznik do Uszczegdtowienia

Sprawozdanie roczne z wdrazania RPO WS na lata 2007-2013 za
2011 rok wraz z zatgcznikami

dokumenty konkursowe, listy beneficjentow, informacje UM i in.
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Cel RPO WS

POPRAWA WARUNKOW SPRZYJAJACYCH BUDOWIE
KONKURENCYJNEJ | GENERUJACEJ MIEJSCA PRACY REGIONALNE]J
GOSPODARKI

Zatozenie:

Realizacja celu Programu odbywac sie bedzie przy wykorzystaniu wewnetrznego
potencjatu wojewddztwa, w tym atrakcyjnego potozenia geograficzne regionu (,w
stosunkowo niewielkiej odlegtosci od duzych aglomeracji”), zasobdow dziedzictwa
kulturowego oraz waloréw przyrodniczych. Stanowig one szanse na rozwdj
turystyki przyjazdowej, jednego z gtdwnych czynnikdw rozwojowych regionu.

RPO WS jako istotng kwestie postrzega rowniez wysoki potencjat branzy
budowlanej w regionie, a potgczenie dtugich tradycji przemystowych, bazy
surowcowej oraz doswiadczenia i wiedzy przedsiebiorstw budowlanych traktuje
jako podstawe dla dalszego wzrostu znaczenia tej branzy.

www.ekoprojekty.pl
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Cele szczegétowe RPO WS

* Podniesienie poziomu konkurencyjnosci regionalnej gospodarki
poprzez zwiekszenie zdolnosci inwestycyjnej podmiotow
gospodarczych,

e Stworzenie warunkéw do rozwoju spoteczenstwa informacyjnego
oraz powigzan miedzy sektorem B+R a gospodarka,

* Poprawa jakosci systemu komunikacyjnego regionu i jego
potaczen z krajowymi i europejskimi korytarzami transportowymi,

* Poprawa stanu srodowiska naturalnego wojewodztwa,

e Zapewnienie dostepu do wysokiej jakosci ustug publicznych i
zasobow dziedzictwa kulturowego,

» Zwiekszenie atrakcyjnosci osrodkow miejskich i centrow gmin.

www.ekoprojekty.pl
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Architektura RPO WS

OSIE PRIORYTETOWE (6+1) — dziatania

 Rozw0j przedsiebiorczosci
* Wspieranie innowacyjnosci, budowa spoteczenstwa informacyjnego
oraz wzrost potencjatu inwestycyjnego regionu

* Podniesienie jakosci systemu komunikacyjnego regionu
* Rozwdj infrastruktury ochrony srodowiska i energetycznej

* Wozrost jakosci infrastruktury spotecznej oraz inwestycje w
dziedzictwo kulturowe, turystyke i sport

* Wzmocnienie osrodkéw miejskich i rewitalizacja matych miast

e Pomoc techniczna

www.ekoprojekty.pl
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Zrownowazony rozwdj w zatozeniach RPO WS (1)

(-)

* w czesci RPO WS dedykowanej sytuacji spoteczno-
gospodarczej regionu, ktora wedtug deklaracji powinna by¢
diagnozg tej sytuacji, kwestiom srodowiskowym poswiecono
niewiele miejsca, zrOwnowazonemu rozwojowi wojewodztwa
nie poswiecono go wcale

www.ekoprojekty.pl
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Zrownowazony rozwdj w zatozeniach RPO WS (2)

(-)

 w dokumencie prézno szuka¢c omowienia skutkow
srodowiskowych funkcjonowania i rozwoju poszczegolnych
sektoréw gospodarki regionu (np. transport, energetyka) czy
Zwigzku pomiedzy jakosScig srodowiska a jakoScig zycia
spoteczenstwa

www.ekoprojekty.pl
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Zrownowazony rozwdj w zatozeniach RPO WS (3)

(-)
« RPO WS nie dostrzega sie wcale globalnych wyzwar

srodowiskowych — utraty roznorodnosci biologicznej i zmian
klimatu

www.ekoprojekty.pl
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Zrownowazony rozwoj w opisach priorytetow (1)

(+/-)

* w opisach wszystkich osi priorytetowych (z wytgczeniem
pomocy technicznej) zidentyfikowano dziatania mogace
wspierac zrownowazony rozwoj lub uwzgledniajgce kwestie
srodowiskowe; sposdb ich uwzglednienia jednak nie Swiadczy
jednak o tym, ze dla RPO WS priorytetem nie jest wdrazanie
zasady zrownowazonego rozwoju

www.ekoprojekty.pl
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Zrownowazony rozwoj w opisach priorytetow (2)

(+/-)

* wiekszos¢ obszarow kluczowych srodowiskowo (poza
transportem przyjaznym srodowisku) ujeta zostata w dwéch
zadaniach (réznigcymi sie poziomami wdrazania: regionalny
versus lokalny) dedykowanych wytacznie infrastrukturze, w tym
infrastrukturze hydrotechnicznej

www.ekoprojekty.pl
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Zrownowazony rozwoj w opisach priorytetow (3)

(-)
* RPO WS nie przewidziato wsparcia dla projektéw z zakresu

ochrony przyrody a edukacja ekologiczna postrzegana jest
jedynie przez pryzmat infrastruktury

www.ekoprojekty.pl
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Zrownowazony rozwoj w opisach priorytetow (4)

(-)

* zapisy Uszczegdtowienia RPO WS traktuja rozwdj transportu
rowerowego i publicznego w sposdb marginalny (powigzanie z
dziataniem dedykowanym rozwojowi transportu drogowego lub
jako jeden z wielu elementow powigzanych z rewitalizacjg miast
i wzmocnieniem regionalnych i subregionalnych osrodkow
wzrostu)

www.ekoprojekty.pl
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Zrownowazony rozwoj w opisach priorytetow (5)

(-)

* doinfrastruktury ochrony srodowiska i przedsiewzie¢ majgcych
na celu poprawe ,,stanu naturalnego wojewoddztwa” zaliczono
budowe i modernizacje elementdow infrastruktury
przeciwpowodziowej (w tym watéw przeciwpowodziowych),
regulacje ciekow wodnych, budowe i modernizacje zbiornikow i
stopni wodnych - przedsiewziecia w tym zakresie s3
potencjalnie niezgodne z duchem i literg dyrektyw: 2000/60/WE
ustanawiajgcej ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie
polityki wodnej i 2007/60/WE w sprawie oceny ryzyka
powodziowego i zarzgdzania nim

www.ekoprojekty.pl
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Wybor projektow

Kazdy z wnioskéw o dofinansowanie ze $rodkéw RPO WS podlega
ocenie wedtug kryteriow formalnych i merytoryczno-
technicznych.

www.ekoprojekty.pl
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Kryteria formalne

na podstawie informacji zawartej we wniosku:

- kwalifikowalnos¢ wnioskodawcy (zgodnos¢ w stosunku do
typow beneficjentow),

- kwalifikowalnos¢ zakresu rzeczowego i finansowego*,

- terminowosc i prawidtowosc dostarczenia wniosku,

- kompletnosc i prawidtowosc¢ dostarczenia wniosku.

* w przypadku, gdy projekt bedzie wptywat negatywnie na polityki
horyzontalne UE wniosek bedzie odrzucany

,Czy projekt nie ma negatywnego wptywu na polityki horyzontalne UE?
(TAK/NIE/NIE DOTYCZY)”

www.ekoprojekty.pl
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Ocena merytoryczno-techniczna

Ocena na tym etapie jest przeprowadzana w oparciu o tzw.
kryteria dopuszczajgce (0/1) i kryteria jakosciowe podlegajgce
punktacji.

Jakosciowe kryteria merytoryczno-techniczne zawarte sg w
dwoch czesciach A i B. Liczba punktow mozliwa do uzyskania to
odpowiednio 70 30, przy czym wniosek poddawany jest ocenie
wobec kryteriow czesci B, jesli uzyskat minimum 40 punktow w
czesci A. Kryteriom przypisano wagi ,w zaleznosci od poziomu
istotnosci danego problemu”.

www.ekoprojekty.pl
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Zrownowazony rozwoj w kryteriach wyboru (1)

(+/-)

e w czesci A oceny powszechnie stosuje sie kryterium: wptyw
projektu na polityki horyzontalne UE, co ze wzgledu na swojg
niedookreslonosc oraz ilos¢ punktow mozliwych do uzyskania
nie gwarantuje wdrazania zasady zrownowazonego rozwoju
dzieki rodkom EFRR dostepnych w ramach RPO WS

www.ekoprojekty.pl
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Zrownowazony rozwoj w kryteriach wyboru (2)

(-)

* merytoryczno-techniczne kryteria jakosciowe w wiekszosci
przypadkow sformutowane bardzo nieprecyzyjnie, nie wigza
przyznawanych punktow z mierzalnymi lub jasno okreslonymi
wskaznikami, co czyni ocene w oparciu o nie
niezobiektywizowang; dodatkowo bardzo czesto s3
redundantne (opieraja sie o te samga informacje)

www.ekoprojekty.pl



kompleksowosc 2
projektu

1-4 pkt.

Ocena eksperta na podstawie informacji
przedstawionych we wniosku.

Komplementarnosc 1
i spdjnosc z innymi
przedsiewzieciami
w ramach réznych
programow
operacyjnych i
pomocy
zewnetrznej

1-2 pkt.

Ocena eksperta na podstawie informacji
przedstawionych we wniosku.

Zgodnosc przewidzianego
do realizacji zakresu
projektu z potrzebami
zdrowotnymi mieszkancow
regionu (wynikajacymi z
dynamiki diugookresowych
trendow demograficznych)

1-3 pkt

15 Ocena eksperta na podstawie
informacji przedstawionych we
wniosku.

Zgodnosc celow i zakresu
rzeczowego projektu z
obecna i planowang podaza
danych swiadczen
zdrowotnych w
wojewodztwie (racjonalnosc
rozmieszczenia ustug w
regionie)

1-4 pkt

16 Ocena eksperta na podstawie
informacji przedstawionych we
wniosku.
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Zrownowazony rozwoj w kryteriach wyboru (3)

(-)

* do oceny wnioskdw w ramach wiekszosci konkursow w czesci B
stosuje sie kryterium: wptyw projektu na zrownowazony rozwoj
wojewodztwa, przy czym zrownowazony rozwo0j rozumiany jest
w oderwaniu od aspektow srodowiskowych — jako rownomierny
—a W ocenie bierze sie pod uwage: ,,dochody na mieszkanca
gminy / powiatu, peryferyjnos¢, wyrownywanie szans, projekty
realizowane na obszarach wiejskich i zmarginalizowanych
obszarach miejskich”

www.ekoprojekty.pl



Lp. Kryterium Waga Punktacja | Maks. Podstawa oceny
liczba
pkt.

1. | Wplyw projektu 3 1-5 pkt 15 Przy ocenie pod uwage brane beda:

na
ZrOWnowazony
rozwoj
wojewodztwa

dochody na mieszkanca
gminy/powiatu,

peryferyjnosc,

Wyrownywanie szans,

projekty realizowane na obszarach
wiejskich i zmarginalizowanych
obszarach miejskich
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Zrédwnowazony rozwoj w kryteriach wyboru (4)

(-)

* kryteria oceny projektow, pomimo zidentyfikowania w ramach
dziatarn RPO WS mozliwoéci szerokiego wsparcia rozwigzan
prosrodowiskowych, w zaden sposob nie preferujg projektow
przyjaznych srodowisku

* jako utracong szanse na silne wsparcie zrownowazonego
rozwoju wojewodztwa nalezy uznac dobor kryteriow dla dziatan
w ramach osi nie bedgcych typowymi wspierajgcymi projekty
srodowiskowe

www.ekoprojekty.pl
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Projekty kluczowe (1)

e Indykatywny Wykaz Indywidualnych Projektéw Kluczowych RPO
WS zawiera 26 pozycji (+1).

* Projekty kluczowe planowane do dofinansowania srodkami EFRR
w kwocie blisko 620 min ztotych, co stanowi jedng pigta
catkowitej alokacji dofinansowania wszystkich projektow w RPO
WS.

* Wiekszos¢ projektow umieszczonych na liscie to takie, ktore
wedtug przewidywanego okresu realizacji projektu zakonczyty sie
lub s3 na etapie finalizacji (ukonczenie dwdch przewidziano na
rok 2014).

www.ekoprojekty.pl
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Projekty kluczowe (2)

* 4 projekty w ramach osi priorytetowej 1: WSPARCIE
INNOWACYINOSCI, BUDOWA SPOLECZENSTWA INFORMACYJNEGO
ORAZ WZROST POTENCJALU INWESTYCYJNEGO REGIONU (przyblizony

poziom zaplanowanego wsparcia — 67 min ztotych),

* 6 projektdw w ramach osi priorytetowej 2: PODNIESIENIE JAKOSCI
SYSTEMU KOMUNIKACYJNEGO REGIONU (340 min ztotych),

13 projektéw w ramach osi priorytetowej 5: WZROST JAKOSCI
INFRASTRUKTURY SPOtECZNEJ ORAZ INWESTYCJE W DZIEDZICTWO
KULTUROWE, TURYSTYKE | SPORT (134 min ztotych),

e -3 projekty w ramach osi priorytetowej 6: WZMOCNIENIE
OSRODKOW MIEJSKICH | REWITALIZACJA MALYCH MIAST (77 min

ztotych).

www.ekoprojekty.pl
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Projekty kluczowe (3)

Wsrad projektow kluczowych znalazty sie projekty drogowe (6),
inwestycje w infrastrukture stuzby zdrowia (13), projekty
rewitalizacji w Sandomierzu i Kielcach (3), restauracja zabytkow
Swietego Krzyza (2) za oraz budowa systemu informaciji
przestrzennej (1) i rozbudowa infrastruktury informatycznej
jednostek samorzadu terytorialnego (1).

www.ekoprojekty.pl
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Zrownowazony rozwoj a projekty kluczowe

e wsrod 26 projektow kluczowych dla Wojewddztwa
Swietokrzyskiego nie znalazt sie zaden o charakterze
prosrodowiskowym
Nie przewidziano wsparcia dla projektow prosrodowiskowych (w ramach osi
priorytetowej 4).

* lista projektow kluczowych i dominacja kwotowa projektow
drogowych, dowodzi iz rozwoj zrownowazony wojewodztwa
jest jedynie deklaracja
RPO WS przeznacza na projekty drogowe okoto 10% catkowitego wsparcia
przewidzianego w ramach Programu (55% kwoty przeznaczanej na projekty

kluczowe). Nie przewidziano dla projektéw kolejowych ani z dziedziny miejskiego
transportu publicznego.

www.ekoprojekty.pl
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Alokacja srodkow a zrwnowazony rozwaj (1)

Porty lotnicze | 0,0%
Drogiregionalne/lokalne | 25,2%
Promowanie czystego transportu miejskiego | 0,0%

Promowanie bioroznorodnosci i ochrony... | 0,1%

Oczyszczanie sciekow

Gospodarka odpadami komunalnymii...

Efektywnosc energetyczna, produkcja...

RPO 2011

Energia odnawialna: hydroelektryczna,...

0,5%
Energia odnawialna: biomasa §0,5%
Energia odnawialna: stoneczna | 0,2%
Energia odnawialna: wiatrowa | 0,2%
Transport miejski _IO,S%
Scieikirowerowe 0,2%

Tahor kolejowy IO,S%
Kole] | 0,0%

100000000 200000000
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Alokacja srodkow a zrGwnowazony rozwaj (2)

(+)
* w trakcie realizacji RPO i dokonywanych zmian alokacji w
okresie 2007 — 2011 znaczgco wzrosta alokacja na

dofinansowanie przedsiewziec z zakresu efektywnosci
energetycznej

www.ekoprojekty.pl
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Alokacja srodkow a zrownowazony rozwoj (3)

(+/-)

 wroku 2011, po zmianie alokacji Srodkow pomiedzy
poszczegolnymi kategoriami interwencji, catkowite wsparcie dla
przedsiewziec, ktore na potrzeby niniejszej analizy zostaty
zakwalifikowane jako prosrodowiskowe wzrosto, przekraczajac
84 min euro (z 10,4 do 11% Srodkéw EFRR dostepnych w
Programie), byto to jednak efektem zwiekszenia alokacji tylko w
jednym obszarze - do ponad 16 mln euro, ponad dwukrotnie,
zwiekszono wsparcie dla efektywnosci energetycznej

www.ekoprojekty.pl
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Alokacja srodkow a zrGwnowazony rozwdéj (4)

(-)

» kategoria interwencji (kod: 23) Drogi regionalne i lokalne
zdecydowanie zdominowata budzet sSrodkow EFRR dostepny w
ramach Programu. W RPO WS, w wersji z roku 2008 alokacja na
nig stanowita 23,6% srodkow dostepnych dla beneficjentow; w
zmodyfikowanej w roku 2011 wersji Programu zatozono wzrost i
w rezultacie kierowanie ponad % srodkow EFRR — ponad 194
mln euro - na budowe i modernizacje drog w wojewoddztwie
(wsparcie dla transportu przyjaznego srodowisku — 1%)

www.ekoprojekty.pl
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Wskazniki efektu (1)

Cel szczegbétowy: poprawa stanu Srodowiska naturalnego (o$
priorytetowa 4 zorientowana na rozwdj infrastruktury ochrony

srodowiska i energetycznej):

- liczba projektéw z zakresu ochrony Srodowiska (gospodarki odpadami,
poprawy jakosci powietrza, gospodarki wodno-kanalizacyjnej),

- liczba projektéw z zakresu energii (w tym OZE),

- liczba projektow z zakresu zapobiegania zagrozeniom przyrodniczym [?!],

- liczba 0s6b przytagczonych do wodociagu,

- liczba 0s6b przytaczonych do kanalizacji,

- ,potencjalna wytworzona moc zainstalowana z odnawialnych zrédet energii”(z
jednostka miary MWh),

- liczba 0sbb zabezpieczonych przed powodzig [?!],

- liczba os6b objetych selektywng zbidrka odpadodw,
- powierzchnia zrekultywowana / odzyskana.

www.eaoprojekty.pl
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Wskazniki efektu (2)

Zaktadane wartosci wskaznikow w poszczegdlnych latach mozna
ocenic roznie — od ambitnych dla liczby osob objetych selektywng
zbiorka odpadow (w 2015 roku — na poziomie regionalnym

100 000 osdéb, na lokalnym 50 000) do razgco niskich dla

powierzchni zrekultywowanej / odzyskanej (odpowiednio: 6 i 2
ha).

www.eaoprojekty.pl
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Wskazniki efektu (3)

e wsrod wskaznikéw efektu (produktu i rezultatu) osi
priorytetowych RPO WS 1, 2, 3i 5 nie ma zadnych mierzacych
srodowiskowe skutki wdrazania Programu, a dla osi 6 sg one
nieliczne lub/i przyjmujg mato ambitne wartosci, co potwierdza
(podobnie jak kryteria wyboru projektow dla poszczegdlnych
dziatan) deklaratywnos¢ zgodnosci Programu z zasada
Zrownowazonego rozwoju

www.ekoprojekty.pl
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Wdrazanie RPO WS: podpisane umowy vs zatozenia

Promowanie czystego transportu miejskiego
Promowanie bioroznorodnosci i ochrony...
Oczyszczanie sciekow

Gospodarka odpadami komunalnymii...
Efektywnosc energetyczna, produkcja...
Energia odnawialna: hydroelektryczna,...

Energia odnawialna: biomasa

Energia odnawialna: stoneczna
Energia odnawialna: wiatrowa
Transport miejski
Sciezki rowerowe

Tabor kolejowy
kolor zielony — wykonanie 2011 cole
ole]

kolor niebieski — RPO 2011 |
kolor czerwony — RPO 2007 10 000 00020 000 00030 000 00040 000 00050 000 000
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Wdrazanie RPO WS (1)
(+)

e dobre tempo wdrazania (w stosunku do alokacji) sSrodkéw EFRR
przypisanych kategorii wtasciwej dla efektywnosci
energetycznej, produkcji skojarzonej i zarzgdzania energia (43)
skutkujgce zwiekszeniem alokacji wsparcia finansowego

www.ekoprojekty.pl
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Wdrazanie RPO WS (2)
(+/-)

dobre tempo wdrazania (w stosunku do alokacji) sSrodkéw EFRR
przypisanych kategorii wtasciwej dla oczyszczania Sciekow
(kategoria 46) nie przyczynito sie niestety to podwyzszenia
alokacji (cho¢ w Programie przybyto dostepnych srodkéw), co

niezrozumiate wobec wyzwan srodowiskowych na poziomie
wojewodztwa w tym zakresie

www.ekoprojekty.pl
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Wdrazanie RPO WS (3)
(-)

* postepu we wdrazaniu nie odnotowano w kategorii

dedykowanej sciezkom rowerowym, odnawialnej energii
pochodzacej z biomasy, stonca i wiatru

www.ekoprojekty.pl
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2014-2020: rekomendacje do dyskusji

1) Kwestie srodowiskowe muszg byc¢ traktowane horyzontalnie we
wszystkich osiach priorytetowych i dziataniach RPO WS 2014-
2020. Horyzontalne podejscie do zrdwnowazonego rozwoju -
zintegrowanie dziatan w zakresie rozwoju gospodarczego,
ochrony srodowiska i sprawiedliwosci spotecznej - musi by¢
odzwierciedlone w opisach dziatan, przyktadowych
przedsiewzieciach mozliwych do wsparcia, przede wszystkim zas
w kryteriach wyboru projektow.

www.ekoprojekty.pl
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2014-2020: rekomendacje do dyskusji

2) Wpisywanie sie przedsiewzie¢ w zrownowazony rozwoj regionu
powinno byc¢ traktowane jako warunkowos¢ (kryterium
dopuszczajgce). We wszystkich dziataniach nalezy wprowadzic
kryteria promujgce prosrodowiskowe rozwigzania, w tym (o ile
to adekwatne) m.in. efektywnosc¢ energetyczng, wykorzystanie
OZE, efektywne wykorzystanie zasobow, tagodzenie i adaptacje
do zmian klimatu. RPO WS 2014-2020 musi wychodzi¢
naprzeciw, zdecydowanie bardziej niz w aktualnej perspektywie
finansowej, nie tylko globalnemu wyzwaniu srodowiskowemu
jakim sg zmiany klimatu, ale i problemowi utraty réznorodnosci
biologicznej.
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3) Ocena wnioskow musi by¢ zobiektywizowana. Punktacja
przyznawana w obrebie poszczegdlnych kryteriow musi
uzalezniac liczbe punktow osiggniecia okreslonej wartosci
wskaznika, a nie wynikac z subiektywnej oceny eksperta. Nalezy
wykluczy¢ stosowanie kryteriow redundantnych
(powtarzajgcych te samg informacje). Stosowanie wag
adekwatnie do rangi kryterium bedzie uzasadnione jedynie
wtedy, gdy bedg promowac rozwigzania zrownowazone
srodowiskowo.

4) Ocena wnioskow i wdrazania Programu (zwtaszcza przy
okreslaniu wskaznikow rezultatu) nie moze uciekac od
weryfikacji informacji podanej przez beneficjenta.
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5) Dobor alokacji na poszczegdlne kategorie interwencji musi
gwarantowac zrownowazony rozwoj wojewodztwa. W przysziej
perspektywie finansowej nalezy utrzymac stabilnos¢ alokacji na
poszczegodlne kategorie interwencji (mechanizm powinien
dopuszcza¢ zmiany jedynie w wyjatkowych przypadkach).

6) Wskazniki rezultatu muszg mierzy¢ zrownowazonos¢ rozwoju
wojewodztwa i scisle wigzad sie z celami regionalnego
programu operacyjnego.
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7) Architektura RPO WS lub sposdb wytaniania beneficjentéw
muszg wyeliminowac konkurowanie ze sobg, wobec tych
samych kryteriow, projektow o skrajnie réznych typach.

8) Nalezy stworzy¢ i wdrozy¢ mechanizm rownomiernego i
zgodnego z zatozeniami wydatkowania srodkow (ilosc
konkurséw, czas od ztozenia wniosku do podpisania umowy

itp.).
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