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Celem stanowiska jest zapewnienie petniejszej realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju w Regionalnym Programie
Operacyjnym na lata 2014-2020. Stanowisko wypracowane zostato w oparciu o rekomendacje wypracowane podczas warsztatow
dotyczacych wiaczenia pozarzadowych organizaciji ekologicznych w proces programowania funduszy UE na poziomie regional-
nym. Przy opracowaniu stanowiska wykorzystano réwniez wyniki analizy dotyczacej Regionalnego Programu Operacyjnego na
lata 2007-2013 w aspekcie zréwnowazonego rozwoju oraz zawarte w analizie rekomendacje na kolejny okres. Adresatem stanowi-
ska jest odpowiedzialny za przygotowanie RPO Urzad Marszatkowski oraz inni partnerzy zaangazowani w proces programowania
- ma ono postuzy¢ jako punkt wyjsciowy do debaty dotyczacej wykorzystania RPO w latach 2014-2020 dla rzeczywistej realizacji
Zréwnowazonego rozwoju regionu.

Koordynowany przez Zwigzek Stowarzyszen Polska Zielona Sie¢ proces wiaczania organizacji ekologicznych w programowanie
RPO jest realizowany we wszystkich 16 wojewoddztwach w ramach projektu ,Fundusze Europejskie dla zréwnowazonego rozwo-
ju - partycypacja spoteczna w programowaniu przysztego okresu budzetowego po 2013 przy wsparciu Szwajcarii ze $rodkéw
szwajcarskiego programu wspdtpracy z nowymi krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej.
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Regionalny Program Operacyjny

Wojewoddztwa Podlaskiego

na lata 2014-2020

Stanowisko Pozarzgdowych Organizacji Ekologicznych

Organizacje pozarzadowe, majac na uwadze trwajace prace nad opracowaniem Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020 (RPO WP), wyrazajg swoje stanowisko na temat warunkéw ramowych, jakie
stworzone zosta¢ powinny dla wdrazania $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu
Spotecznego w nowej perspektywie finansowej. Spetnienie warunkéw zarysowanych w niniejszym stanowisku zagwarantuje
efektywne wykorzystanie funduszy UE na rzecz rzeczywiscie zréwnowazonego rozwoju wojewodztwa, powodujac, ze przedsie-
wzigcia wspierane w RPO WP realnie poprawig jakos¢ srodowiska regionu oraz beda wychodzi¢ naprzeciw globalnym, regional-
nym i lokalnym wyzwaniom $rodowiskowym, poprawiajac jakos¢ $rodowiska regionu, a tym samym jako$¢ zycia spoteczenstwa.
Wdrozenie opracowanych przez nas rekomendacji przyczyni sie rowniez do wzrostu transparentnosci i efektywnosci wydatkowa-
nia $rodkéw publicznych, w tym takze w wymiarze srodowiskowym.

Formutujac nasze stanowisko bierzemy pod uwage aktualne potrzeby i wyzwania zwigzane z efektywnym korzystaniem z za-
sobow naturalnych, przeciwdziataniem utracie réznorodno$ci biologicznej i zmianom klimatu oraz adaptacjg do tych zmian.
Opieramy sie na analizach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013 w kluczowych
Srodowiskowo obszarach, alokacji srodkéw i sposobu wdrazania tego programu, w tym w kontek$cie zasady zréwnowazonego
rozwoju. Odnosimy sie réwniez do dokumentéw, ktére w pracach nad nowym RPO WP sie pojawity.

Stanowisko nasze ma z zatozenia charakter postulatéw dotyczacych istotnych $rodowiskowo kwestii, ktére naszym zdaniem
powinny znalez¢ swoje odzwierciedlenie w zapisach RPO WP i pdzniejszych uszczegotowieniach tego dokumentu. Charakter ten
zdeterminowany jest migdzy innymi przez niezakoriczone dyskusje nad budzetem UE na lata 2014-2020 oraz ostatecznym po-
dziatem $rodkéw na regionalne programy operacyjne, ksztattem Umowy Partnerstwa, linii demarkacyjnych pomiedzy programami
regionalnymi a pozostatymi krajowymi programami operacyjnymi oraz intensywnymi pracami nad samym RPO WP, powodujacymi
czeste zmiany w dokumentach programowych.

Niniejsze stanowisko zostato wypracowane w gronie pozarzadowych organizaciji dziatajacych na terenie woj. podlaskiego, zajmu-
jacych sie aspektami szeroko pojetej ekologii i ochrony srodowiska (nie tylko stricte ,organizacji ekologicznych”).

RPO WP 2014-2020 jest przygotowywany réwnolegle z aktualizacjg Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego, ktérej tres¢
jest upubliczniona i poddana konsultacjom spotecznym, w zwigzku z tym niniejsze stanowisko dotyczace perspektywy 2014+
opiera si¢ z duzej mierze na analizie zapisow strategii.

W kontekscie prac nad RPO WP i jego pdzniejszymi uszczegétowieniami organizacje pozarzadowe stwierdzajq jak ponize;.
Definicja zréwnowazonego rozwoju pojawita sie w RPO WP 2007-2013 w aspekcie Strategii Europa 2020: ,Rozwdj zrownowazo-
ny (suistainable growth) - wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobéw, bardziej przyjaznej Srodowisku i bardziej
konkurencyjnej’, jednak ta definicja nie jest stosowana konsekwentnie w réznych czesciach dokumentu.

Jako cel gtowny RPO WP 2007-2013 okres$lono ,zwiekszenie tempa wzrostu gospodarczego i tworzenie nowych, pozarolniczych
miejsc pracy przy poszanowaniu i zachowaniu dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego regionu” (w obszarach: inwestycje,
turystyka, przedsigbiorcy).

Powyzsze zapisy traktowaé nalezy jako deklaracje, gdyz dotychczasowa praktyka, tj. poszczegdlne projekty dofinansowane
w ramach RPO WP, wykazata, ze projekty dotad dofinansowane w matym tylko stopniu przyczynity sie do zréwnowazonego
rozwoju naszego regionu.

Wizja wojewodztwa podlaskiego w 2030 r., nakreslona w Strategii Rozwoju WP, to ,wojewddztwo zielone, otwarte, dostepne
i przedsiebiorcze”. Juz na pierwszym miejscu pojawia si¢ tu nawigzanie do przyrody, dalej rozwiniete jako ,zielona kraina”, ktorej
percepcje nalezy utrwala¢ jako regionu wyjatkowego i unikalnego, stanowigcego podstawe do rozwijania zielonych (ekologicz-
nych) specjalizacji. Jako istotny walor rozwojowy wskazuje sie mozliwo$¢ rozwijania zielonych innowacji i ustug.

Aby te szczytne deklaracje nie pozostaty w sferze teorii, konieczne sa konkretne dziatania realnie wspierajace zréwnowazony roz-
waoj i promujace proekologiczne przedsiewziecia (projekty), zeby na koniec kolejnego okresu programowania nie powrécit wniosek
podobny do tego z obecnego tekstu strategii: ,potozenie geograficzne, walory przyrodnicze oraz wielokulturowo$¢ regionu nie
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przektadajg sie na atrakcyjnos¢ turystyczng’, a to wiasnie ,zielona” turystyka byta przeciez przez diugie lata przedstawiana jako
remedium na bolaczki podlaskiej wsi.

Aby rozwoj regionu byt faktycznie zréwnowazony i promowat ,zielone” przedsiewzigcia, rekomendujemy:

* przy ocenie projektéw wprowadzenie we wszystkich osiach priorytetowych, we wszystkich dziataniach, kryteriow znacza-
co podnoszacych ocene projektow wykazujacych realne korzysci ekologiczne oraz projektdw stricte prosrodowiskowych,

+ przy ocenie projektéw promowanie w punktaciji dziatar skierowanych bezpo$rednio na ochrone bioréznorodnosci, prze-
ciwdziatanie zmianom klimatu, dziatania towarzyszace edukacji ekologicznej, skierowane do otoczenia (spotecznoéci lo-
kalnych, odbiorcow, klientdw, itd.),

*+ przy projektach ,biznesowych” punktowanie dziatar odpowiedzialnego biznesu w zadnym stopniu nie niszczacych zasta-
nego Srodowiska w miejscu inwestycji,

+ zapewnienie odpowiednio wysokich alokacji Srodkéw na dziatania zwigzane z ochrong $rodowiska, ktére umozliwig realne
rozwigzanie zidentyfikowanych probleméw.

Srodki dostepne dzieki RPO moga realnie ksztattowaé zréwnowazony rozwoj regionu jedynie pod warunkiem powaznego potrak-
towania tego tematu, przetozonego przede wszystkim na metodyke oceny poszczegoinych projektdw, a nie traktowanego jedynie
jako hasto umieszczone w dokumentach strategicznych ze wzgledu na wymogi KE i poprawnos¢ polityczng. Konieczne jest wiec
umiejetne dobranie kryteriow wyboru projektow, wskaznikdw oraz alokacji Srodkow.

Nowe narzedzia RLKS (Rozw¢j Lokalny Kierowany przez Spoteczno$é) oraz ZIT (Zintegrowane Inwestycje Terytorialne) dajg
szanse na realny zréwnowazony rozwdj regionalny, poprzez realizacje przemyslanych, zintegrowanych, wieloaspektowych, wia-
czajacych spoteczno$¢ lokalng przedsiewziec.

W strukturze Instytucji Zarzadzajacej RPO WP 2007-2013 przewidziano stanowisko Menedzera ds. zréwnowazonego rozwoju,
odpowiedzialnego za utrzymywanie biezacych kontaktow z przedstawicielami organéw $rodowiskowych oraz organizacji ekolo-
gicznych, ktorzy beda uczestniczy¢ w pracach Komitetu Monitorujacego oraz z ktérymi beda konsultowane kwestie Srodowiskowe
dotyczace przygotowania, oceny i realizacji projektow w ramach RPO. Je$li podobne stanowisko ma funkcjonowa¢ réwniez od
2014 r. nalezy zapewnic bardziej aktywne dziatanie tej osoby, aby jej obowigzki byty wykonywane bardziej efektywnie.

Indywidualne Projekty Kluczowe (tryb pozakonkursowy) przewidziane do realizacji w RPO WP 2007-2013 rezerwowaty znaczng
cze$¢ alokacji, a jak pokazata praktyka ich realizacja przyniosta beneficjentom wiele probleméw i opdznien. Rekomenduje sie
ograniczenie liczby projektéw kluczowych na rzecz projektow wybieranych w trybie konkursowym. Projekty kluczowe powinny
by¢ dopuszczalne jedynie w wyjatkowych sytuacjach doskonale i jednoznacznie uzasadnionego strategicznego interesu regionu,
z zachowaniem rygoréw prosrodowiskowych i zasady zréwnowazonego rozwoju.

Przy konstruowaniu systemu kryteriow oceny nalezy zwroci¢ szczeg6lng uwage na niedopuszczenie do stosowania kryteriow
nieobiektywnych, to jest takich, ktére nie pozwalajg na jasny i jednoznaczny osad.

Zasadne bytoby réwniez wprowadzenie monitoringu i oceny deklarowanych we wnioskach efektow Srodowiskowych i spotecznych
w okresie trwato$ci przedsiewziecia.

Nalezy stworzy¢ jawny rejestr projektow dostepny w internecie, gdzie kazdy mogtby sie zapozna¢ z krétkg charakterystyka dofi-
nansowanych dziatan, jak réwniez z zaktadanymi rezultatami oraz efektami spotecznymi i ekologicznymi.

W przypadku opdznien w realizacji lub matego zainteresowania dang kategorig projektéw nalezy prowadzi¢ wsparcie dla benefi-
cjentow (realizatoréw projektdw i potencjalnych przysztych aplikantéw). Matemu zainteresowaniu powinny przeciwdziata¢ dziata-
nia informacyjne i promocyjne, pomoc beneficjentom w przygotowaniu wnioskéw oraz zmiany proceduraine utatwiajgce dostep.
Rezygnacja z danego rodzaju projektéw lub przesuniecia alokacji powinny by¢ absolutng ostateczno$cig, stosowang dopiero po
wykorzystaniu wszystkich innych mozliwych sposobow zachecenia do korzystania ze wsparcia.

Informacje na temat RPO, procedur, konkursdw, itp. powinny by¢ publikowane w internecie w przejrzystej formie, gdyz stosowana
dotychczas procedura zamieszczania jedynie urzedowych dokumentdw (uchwat, raportéw, itd.) jest dla wigkszo$ci oséb nieposia-
dajacych profesjonalnej wiedzy niezrozumiata i nieprzyswajalna.

Niezaleznie od tego, wszystkie dokumenty i informacje zwigzane z programowaniem, przygotowywaniem RPO, jego kolej-
nych wersji, uszczegdtowien, itd. powinny by¢ jawne i tatwo dostepne w internecie. Dotyczy to réwniez materiatow Komitetu
Monitorujacego, przy czym pozadana bytaby bardziej aktywna postawa cztonkéw KM reprezentujacych poszczegoine Srodowiska
branzowe, m.in. przedstawiciela ekologicznych organizacji pozarzadowych. Aby to utatwi¢ zasadne jest wsparcie ich dziatalno$ci
ze $rodkéw pomocy technicznej, chociazby poprzez zwrot kosztdw podrézy zwigzanych z pracg na rzecz KM, finansowanie zle-
conych przez nich ekspertyz i opinii, itp.
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Zmiany RPO powinny by¢ ograniczone do minimum, a przy ich wprowadzaniu konieczna jest kazdorazowa analiza efektéw spo-
tecznych i ekologicznych, w przypadku za$ zmian wynikajacych z przegladu Srédokresowego - strategiczna ocena oddziatywania
na $rodowisko. Zmiany te powinny by¢ réwniez szeroko konsultowane.

Postulujemy:

1. W dziataniach na rzecz potencjatu i konkurencyjnosci regionu:

+ wiaczenie spotecznosci lokalnych jako partneréw/inwestoréw tworzacych i korzystajacych z profitow jakie przyniosg inwe-
stycje OZE (spotki, spotdzielnie, itp.),

+ wsparcie innowacji produktowych na bazie surowcow naturalnych, np. konopi, szczegéinie na obszarach chronionych,

+ eliminowanie konfliktéw wynikajacych z lokalizacji terenéw inwestycyjnych na obszarach cennych przyrodniczo.

2. W dziataniach na rzecz przedsigbiorczosci i aktywnosci zawodowej nalezy promowac zielone
miejsca pracy.

3. W dziataniach na rzecz kompetencji i kwalifikacji:

+ wsparcie specjalizacji i produktdw regionalnych/lokalnych, rolnictwa ekologicznego, edukacji ekologicznej,

+ przywracanie starych technologii w nowym ujeciu,

+ przywracanie starych zawodow kreujacych niszowe produkty i miejsca pracy,

+ wsparcie potencjatu i kwalifikacji NGO,

+ wsparcie edukacji ekologicznej na wszystkich etapach edukacyjnych, szczeblach: od przedszkola do uczelni wyzszych
i po osoby starsze.

4. Dzialania uzytecznosci publicznej:

+ wspiera¢ i angazowa¢ w ochrone Srodowiska osoby petnoletnie opuszczajace domy dziecka i pogotowia opiekuncze,
+ wzrost zatrudnienia interwencyjnego,

+ wsparcie istniejacej dziatalnosci gospodarki spotecznej,

+ wykorzystanie potencjatu ekologicznego regionu,

+ wigczenie spotecznosci lokalnych w proces decyzyjny dot. ich srodowiska zycia.

Wybrane obszary tematyczne

1) Efektywnos¢ energetyczna i OZE

W opinii ekologicznych organizacji pozarzadowych funkcjonuje nadal zbyt mata liczba odnawialnych zrodet energii (OZE), co
moze sig wigzac z brakami legislacyjnymi polskiego prawa, ale réwniez z brakiem odpowiedniego wsparcia inwestorow. Konieczne
jest zbudowanie atrakcyjnych narzedzi wsparcia nowych instalacji OZE, z preferencjg form prawnych, w ktore wiaczone bytyby
spotecznosci lokalne (firmy, spétdzielnie, NGO, itp.); powinno to byé skorelowane z preferencyjnymi kredytami, np. NFOSIGW,
WFOSIGW, BOS. Istotne jest takze wsparcie tworzenia lokalnych grup producentéw OZE. Inwestycje zwigzane z OZE powinny
by¢ skorelowane z aktywizacjg obszaréw wiejskich, co powinno znalez¢ odzwierciedlenie w ocenie projektow.

Prowadzone na przestrzeni minionych lat inwestycje nie przyktadaty wagi do oszczedno$ci energii na etapie eksploatacji, co naj-
lepiej wida¢ przygladajac sie kupowanemu ze $rodkéw UE wyposazeniu (np. kolorowe drukarki laserowe na biezace potrzeby),
nieuzasadnionemu z racji funkcji, jakim ma stuzyé. Podczas oceny projektdow nalezy zwrocié¢ szczegoéing uwage na zasadno$é
zakupu wyposazenia pod katem efektywnosci energetycznej (we wszystkich osiach priorytetowych). Symptomatyczny jest brak
oszczedzania energii w instytucjach rzadowych i samorzadowych (otwieranie okien w sezonie grzewczym, nieuzasadnione uzy-
wanie klimatyzacji, dugotrwale zapalone $wiatto w nieuzywanych lub rzadko uzywanych pomieszczeniach) — zasadne bytoby
promowanie metod ograniczania zuzycia energii podczas eksploatacji pomieszczen, np. poprzez stosowanie odpowiedniej au-
tomatyki, systeméw zarzadzania energia. Ten problem wynika czesto z braku nawykow oszczedzania energii, ktérym nalezy
przeciwdziata¢ prowadzac kampanie informacyjne i edukacyjne, najlepiej potaczone z instrumentami finansowymi.

Nowe budynki uzyteczno$ci publicznej powinny spetnia¢ standardy budownictwa pasywnego lub przynajmniej energooszczedne-
go, parametry te powinny by¢ uzyskane réwniez przy modernizacji istniejacych budowli, co bytoby praktycznym wktadem w reali-
zacje polityki wzrostu efektywnosci energetycznej oraz wytyczytoby wzorcowg $ciezke dla innych inwestorow, dajac jednoczesnie
dobry przyktad i pokazujac wiodaca role administracji publicznej.
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Niezbedna jest kampania informacyjna/edukacyjna dot. oszczedno$ci energii, OZE oraz skutkéw srodowiskowych produkciji ener-
gii z réznych zrédet, jak rowniez dotyczaca efektywnosci i wptywu na srodowisko urzadzen zasilanych réznymi rodzajami energii.

W projektach zwigzanych z energetykq nalezy promowa¢ wykorzystywanie naturalnie wystepujacych roslin do potrzeb energe-
tyki, np. wierzba, trzciny; korzystne jest pozyskiwanie surowca energetycznego z zabiegdéw ochronnych obszaréw chronionych,
np. odkrzaczania obszaréw podmoktych (vide Biebrzanski Park Narodowy).

Biebrzariski Park Narodowy

Nalezy promowac rozwigzania prawne i techniczne zmierzajace do wykorzystania do celéw energetycznych roslin rodzimych
o0 wysokim przyro$cie biomasy, np. konopi (korzystanie z rozwigzan zachodnich).

Konieczne jest wsparcie przetwdrni pasz, linii produkcji biopaliw dla rolnikéw, powinno to by¢ skorelowane z liberalizacjg przepi-
sOw dot. przetwdrstwa.

Wspiera¢ nalezy tworzenie w odpowiednich lokalizacjach kompostowni z odzyskiem gazdw i ciepta, szczegblnie na terenach
wiejskich, gdzie powstajg duze ilosci odpadowej biomasy. Wspiera¢ i promowac¢ nalezy takze pozyskiwanie ciepta z lokalnych
zrédet odnawialnych i ograniczanie wspbtspalania.

Inwestycje termomodernizacyjne powinny by¢ prowadzone z preferencjg wykorzystania materiatéw naturalnych (stoma, konopie,
glina, itp.), co miatoby dodatkowy efekt edukacyjny i wptywatoby na promocje naturalnych materiatéw budowlanych oraz nowa-
torskich rozwigzan architektonicznych. Upowszechnianie energooszczednych rozwigzan budowlanych powinno by¢ prowadzone
na mozliwie najwiekszg skale.

OZE powinny by¢ wykorzystywane do produkcji energii zarwno do zasilania sieci elektrycznych, jak réwniez ogrzewania
i chtodzenia.

Do OZE nie nalezy jednak podchodzi¢ bezkrytycznie, postulujemy wykluczenie z finansowania RPO budowy farm wiatrowych lub
pojedynczych wiatrakow jezeli inwestycja jest realizowana na terenie Natura 2000 lub w jego otulinie.
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Wspierana powinna by¢ wymiana zrodet ciepta na bardziej przyjazne $rodowisku, szczegéinie OZE.

Najbardziej efektywne energetycznie rozwigzania powinny by¢ stosowane przede wszystkim w transporcie i budownictwie oraz
funkcjonowaniu instytucji uzytecznosci publicznej, co powinno by¢ obligatoryjne w projektach dofinansowanych ze srodkéw RPO
(kryterium dopuszczajace).

Wsparciu powinny podlega¢ strategie niskoemisyjne, budownictwo energooszczedne i pasywne, budownictwo z materiatéw natu-
ralnych (stoma, konopie, glina), proekologiczny transport, dziatania na rzecz ograniczania niskiej emisji.

W celu realnej implementacii zatozen polityki wzrostu efektywnosci energetycznej nalezy odpowiednio ustali¢ wskazniki realizacji celow:

+ zmniejszenie $redniego zapotrzebowania na energie o co najmniej 30% w obiektach modernizowanych,

+ prowadzenie monitoringu ilodci energii zaoszczedzonej w wyniku realizacji projektéw termomodernizacyjnych, z zasto-
sowaniem audytu energetycznego przed i po realizacji inwestycji, jako obligatoryjnej procedury ujetej wsréd kosztow
kwalifikowalnych projektu.

Koszty kwalifikowalne projektdw termomodernizacycjnych powinny obejmowac rowniez dziatania informacyjne i edukacyjne, skie-
rowane zaréwno do uzytkownikdw i interesantéw obiektdw, jak i otoczenia zewnetrznego, spotecznosci lokalne;j.

Patrzac perspektywicznie na caty okres programowania do 2020 roku zapisy RPO powinny uwzglednia¢ wsparcie dla prosumenc-
kiej energetyki odnawialnej. Konieczne jest zniesienie barier administracyjnych i stworzenie odpowiedniego systemu wsparcia
oraz realizacja pilotazowych i pomostowych programéw dotacji dla mikroinstalacji OZE oraz dla mikrosieci i systemow magazy-
nowania energii. Mogtoby to zosta¢ wprowadzone w zycie poprzez wyodrebnione dziatanie tematyczne RPO, zwigzane z finan-
sowaniem zakupu i montazu mikroinstalacji OZE przez wspoinoty i spétdzielnie mieszkaniowe, mate i $rednie przedsiebiorstwa
oraz poprzez okreslenie podkategorii projektéw ztozonych, premiowanych w systemie oceny wnioskéw za ekonomiczne efekty
integracji mikroinstalacji z systemami magazynowania energii (bez ,mechanicznego” premiowania np. za wiekszg liczbe techno-
logii OZE i wigksza liczbe partnerdw).

Nalezy szczegblnie wesprze¢ inwestycje w modernizacje infrastruktury sieciowej — zaréwno przebudowe sieci w celu ogra-
niczenia strat, jak réwniez rozwdj inteligentnych sieci energetycznych i instalacje mikrozrodet energii u konsumentéw energii.
To wiasnie tworzenie nowej grupy matych producentéw (prosumentéw) pozwoli ograniczy¢ straty sieciowe, szczegolnie na od-
cinkach sieci $redniego i niskiego napiecia. Dziatanie to wymaga jednak budowy infrastruktury umozliwiajacej ,wpiecie” w sie¢
mikro i matych zrédet rozproszonych.

2) Ochrona przyrody, réznorodnosci biologicznej i edukacja ekologiczna

Obszary w ktorych biordéznorodno$¢ jest najwieksza (parki narodowe i krajobrazowe, obszary Natura 2000) sg niedoceniane
przez ludno$¢ lokalna, brak jest skutecznych przedsiewzie¢, ktdre by ten stan rzeczy zmieniaty, co jest wyzwaniem dla nowego
okresu programowania. Problem swiadomosci ekologicznej mieszkaicow lokalnych i turystow dotyczy réwniez obszardw przyle-
gajacych do terenéw chronionych, ktore czesto posiadajg réwniez bardzo wysokie walory przyrodnicze i krajobrazowe.

Sama edukacja ekologiczna nie zlikwiduje konsekwencji wynikajacych z ograniczer wynikajacych z rygoréw ochronnych na
obszarach przyrodniczo cennych, co spotyka sie z wrogim nastawieniem lokalnych spotecznosci. Aby wyeliminowac ten problem
niezbedne sg finansowe rekompensaty dla rolnikéw za utrudnienia i utracone korzysci wynikajace z ograniczen.

Analiza wnioskow sktadanych w RPO WP 2007-2013 w osi priorytetowej VI pokazuje ze samorzady nie sg zainteresowane pro-
jektami dot. bioréznorodno$ci, m. in. z powodu braku prefinansowania - nie chcg blokowa¢ $rodkéw, ktére mogg wykorzystaé na
inne cele, traktowane bardziej priorytetowo (drogi, remonty, infrastruktura). Ograniczeniem jest tez koniczno$¢ wniesienia wktadu
wiasnhego.

Nalezy zauwazy¢, ze nawet obszary zdefiniowane w RPO WP 2007-2013 jako najbardziej zaniedbane i wymagajace szczegdl-
nego wsparcia, zwigzane z potrzebami inwestycyjnymi samorzadoéw, jak np. gospodarka odpadami, nie miaty proporcjonalnej do
potrzeb alokacji $rodkow.

Brak zaliczkowania oraz konieczno$¢ wniesienia wktadu wtasnego sg rowniez podstawowg barierg w korzystaniu ze $rodkow
RPO przez organizacje pozarzadowe, ktére prowadza w wiekszosci dziatalno$¢ nieodptatng i nie nastawiong na zysk, opierajac
sie w duzej mierze na pracy wolontariuszy.

Aby zrekompensowa¢ bardzo matg ilos¢ wnioskéw i zrealizowanych przedsiewziec przyrodniczych w latach 2007-2013, w przy-
sztym okresie programowania nalezy odpowiednio zwiekszy¢ alokacje $rodkdw na ten cel oraz zaprogramowac bardziej atrakcyj-
ne warunki dla realizatoréw projektow.
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W okresie 2013-2020 w RPO WP nalezy uwzglednic:

prowadzenie efektywnych dziatan ksztattowania $wiadomosci ekologicznej spotecznosci lokalnych,

kampanie na rzecz postrzegania przez spoteczno$ci lokalne walordw przyrodniczych regionu jako potencjatu dla zréwno-
wazonego rozwoju lokalnego,

dziatania zmierzajace do poprawy jakosci sktadanych wnioskéw dot. bioréznorodno$ci, np. wsparcie eksperckie finanso-
wane z pomocy technicznej,

znaczace zwiekszenie $rodkéw na kanalizacje, oczyszczanie Sciekdw i gospodarke odpadami,

modernizacje urzadzeh melioracyjnych, ktéra powinna by¢ prowadzona tylko na potrzeby retencji wod,

nie mozna uwzglednia¢ w dofinansowaniu z RPO odbudowy melioracji (czesto jest to odtwarzanie starych rozwigzan,
ktore sg juz przestarzate i niezasadne),

wsparcie retencjonowania i oczyszczania deszczowki, wykorzystanie wody deszczowe;j,

wsparcie budowy matych zbiornikow retencyjnych o funkcji antyerozyjnej i zwigkszajacej réznorodnos¢ biologiczna,
prowadzenie renaturalizacji terendw zalewowych,

prowadzenie informacji 0 emisji niskiej, przedsiewziecia jej zapobiegajace,

odpowiednie przygotowywanie miejscowych planéw zagospodarowania — umiejscowienie punktéw emisji w odpowiednich
lokalizacjach,

postepowanie z odpadami zgodnie z okres$long hierarchig,

monitoring dzikich wysypisk odpadéw,

zagospodarowanie odpadéw z rolnictwa do kompostowania (odpady organiczne, kiszonki, siano, itp.),

wykluczenie finansowania ze Srodkow RPO inwestycji w przemystowy tucz $wir powyzej 150 tucznikéw,

,Zielong infrastrukture”,

wsparcie dziatan na rzecz ochrony i zwigkszania bioréznorodno$ci i aktywnej edukaciji ekologicznej,

podnoszenie $wiadomo$ci ekologicznej spoteczerstwa w zakresie $wiadczen ekosystemowych i wszystkich profitow wy-
nikajacych ze Srodowiska naturalnego,

wsparcie dziatan na rzecz zachowania i poprawy $wiadczen ekosystemowych,

uzupetnianie dziatan twardych o dziatania miekkie — edukacyjne i informacyjne,

aktywizacje spoteczng na rzecz ochrony najblizszego $rodowiska naturalnego.

Zubry w Biatowieskim Parku Narodowym

Dobrg zmiang w stosunku do poprzedniego okresu programowania jest wprowadzenie do RPO $rodkéw EFS, ktére umozli-
wig realizacje projektow ,miekkich”, nieinwestycyjnych. Srodki EFS powinny zostaé wprowadzone do osi priorytetowej RPO
dotyczacej ochrony Srodowiska, jako zrodto finansowania kampanii informacyjnych i edukacyjnych towarzyszacych projektom




SWISS ECORYS A ﬂ
CONTRIBUTION se

infrastrukturalnym, a przede wszystkim stanowigcym odrebne dziatania z zakresu edukacji ekologicznej. Edukacja ekologiczna
powinna by¢ traktowana jako przekazywanie wiedzy o Srodowisku naturalnym, jego warto$ci i sposobach ochrony, a takze zdoby-
wanie umiejetnosci i kompetencji zawodowych w sektorze zielonych miejsc pracy. Premiowane powinny by¢ dziedziny postrzega-
ne jako najbardziej aktualne oraz problemowe, tj. m.in. proekologiczna gospodarka odpadami, zarzadzanie energig, postrzeganie
Srodowiska naturalnego przez spotecznosci lokalne, ochrona najbardziej warto$ciowych i narazonych na degradacje terendw
przyrodniczo cennych.

Edukacja ekologiczna powinna towarzyszy¢ przedsiewzieciom wspieranym we wszystkich osiach priorytetowych, zgodnie z za-
sadg zrbwnowazonego rozwoju.

3) Gospodarka wodno-sciekowa i gospodarka odpadami
Analiza okresu 2007-2013 nasuneta nastepujace wnioski, m.in.:

+ symboliczne w skali regionu i potrzeb inwestycje w gospodarke $ciekowa i odpadowa,
+ zaniedbana selektywna zbiorka odpaddw, pomimo deklaracji samorzadow sktadanych od wielu lat oraz dziatan edukacyj-
nych NGO skierowanych do wtadz i mieszkancow,
+ problem z budowg kanalizacji na obszarach wiejskich, przy rozproszonej zabudowie, szczeg6lnie w poblizu dolin rzek
i jezior,
+ promowana budowa spalarni odpadéw bez powaznej analizy kosztéw, korzysci i strat.
W okresie 2014-2020 nalezy:

+ rozwazyC zmiang metod oceny projektéw dot. gospodarki Sciekowej, ktdra umozliwitaby budowe kanalizacji w miejscach
cennych przyrodniczo, pomimo niewielkiej ilosci przytaczen do gospodarstw, przy czym trzeba znaczaco zwigkszy¢ $rodki
na kanalizacje i oczyszczanie $ciekow,

+ wspiera¢ budowe wodociggéw wytacznie wraz z kanalizacja,

+ promowa¢ odejscie od budowy powierzchni utwardzonych, np. betonowych czy brukowanych parkingéw, szczegoinie
na terenach zurbanizowanych, na rzecz powierzchni przepuszczalnych w aspekcie zagospodarowania wod opadowych
i odcigzenia sieci kanalizacyjnej, co przyczynia sie réwniez do programu adaptacji do zmian klimatu,

+ wspiera¢ i promowa¢ budowe matych zbiornikéw retencyjnych, réwniez na terenach miejskich,

+ zwiekszyC alokacje na wsparcie gospodarki odpadami, z uwzglednieniem najbardziej przyjaznych $rodowisku metod
i catosciowych kosztow (finansowych, spotecznych, ekologicznych) — wybierane do dofinansowania powinny by¢ projekty
najbardziej efektywnie wykorzystujace materiaty mozliwe do recyklingu oraz wykazujace sie najwiekszg efektywnoscig
energetyczng i kosztowg, poddawane szerokim konsultacjom spotecznym,

+ dopuszczac jedynie postepowanie z odpadami zgodnie z ustalong hierarchig

+ uruchomi¢ dofinansowanie budowy oczyszczalni przydomowych (np. poprzez projekty sktadane przez gminy),

+ prowadzi¢ monitoring dzikich wysypisk odpadéw.

4) Zréownowazony transport (miejski, kolejowy, rowerowy)

Transport i sie¢ drég jest tematem kluczowym i priorytetowym dla wigkszo$ci samorzadow, co ma odzwierciedlenie w alokacjach
RPO. Aby jednak zapewni¢ rozwigzania transportowe zgodne z zasadq ekorozwoju, postuluje sie:

+ zwrbcenie wigkszej uwagi na wsparcie budowy Sciezek rowerowych w miastach oraz tgczacych lokalizacje turystyczne,

+ zintensyfikowanie odbudowy kolei - potrzebne jest realne wsparcie modernizacji linii kolejowych,

+ prowadzenie promocji zrbwnowazonego transportu,

+ wspieranie budowy centréw przetadunkowych,

+ ,TIRy na tory” jako jedyny ratunek dla przetadowanych i zniszczonych podlaskich drog tranzytowych dla cigzkiego trans-
portu towarowego,

+ wspieranie tworzenia wypozyczalni rowerow, Sciezek rowerowych, systemdw park’n’ride, bike'n'ride,

+ prowadzenie rewitalizacji linii kolejowych,

+ wspieranie rowerowego transportu w miastach,

+ uwzglednianie ruchu turystycznego w planowaniu ruchu kolejowego (rozktad jazdy, przewoz rower6w).

+ wspieranie dziatan na rzecz rozwigzan eliminujgcych i tagodzacych negatywne oddziatywanie infrastruktury transportowej
na $rodowisko (np. eliminacja ruchu tranzytowego z obszaréw cennych przyrodniczo, ograniczanie uzytkowania drog
przebiegajacych przez obszary cenne tylko do potrzeb lokalnych i turystycznych).
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5) Rekomendacje dla nowego RPO w zakresie dostepnosci sSrodkéw i dziatan przewidzianych
w nowym RPO dla organizacji pozarzadowych.

Organizacje pozarzadowe w bardzo ograniczonym zakresie sg w stanie realizowac projekty infrastrukturalne, bowiem ich domeng
sq dziatania ,miekkie” w ktorych realizacji wykazuja duza sprawnosc i efektywnos$¢ (znaczaco wieksza niz podmioty rzadowe,
samorzadowe czy prywatne). Zasadne jest wiec wykorzystanie umiejetnosci NGO przy prowadzeniu dziatar informacyjnych,
edukacyjnych i upowszechniajacych ochrone $rodowiska, towarzyszacych projektom inwestycyjnym, w szczegoino$ci dotycza-
cym infrastruktury transportowej, energetycznej, odpadowej i wodno-kanalizacyjnej. Korzystne bytoby punktowanie w projektach
partnerstw inwestoréw z trzecim sektorem .

W celu realnego umozliwienia korzystania przez NGO ze srodkow RPO konieczne jest utatwienie finansowania i montazu finan-
sowego projektow, bez czego udziat NGO w wykorzystaniu srodkéw RPO nie bedzie wiekszy niz w poprzedniej perspektywie
finansowej, a wiec bardzo niski.

Konieczne jest:

+ umozliwienie prefinansowania projektow,

* uruchomienie systemowego wsparcia funduszy krajowych w zakresie finansowego wktadu wtasnego (np. WFOSIGW,
NFOSIGW, $rodki samorzadowe),

+ ograniczenie koniecznosci przygotowywania kosztownej dokumentacji (np. studium wykonalnosci, projekty architekto-
niczne) na etapie sktadania wniosku, ujecie kosztéw przygotowania dokumentacji w katalogu kosztéw kwalifikowalnych,

+ wprowadzenie dwustopniowej procedury aplikacyjnej (1 stopien — wniosek uproszczony bez zatacznikéw wymagaja-
cych kosztownego przygotowania, 2 stopieft — wnioski ocenione pozytywnie na 1 stopniu z kompletem dokumentacii
i zatgcznikow),

+ uwzglednienie realnych kosztoéw koordynacji i prowadzenia merytorycznego i administracyjnego projektéw, w szczegélno-
$ci projektdw nieinwestycyjnych,

+ promowanie partnerskiego, oddolnego podejscia wzorowanego na filozofii programu LEADER, np. poprzez podejscie
Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spoteczno$é, poprzez stworzenie w RPO WP odpowiednich narzedzi.

Reasumujac, organizacje pozarzadowe postulujg aby zasada zréwnowazonego rozwoju zostata w RPO WP 2014-2020 uwzgled-
niona na wszystkich poziomach wdrazania, przede wszystkim poprzez faktyczne wprowadzenie kryteriéw realnie weryfikuja-
cych projekty pod wzgledem ekologicznym. Alokacje na dziatania prosrodowiskowe muszg realnie odpowiada¢ potrzebom,
a w osi priorytetowej dotyczacej stricte ochrony Srodowiska powinny zosta¢ zwigkszone, aby zrekompensowa¢ niedobory okresu
2007-2013. RPO WP powinien uwzglednia¢ specyfike trzeciego sektora i dostosowaé warunki dostepu do mozliwo$ci organizacii
pozarzadowych.
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Lista organizacji sygnatariuszy stanowiska:

1.
2.

w

10.
1.
12.

13.
14.
15.
16.
17.

18.
19.
20.
21.
22.
23.

24,

Piotr Znaniecki, Prezes Zarzadu, Stowarzyszenie na rzecz Ekorozwoju ,Agro-Group’, ul. Ciepta 19A, 15-472 Biatystok
Ryszard Sachon, Cztonek Zarzadu, Stowarzyszenie Alternatywnych Sportéw Rekreacji i Turystyki ,Integra”, Strekowa Goéra 24,
16-075 Zawady

Eugeniusz Wisniewski, Prezes Zarzadu, Podlaskie Stowarzyszenie Agroturystyczne, Kolonia Kuryty 3, 16-100 Sokoétka,
Pawet Pogorzelski, Wiceprezes Zarzadu, Lokalna Organizacja Turystyczna ,Brama na Bagna”, Strekowa Géra 24,
16-075 Zawady

Tomasz Liniewicz, Prezes Zarzadu, Lokalna Grupa Dziatania ,Brama na Bagna’, ul. Legionowa 9 , 18-300 Zambrow
Andrzej Demianowicz, Prezes Zarzadu, Fundacja Ekonomistéw Srodowiska i Zasobéw Naturalnych, ul. Sienkiewicza 22,
15-092 Biatystok

Gosia Kijak-Olechnicka, Prezes Zarzadu, Kobieteria - Stowarzyszenie Inicjatyw Kobiecych , ul. Zagérna 35a m.9,
15-820 Biatystok

Matgorzata Grabowska-Snarska, Prezes Zarzadu, Stowarzyszenie ,Okolica”, ul. Putaskiego 113/47, 15-337 Biatystok ,
Jerzy Zembrowski, Prezes Zarzadu, Polskie Stowarzyszenie Ochrony Jezy ,Nasze Jeze’, ul. Gen. Andersa 5,

15-124 Biatystok

Krzysztof Jurczak, Stowarzyszenie Ptaki Polskie, ul. Dolistowska 21, 19-110 Gonigdz

Marcin Adam Wrébel, Prezes Zarzadu, Fundacja Towarzystwo Ulepszania Swiata, ul. Promienna 2, 15-720 Biatystok
Tomasz Przemystaw Spizewski, Prezes Zarzadu, Universal Ecology Specjalistyczna Spétdzielnia Socjalna, ul. Browarowa 38,
15-573 Biatystok

Michat Koztowski, Prezes Zarzadu, Stowarzyszenie Uroczysko, ul. Nowy Swiat 56, 16-030 Supra|

Barttomiej Wolfram, Fundacja Zielone Ptuca Polski, ul. Dojlidy Fabryczne 23, 15-554 Biatystok

Marcin Stoczkiewicz, Cztonek Zarzadu, Fundacja ClientEarth Poland, Al. Ujazdowskie 39/4, 00-540 Warszawa
Matgorzata Gérska, Cztonek Zarzadu, Fundacja Greenmind, ul. KalefAska 7 m.33, 04-367 Warszawa

Dariusz Bukacinski, Prezes Zarzadu, Ogoinopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakéw, ul. Odrowgza 24,

05-270 Marki k. Warszawy

Zbigniew Szczes$niak, Prezes Zarzadu, Torunskie Stowarzyszenie Ekologiczne Tilia, ul. Bydgoska 7, 87-100 Torun
Katarzyna Ruszata, Prezeska Zarzadu, Stowarzyszenie EKOSKOP, ul. Strzelnicza 15/9, 35-103 Rzeszow

Krzysztof Smolnicki, Prezes Zarzadu, Fundacja Ekorozwoju FER, ul. Biatoskdrnicza 26, 50-132 Wroctaw

Krzysztof Gorczyca, Prezes Zarzadu, Towarzystwo dla Natury i Cztowieka, ul. Gteboka 8a, 20-612 Lublin

Jakub Szumin, Prezes Zarzadu, Federacja Zielonych Gaja, ul. 5 Lipca 45, 70-374 Szczecin

Karolina Baranowska, Wiceprezeska Zarzadu, Stowarzyszenie Osrodek Dziatan Ekologicznych ,Zrédta”, ul. Zielona 27,
90-602 L6dz

Joanna Furmaga, Prezeska Zarzadu, Zwigzek Stowarzyszen Polska Zielona Sie¢, ul. Stawkowska 12, 31-014 Krakéw
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