SWISS
CONTRIBUTION

Zrownowazony rozwoj w RPO Wielkopolski
Analiza wdrazania funduszy UE

Jacek Engel - Fundacja Greenmind

Poznan, 04 marca 2013

Projekt wspodtfinansowany przez Szwajcarie w ramach SZWAJCARSKIEGO PROGRAMU
WSPOLPRACY Z NOWYMI KRAJAMI CZEONKOWSKIMI UNII EUROPEJSKIE)

bBlska Lielona Siec

www.ekoprojekty.pl



SWISS
CONTRIBUTION

Metodyka - analiza dokumentéow

* Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013
(WRPO) z 2007 i 2011

e Szczegdtowy Opis Priorytetow (SOPPO) z 200812012

* Sprawozdanie roczne z realizacji RPO WP za rok 2011
z zatgcznikami

* Listy projektow kluczowych, dokumenty konkursowe i in. ze
stron internetowych RPO

* Ocena wg jednego schematu dla wszystkich RPO

www.ekoprojekty.pl
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RPO - cel, konstrukcja

* Regionalny program operacyjny — instrukcja i przewodnik
wydawania srodkéw pomocowych UE na poziomie wojewoddztwa

» Sktadowe:
— diagnoza stanu, analiza SWOT
— cele, strategia wdrazania
— osie priorytetowe i dziatania
— budzet poszczegdlnych osi, linie budzetowe — kategorie interwencji
— wskazniki produktu i rezultatu (wysitek i efekt)
— zasady kryteria oceny projektow

* Monitoring wdrazania (sprawozdania do KE) — srodki, wskazniki

www.ekoprojekty.pl
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Zrownowazony rozwoj w zatozeniach RPO -+

— koncentracja na konkurencji i zatrudnieniu

+ zrownowazony rozwoj mocno zaakcentowany

+ zr i efektywnosc energetyczna wsrod trzech kwestii horyzontalnych

+ duzy potencjat POE (w tym, jako pracodawcy) i postulat poprawy
warunkow ich dziatania

+ rzetelna diagnoza stanu srodowiska

+ w sferze deklaratywnej zaplanowano wdrozenie mechanizmow

eliminowania projektow szkodliwych dla srodowiska

www.ekoprojekty.pl
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Zrownowazony rozwoj w zatozeniach RPO -+

" nierdwnomierne roztozenie walorow przyrodniczych
postrzeganych jako szansa rozwoju turystyki (duzy % obszaréw
chronionych)

= dysproporcja zwodociggowania (98%) i skanalizowania (58%)
= niski stopien segregacji i recyklingu

= cho¢ w diagnozie dostrzezono zty stan transportu kolejowego i
masowego transportu miejskiego, rekomendacje skupiajg sie na
transporcie drogowym i lotniczym

= 7ty stan sieci przesytowych i niski udziat OZE

www.ekoprojekty.pl
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Zrownowazony rozwoj w opisach priorytetow -+

+ w zasadzie w kazdym priorytecie jest nawigzanie do zasad zr

+ w priorytecie |l Infrastruktura komunikacyjna wydzielono 3
dziatania dot. kolej i transportu miejskiego

+ priorytet lll Srodowisko przyrodnicze zawiera wszystkie istotne
dziatania wspierajgce poprawe srodowiska (efektywnos¢
energetyczna, oze, scieki, odpady, ochrona przyrody)

— dziatanie 3.5 Wzmocnienie ochrony przeciwpowodziowej nie
znajduje uzasadnienia w diagnozie i moze wspierac projekty
szkodliwe dla ekosystemow wodnych

www.ekoprojekty.pl
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Kryteria wyboru projektow —

+ zasady oceny przejrzyste i klarownie opisane w SOPPO

— kryteria wielokrotnie zmieniane (2008-2012 15x)

+ wysoki prog (60%) kwalifikacji do dofinansowania

— duzy odsetek kryteriow ,,uznaniowych” w ocenie merytorycznej

+ prawidtowe kryteria dla projektow odpadowych, sciekowych i

energetycznych

— btedy merytoryczne i duza uznaniowosc kryteriow dz. 3.3 Wsparcie
ochrony przyrody

— kryteria w dz. 3.5 dot. ochrony p.pow. sprzeczne z Dyrektywa
powodziowg i Ramowa Dyrektywg Wodng, mogg promowac
projekty sprzeczne z celem dziatania

— brak kryteriow efektywnosci energetycznej w innych priorytetach

www.ekoprojekty.pl
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Zrownowazony rozwoj w projektach kluczowych +

— przyrost liczby projektow kluczowych w trakcie realizacji WRPO
— 36% Srodkow pomocowych w projektach kluczowych
++ 7 (na 45) projektéw prosrodowiskowych, prawie potowa sSrodkéw

Wartos¢ projektow Liczba projektow

O Kolej i transport miejski
B Informatyka

@ Kolej i transport miejski
B Informatyka

O Szkolnictwo wyzsze
O Drogi
® Scieki komunalne

0O Szkolnictwo wyzsze
0O Drogi
B Scieki komunalne

O Pozostate O Pozostate

www.ekoprojekty.pl
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Alokacja sSrodkéw na zrownowazony rozwoj —/ +

e 2007 - 22,3% catosci, (kolej — 7,7%, oczyszczanie sciekow —
5,1%, transport miejski — 4,4%, bioréznorodnos¢ — 0,4%)

e 2011 -22,4% (bioréznorodnosc¢ — spadek o 87%, tabor
kolejowy — spadek o0 31%, transport miejski — wzrost o0 33%,
oczyszczanie sciekdw — wzrost o 31%)

e drogiregionalne i lokalne — wzrost udziatu z 18,9% do 19,6%

* relacja srodkow budzetu 2011:
— koleje do drog—1:2,4
— transport miejski do drog — 1:4,4

www.ekoprojekty.pl
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Alokacja srodkow na zrownowazony rozwaj

Porty lotnicze

Drogi regionalne/lokalne

Promowanie czystego transportu miejskiego

Promowanie bioréznorodnosci i ochrona
przyrody (w tym NATURA 2000)

Oczyszczanie Sciekéw

Gospodarka odpadami komunalnymi i
przemystowymi

Efektywnos¢ energetyczna, produkcja
skojarzona (kogeneracja), zarzadzanie energia

Energia odnawialna: hydroelektryczna,
geotermiczna i pozostate

Energia odnawialna: biomasa

Energia odnawialna: stoneczna

Energia odnawialna: wiatrowa

Transport miejski

Sciezki rowerowe

Tabor kolejowy

Kolej

www.ekoprojekty.pl
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Zmiana alokacji na zréwnowazony rozwdj +

Promowanie czystego transportu miejskiego

Promowanie bioréznorodnosci i ochrona
przyrody (w tym NATURA 2000)

Oczyszczanie $ciekéw

Gospodarka odpadami komunalnymi i
przemystowymi

Efektywnos¢ energetyczna, produkcja
skojarzona (kogeneracja), zarzadzanie energia

Energia odnawialna: hydroelektryczna,
geotermiczna i pozostate

Energia odnawialna: biomasa

Energia odnawialna: stoneczna

Energia odnawialna: wiatrowa

Transport miejski

Sciezki rowerowe

Tabor kolejowy

Kolej
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Wskazniki —

* RZ nieobecny we wskaznikach realizacji celow WRPO
* rozne wskazniki na poziomie priorytetow i dziatan (??7?)
e za mato wskaznikow rezultatu — mierzymy wysitek, a nie efekt

* brak wskaznikdow ochrony przyrody na poziomie priorytetow,
jeden wskaznik produktu w SOPPO

* wiekszos¢ wskaznikow dz. 3.5 nie mierzy wzrostu
bezpieczenstwa powodziowego

* wskazniki dot. oze nie pozwalajg sledzi¢ rozwoju poszczegdlnych
zrodet

www.ekoprojekty.pl
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Wdrazanie WRPO - wydatki ++

Wykonanie prosrodowiskowych kategorii przekracza 80% planu

Promowanie czystego transportu miejskiego

Promowanie bioréznorodnosci i ochrona przyrody (w tym NATURA 2000)
Oczyszczanie $ciekéw

Gospodarka odpadami komunalnymi i przemystowymi

Efektywnosé energetyczna, produkcja skojarzona (kogeneracja), zarzadzanie energia
Energia odnawialna: hydroelektryczna, geotermiczna i pozostate

Energia odnawialna: biomasa

Energia odnawialna: stoneczna

Energia odnawialna: wiatrowa

Transport miejski

Z6tty — plan 2007 f

Zielony — plan 2011 sesronerone |

Tabor kolejowy

Czerw. — wyk. koniec 2011 ,

Kolej

10000000 20000000 30000000 40000000 50000000 60000000 70000000 80000000 90000000
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Wdrazanie WRPO — zaawansowanie rzeczowe — —

* 14 na 18 wskaznikow produktu i rezultatu
prosrodowiskowych kategorii interwencji nie
przekroczyto 10% wartosci docelowej, z tego potowa
ma wartosc 0%:

— km linii kolejowych

— jednostki taboru kolejowego

— km sieci transportu szynowego w miastach
— projekty odpadowe

— przebudowane i nowe oczyszczalnie sciekow

www.ekoprojekty.pl
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Bariery dla projektow ochrony przyrody

Podstawa — WRPO, SOPPO, materiaty dot. 3 konkursow

na 22 finansowane projekty :

beneficjenci: samorzady — 15, nadlesnictwa — 5
gros — edukacja ekologiczna i infrastruktura na obszarach chronionych

wysoki prog udziatu wtasnego — 30%

brak finansowania zaliczkowego dla POE

brak finansowania wktadu wtasnego ze srodkow krajowych
niewtasciwy dobor kryteriow oceny projektow

www.ekoprojekty.pl
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Podsumowanie

 ZR zarowno w zatozeniach, jak i w opisie priorytetow

* mechanizmy eliminacji projektow szkodliwych dla srodowiska
w sferze deklaratywnej WRPO

e korzystne rozwigzania na etapie definiowania priorytetow: odrebne
dziatania dla ,,czystego” transportu, oddzielny priorytet dla ochrony
srodowiska

e dziatanie dot. retencji i ochrony przeciwpowodziowej nie wynika
z diagnozy i moze szkodzi¢ ekosystemom wodnym

* kryteria obarczone licznymi wadami — uznaniowos¢, redundancja,
sprzecznosc¢ z celami dziatania

* wskazniki uniemozliwiajg mierzenie efektywnosci wydatkéw oraz
zgodnosci efektow z zasadg zrOwnowazonego rozwoju

e wysokie zaawansowanie finansowe a nikte rzeczowe

www.ekoprojekty.pl
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Dziekuje za uwage

Projekt wspodtfinansowany przez Szwajcarie w ramach SZWAJCARSKIEGO PROGRAMU
WSPOLPRACY Z NOWYMI KRAJAMI CZEONKOWSKIMI UNII EUROPEJSKIE)
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