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Metodyka

Gtdwne dokumenty podane analizie

Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-
2013 CCI 2007PL161P0O015, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-
2013 POLSKA. Dokument przyjety przez Zarzagd Wojewddztwa Pomorskiego w
dniu 2 pazdziernika 2007 roku w zwigzku z decyzjg nr K (2007) 4209 Komisji
Wspadlnot Europejskich z dnia 4 wrzesnia 2007 r. w sprawie przyjecia w ramach
pomocy wspolnotowej programu operacyjnego Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego objetego celem , konwergencja” dla regionu Pomorskie
w Polsce, Uchwata nr 799/68/07.

Regionalny Program Operacyjny dla Wojewoddztwa Pomorskiego na lata 2007-
2013, CCI 2007PL161PO015, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-
2013, przyjety decyzjg Komisji Europejskiej nr K (2011) 8615 z dnia 28
listopada 2011 r. zmieniajgcg decyzje nr K(2010)6061 z dnia 3 wrzesnia 2010 .
zmieniajgcq decyzje nr K(2007)4209 z dnia 4 wrzesnia 2007 r.
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Metodyka

* Szczegotowy opis priorytetow RPO WP 2007-2013 wraz z
zatgcznikami (Uszczegotowienie RPO WP)

* Przewodniki Beneficjenta RPO WP
* Sprawozdanie z realizacji RPO WP za rok 2011

 dokumenty konkursowe, listy beneficjentéw, informacje UM i in.
16x

www.ekoprojekty.pl



SWISS
CONTRIBUTION

Definicje

* Stopien Realizacji celow zrbwnowazonego rozwoju i zrdwnowazonego
spofeczenstwa na wybranych przyktadach , Koncepcja idei zréwnowazonego
rozwoju zostata sformutowana na |l Sesji Zarzgdzajgcego Programu Ochrony
Srodowiska ONZ w 1975 roku”. Zaktada ona ,(...) taki przebieg nieuchronnego
i pozadanego rozwoju gospodarczego, ktdry nie naruszatby w sposdb
nieodwracalny srodowiska zycia cztowieka i nie prowadzitby do degradacji
biosfery, ktory godzitby w prawa przyrody, ekonomii i kultury.” , Pojecie
zrownowazony rozwoj pochodzi z niemieckiego lesnictwa, wprowadzone
zostato przez H. von Carlowitza w 1713 r. i oznaczato taki sposéb
gospodarowania lasem, ze wycinana byta tylko taka ilos¢ drzew, ktéra mogta w
tym samym miejscu zostac¢ odtworzona. Por. H. Witte. Nachhaltiges
Produktionsmanagement, w: Zarzagdzanie i Ekonomika Ustug. Doswiadczenia i
kierunki zmian (p. red.) P. Niedzielski, W. Downar, Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego nr 604, Szczecin 2011, s. 353.”

www.ekoprojekty.pl



SWISS
CONTRIBUTION

Definicje

* Kolejnym krokiem byto zaproponowanie idei trwatego i zrownowazonego
rozwoju sformutowane w tzw. Raporcie Brundlandta Swiatowej Komisji ds.
Srodowiska i Rozwoju ONZ w 1987 roku. Dalszymi etapami rozwijania idei
zrownowazonego rozwoju byty Szczyty Ziemi w Rio de Janeiro i w
Johannesburgu w roku 1992 i 2002. Najwazniejszym dokumentem
miedzynarodowym uzgodnionym na Szczycie w Rio de Janeiro,
uwzgledniajgcym problematyke zréwnowazonego rozwoju, jest Agenda 21
(Action Programme — Agenda 21). Przedstawia ona sposdb opracowania i
wdrazania programow zrownowazonego rozwoju. Najwazniejszymi celami
wizji zrownowazonego rozwoju jest wprowadzenie zmian w polityce
gospodarczej, w zakresie ochrony srodowiska i rozwoju obecnego pokolenia,
w taki sposob aby obecnie realizowane cele nie zagrazaty mozliwosciom i
szansom przysztych pokolen.
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Definicje

* Jak natomiast zredefiniowane jest pojecie zrbwnowazonego rozwoju w
stownik pojec (s. 215) RPO WP 2007-2013: ,,Zrownowazony Rozwéj- zgodnie z
definicjg ONZ, jest to proces majgcy na celu zaspokojenie aspiracji
rozwojowych obecnego pokolenia w sposdb umozliwiajgcy realizacje tych
samych dgzen nastepnym pokoleniom. Wyodrebniono trzy gtowne wymiary
zrOwnowazonego rozwoju. Sg to: ochrona srodowiska i racjonalna gospodarka
zasobami, wzrost gospodarczy i sprawiedliwy podziat korzysci z niego
wynikajgcych oraz rozwoj spoteczny.
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Definicje
Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Pomorskiego- definicja.

RPO WP jest jednym z instrumentéw realizacji Narodowych Strategicznych
Ram Odniesienia 2007-2013 (NSRO). Za przygotowanie i wdrozenie programu
odpowiedzialna jest Instytucja Zarzgdzajaca, ktorej funkcje petni Zarzad
Wojewoddztwa Pomorskiego. RPO WP zostat przygotowany zgodnie z art. 32
ust. 1 rozporzgdzenia WE nr 1083/2006 w celu wykorzystania sSrodkéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach celu Konwergencja
polityki spojnosci Unii Europejskiej. Celem strategicznym RPO WP jest
poprawa konkurencyjnosci gospodarczej, spdjnosci spotecznej

i dostepnosci przestrzennej wojewddztwa przy zrownowazonym
wykorzystaniu specyficznych cech potencjatu gospodarczego i kulturowego
regionu oraz przy petnym poszanowaniu jego zasobow przyrodniczych.
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Architektura RPO WP

RPO WP realizowany jest poprzez 10 osi priorytetowych.
1. Rozwdj i innowacje w MSP
. Spoteczenstwo wiedzy
. Funkcje miejskie i metropolitalne
. Regionalny system transportowy
. Srodowisko i energetyka przyjazna $rodowisku
. Turystyka i dziedzictwo kulturowe
. Ochrona zdrowia i system ratownictwa
. Lokalna infrastruktura podstawowa
. Lokalna infrastruktura spoteczna i inicjatywy obywatelskie
10. Pomoc techniczna

O o0 NOULL A~ WN

Os priorytetowa - zgodnie z Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1083/2006 — jeden z
priorytetow strategii zawarty w programie operacyjnym, obejmujacy grupe
powigzanych ze sobg operacji posiadajgcych okreslone mierzalne cele,
http://www.mcp.malopolska.pl
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Cele RPO WP

Cel strategiczny programu z definicji zaktada wdrazanie zasady
Zzrownowazonego rozwoju. Mozna stwierdzi¢, iz cel strategiczny
RPO jest kalkg zasady zrownowazonego rozwoju przyjetej jako
definicja wyjsciowa przy analizie i zostat zapisany w nastepujacy
sposob: celem strategicznym RPO WP jest poprawa
konkurencyjnosci gospodarczej, spdjnosci spotecznej i
dostepnosci przestrzennej wojewodztwa przy zrGwnowazonym
wykorzystaniu specyficznych cech potencjatu gospodarczego i
kulturowego regionu oraz przy petnym poszanowaniu jego
zasobow przyrodniczych.
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Cele RPO WP

Cele szczegétowe RPO WP przedstawiajg sie nastepujaco

1. Podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki oraz
wzrost kompetencji mieszkancow.

2. Poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej osrodkow miejskich i
usprawnienie powigzan miedzy nimi.

3. Poprawa atrakcyjnosci osiedlenczej i turystyczne;j.

4. Przetamywanie barier strukturalnych na obszarach o nizszym
potencjale rozwojowym.

www.ekoprojekty.pl
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Cele RPO WP

Istotne jest, iz w zatozeniu RPO WP 2007-20013 nalezy realizowa¢ wizje rozwoju
regionu wojewodztwa pomorskiego, zawartg w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Pomorskiego, ktorej tresc jest nastepujgca: Wojewddztwo
pomorskie 2020 roku to znaczacy partner w Regionie Battyckim —region
czystego srodowiska, wysokiej jakosci zycia; rozwoju opartego na wiedzy,
umiejetnosciach, aktywnosci i otwartosci mieszkancow; silnej i
zroznicowanej gospodarki; partnerskiej wspotpracy; atrakcyjnej i spojnej
przestrzeni, a takze kultywowania wielokulturowego dziedzictwa oraz
tradycji morskich i wolnosciowych.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego zostata przyjeta uchwata
Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego nr 587/XXXV/05 z dnia 18 lipca 2005
roku. Od 21 marca 2013 prowadzone s3 prace nad aktualizacjg Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego do roku 2020
www.strategia2020.pomorskie.pl
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Cele RPO WP

Podsumowujac
(+)

* Cel gtowny i cele szczegétowe programu sg tozsame z zasadg
ZrOWNowazonego rozwoju.

* Cele sg spojne ze strategig rozwoju wojewodztwa pomorskiego.

* Wskazanie, iz rozwdj wojewddztwa ma by¢ oparty na innowacyjnosci, wiedzy i
aktywnosci mieszkancow.

* Wskazanie w celu poszanowania zasobow przyrodniczych.

e Zwiekszenie szacunkowej wartosci srodkéw z kwoty 885,1 min euro w 2007
roku do kwoty 938,4 min euro w 2011 roku

()
* Przyjecie tylko jednego wskaznika- liczba utworzonych miejsc pracy jako

prognoza wptywu RPO WP na rozwdj regionu, gtdwnie jednak definiowany w
tym miejscu RPO WP jako rozwadj gospodarczy.
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Cele RPO WP

* Rekomendacja: umozliwienie tgczenia srodkow finansowych z
roznych (funduszy rozwojowych) i programéw operacyjnych w
celu rozwigzania problemow zdefiniowanych jako problemy w
obszarze zrownowazonego rozwoju (podejscie horyzontalne-
crossowe). Nalezy procentowo poszerzy¢ zasade cross-
financingu. Obowigzujgcy w RPO WP 2007-2013 instrument
elastycznosci wynosi 10%.

www.ekoprojekty.pl



SWISS
CONTRIBUTION

Zrownowazony rozwoj w zatozeniach RPO WP (1)

Deklaracje RPO WP:

e Zopisu diagnozy mozna wnioskowac, iz wojewddztwo pomorskie jest
obszarem rozwijajgcym sie dynamicznie- gospodarczo, spotecznie,
intelektualnie, innowacyjnie. Przy przyjetej koncepcji rozwojowej- ,,rozwoj
konkurencyjny” uwzgledniane sg zasoby przyrodnicze i potrzeba ich
ochrony, gtdwnie poprzez inwestowanie w dziatania stuzgce ochronie
Srodowiska (m.in. gospodarka odpadami, transport zbiorowy w tym
kolejowy, odnawialne Zzrodta energii). Zasoby przyrodnicze sg traktowane
jako walor rozwojowy i mocna strona (analiza SWOT) zwfaszcza w rozwoju
turystycznym. Podkreslony jest w dokumencie fakt, iz na realizacje celéw
zwigzanych ze wspieraniem gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach,
efektywnie korzystajgcej z zasobow, bardziej przyjaznej Srodowisku i
bardziej konkurencyjnej przeznaczono ponad 47,0% catkowitego budzetu
Programu.

www.ekoprojekty.pl



SWISS
CONTRIBUTION

Zrownowazony rozwoj w zatozeniach RPO WP (1)

(+)
e Zagadnienia zrbwnowazonego rozwoju opisane
wielowgtkowo.

* Wskazanie roznic w potrzebach pomiedzy terenami miejskimi i
wiejskimi.

* Przeprowadzenie konsultacji spotecznych

* Przeprowadzanie O0S

* Opisanie ZR jako polityki horyzontalnej.

 Uwzglednienia zasady partnerstwa.

e Zdefiniowanie ZR.

www.ekoprojekty.pl
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Zrownowazony rozwoj w zatozeniach RPO WP(2)

(-)
* Rozwdj podporzgdkowany gospodarce uwzgledniajacy aspekty
przyrodnicze i spoteczne.

* Daje sie odczuc kreowanie wizji rozwoju kreowanego przez silne osrodki-
Trojmiasto.

* Nieporuszony temat transportu rowerowego ani turystyki rowerowe,;.

* Brak wskaznikowania zasady zrbwnowazonego rozwoju (na tym etapie, ale
czy w warstwie deklaratywnej, opisowej potrzebne jest wskaznikowanie?

e Zagadnienie edukacji ekologicznej, nie zostato poruszone, opisane ani w
kontekscie edukacji formalnej szkolnictwo, i nieformalnej.

 Dosc¢ powierzchowna analiza SWOT.
* Nie uwzgledniono potrzeb rozwoju turystyki ekologicznej- przyrodniczej.

www.ekoprojekty.pl
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Wybor projektow

Tryb wyboru projektow oraz kryteria wyboru projektow zostat
opisany z duzg szczegotowoscia.
Podstawowg formg wyboru projektow przyjeta w ramach RPO
WP jest konkurs zamkniety tzn. konkurs, w ktorym daty otwarcia i
zamkniecia naboru wnioskéw (okres przyjmowania wnioskow)
zostajg okreslone w ogtoszeniu konkursowym.

* |Istnieje tez mozliwos¢ wyboru przez Zarzagd Wojewodztwa
Pomorskiego (ZWP) projektow wtasnych, wtedy podstawe o
przyznaniu dofinansowania dla projektu stanowi decyzja podjeta
przez Instytucje Zarzadzajaca (1Z) RPO WP zgodnie z art. 28 ust. 2
pkt. 1 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
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Wybor projektow

* Procedura rozpatrywania wnioskow o dofinansowanie zostata
podzielona na etapy i odbywa sie wg ocen:

a) ocena formalna dokonywana w oparciu o kryteria formalne- weryfikacja
wniosku o dofinansowanie projektu pod wzgledem kwalifikacji do RPO WP
oraz spetnienia wymogow formalnych. Ocena formalna obejmuje ocene
dopuszczalnosci i ocene administracyjng. Ocena formalna wniosku ma
charakter ,,0/1” tzn., wniosek spetnia lub nie spetnia danego kryterium. Ocena
dokonywana jest zgodnie z zasadg ,,dwdch par oczu”.

b) ocena wykonalnosci dokonywana w oparciu o kryteria wykonalnosci-
weryfikacja wniosku pod wzgledem wykonalnosci techniczno-technologicznej,
finansowo-ekonomicznej i sSrodowiskowej. Ocena dokonywana jest przez
Zespot Ekspertow (ZE) powotany odrebnie dla kazdego z dziatan lub

poddziatan RPO WP w ramach konkretnego konkursu.
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Wybor projektow

e KE wniosta zastrzezenia do rozwigzan w zakresie oceny procedury na 00S, i 1Z
RPO WP zezwala potencjalnym beneficjentom na doprowadzenie do petnej
zgodnosci przygotowywanych inwestycji z prawodawstwem unijnym. Ocena
przeprowadzana jest dwuetapowo.

* Przewodnika Beneficjenta RPO WP 2007-2013, wersja z dnia 26 lutego 2013,
s. 39 ,W razie stwierdzenia nieprawidtowosci w postepowaniu w sprawie O0S
na etapie oceny wykonalnosci (ocena ,,0”) projekt zostanie przekazany
warunkowo do dalszej oceny. Po zakonczeniu oceny wykonalnosci beneficjent
jest informowany o stwierdzonych uchybieniach, ktérych usuniecie bedzie
warunkiem zawarcia umowy o dofinansowanie. W stosunku do projektow,
ktore zostang wybrane przez ZWP, przed podpisaniem umowy o
dofinansowanie zostanie przeprowadzona ponowna weryfikacja kryterium
poprawnoéci procedury 00S.
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Wybor projektow

* ¢)ocena strategiczna dokonywana w oparciu o kryteria strategiczne. Jest to
weryfikacja wniosku pod wzgledem zgodnosci ze Strategia Rozwoju
Wojewoddztwa Pomorskiego, celami RPO WP i wptywu na rozwadj spoteczno-

gospodarczy regionu oraz rekomendacja projektow do realizacji dla Zarzadu
Wojewoddztwa Pomorskiego.

e Oceny dokonuje na obradach Grupa Strategiczna (GS). Ocena strategiczna
dokonywana jest za pomocg kryteridw strategicznych z uwzglednieniem
wynikéw przeprowadzonej wczesniej oceny wykonalnosci. Ocena jest oceng
punktowg wraz z uzasadnieniem przyznanej punktacji. Kazdy cztonek GS,
przedstawia swojg indywidualng propozycje oceny w poszczegdlnym
kryterium strategicznym wraz z uzasadnieniem. Na podstawie indywidualnych
propozycji oceny cztonkowie GS ustalajg wspdolng ocene, ktéra mnozona jest
przez wage okreslong dla danego kryterium strategicznego.
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Wybor projektow

* ¢)ocena strategiczna dokonywana w oparciu o kryteria strategiczne. Jest to
weryfikacja wniosku pod wzgledem zgodnosci ze Strategia Rozwoju
Wojewoddztwa Pomorskiego, celami RPO WP i wptywu na rozwadj spoteczno-

gospodarczy regionu oraz rekomendacja projektow do realizacji dla Zarzadu
Wojewoddztwa Pomorskiego.

e Oceny dokonuje na obradach Grupa Strategiczna (GS). Ocena strategiczna
dokonywana jest za pomocg kryteridw strategicznych z uwzglednieniem
wynikéw przeprowadzonej wczesniej oceny wykonalnosci. Ocena jest oceng
punktowg wraz z uzasadnieniem przyznanej punktacji. Kazdy cztonek GS,
przedstawia swojg indywidualng propozycje oceny w poszczegdlnym
kryterium strategicznym wraz z uzasadnieniem. Na podstawie indywidualnych
propozycji oceny cztonkowie GS ustalajg wspdolng ocene, ktéra mnozona jest
przez wage okreslong dla danego kryterium strategicznego.
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Wybor projektow

Ostateczny wynik stanowi suma punktow przyznanych projektowi we wszystkich
kryteriach, ktéra pozwala zakwalifikowac go do jednej z 3 nastepujacych grup
projektow:

a) projekty rekomendowane przez GS jako priorytetowe do wyboru w pierwszej
kolejnosci (co najmniej 70% sumy punktow).

b) projekty rekomendowane przez GS do wyboru (mniej niz70% sumy punktow,
lecz co najmniej 40% sumy punktow).

c) projekty nierekomendowane przez GS do wyboru (mniej niz40% sumy
punktow).

www.ekoprojekty.pl
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Wybor projektow

d) wybor wnioskow o dofinansowanie realizacji projektu przez Zarzad
Wojewodztwa Pomorskiego. W wyniku oceny strategicznej wszystkich
wnioskow w danym obszarze wsparcia — osi priorytetowej (dziataniu),
stworzona zostaje lista wnioskow o dofinansowanie projektéw w podziale na 3
grupy zgodnie z Regulaminem Dziatania Grup Strategicznych. Lista ta zostaje
przekazana ZWP przez DPR. ZWP dokonuje wyboru projektow otrzymujgcych
dofinansowanie kierujgc sie co do zasady rekomendacjami GS.

W uzasadnionych przypadkach takich jak m.in. zdarzenia losowe, pojawienie
sie okolicznosci lub informacji nieznanych na etapie oceny ZE i GS, ZWP moze
wybrac projekty nie kierujgc sie rekomendacjami GS — wymaga to jednakze
kazdorazowego uzasadnienia w uchwale o wyborze.

www.ekoprojekty.pl
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Zrownowazony rozwoj w kryteriach wyboru (1)

(+)

* Procedura wyboru i oceny projektow opisana w szczegotowy
Sposob.

(-)

Wskazany czas-3 dni jest krotki na wniesienie poprawek na etapie
oceny formalnej

* Brak cztonkdéw przedstawicieli partnera spotecznego na etapie
oceny strategicznej projektow.

* RPO WP na etapie wyboér wnioskow o dofinansowanie
realizacji projektu przez Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego,
dopuszcza uznaniowosé, bo jak interpretowac- zdarzenia losowe
lub pojawienie sie okolicznosci lub informacji ni znanych?

www.ekoprojekty.pl
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Zrownowazony rozwoj w kryteriach wyboru (2)

(-)

* W uzasadnionych przypadkach takich jak m.in. zdarzenia losowe,
pojawienie sie okolicznosci lub informacji nieznanych na etapie oceny ZE i
GS, ZWP moze wybrac projekty nie kierujgc sie rekomendacjami GS —
wymaga to jednakze kazdorazowego uzasadnienia w uchwale o wyborze”.

Przewodnika Beneficjenta RPO WP 2007-2013, wersja z dnia 26 lutego 2013
r.s.42

e Zaznaczy¢ nalezy, iz od informacji od wyniku oceny strategicznej przystuguje
protest jedynie w kwestiach proceduralnych.

* Nie okreslono kryterium sprawdzania realizacji polityk horyzontalnych —
Zrownowazonego rozwojul.
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Zrownowazony rozwoj w kryteriach wyboru (2)

(-)

 Wojewoda nadzoruje wykonanie kompensacji przyrodniczej. Zapis nie
zostata dostosowany do obowigzujgcego prawa w zakresie ochrony
przyrody. (RDOS)

« 0S 10: Brak procedury zielonych standarddw- zielone zaméwienia publiczne.

e Biznes plan nie uimuje kosztow zmieszenia oddziatywania inwestycji na
srodowisko-zielony standard.

* Poddziatanie 3.2.1. Kompleksowe przedsiewziecia rewitalizacyjne. Nie
ujmuje sie potrzeb przyrodniczych, sSrodowiskowych- rozumianych jako
srodowisko przyrodnicze *zawezenie do potrzeb spoteczno-gospodarczych i
przestrzennych.

W sktadzie KOPow brak przedstawicieli organizacji spotecznych
(obywatelskich)
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Zrownowazony rozwoj w kryteriach wyboru (3)

Rekomendacje

1.Nalezy sie zastanowic¢ czy zastosowanie kryteria wykonalnosci Srodowiskowej
dla projektow w Dziatania 9.3 jest konieczne, z uwagi na matg skale

realizowanych projektow.
Kwota projektu do 50 tys. zi.

2. Kryteria strategiczne wyboru projektow (z wytgczeniem Dziatann 1.3 i 3.3) 3.1.

Zastawano zapis- KS wpisujg sie w realizacje polityk horyzontalnych Unii
Europejskiej, a w szczegdlnosci w zakresie zréwnowazonego rozwoju. Nasuwa
sie pytanie co oznacza stowo ,wpisujg” sie? Jak bedzie weryfikowane owe
wpisywanie sie w polityki horyzontalne ? Jak bedzie wskaznikowane? Nie

zostato to doprecyzowane.
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Zrownowazony rozwoj w kryteriach wyboru (4)

Rekomendacje

3. Przy opisie kryteriow- zgodnos¢ projektu z politykami horyzontalnymi UE, w
tym: C1 Promowanie zrobwnowazonego rozwoju. Oceniane sg proponowane
przez projekt rozwigzania w sferze ochrony i poprawy jakosci sSrodowiska
przyrodniczego. Nalezy uszczegdtowic ten zapis.

4. 0S 10. Brak np. rozwigzan minimalizujgcych wptyw na $rodowisko np. zielony
standard/ zielone zamdwienia publiczne przy wdrazaniu projektow
realizujgcych cele osi.

5. Podstawowe zasady wdrazania Dziatania/Poddziatania 1.4,1.5i3.2.1

Beneficjent w celu uzyskania wspotfinansowania dotgcza do przedktadanego
projektu biznesplan. W biznes planie nie ujeto np. kosztow zmieszenia
oddziatywania inwestycji na srodowisko lub zazieleniania inwestycji - zielony
standard/zielone zamoéwienia publiczne.
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Zrownowazony rozwoj w kryteriach wyboru (5)

6. Poddziatanie 3.2.1. Kompleksowe przedsiewziecia rewitalizacyjne

Przewiduje sie, ze przedsiewziecia realizowane w ramach Poddziatania 3.2.1
bedg miaty formute , projektdw zintegrowanych” ukierunkowanych na
kompleksowe rozwigzanie jasno zdefiniowanych problemdw spoteczno-
gospodarczych i przestrzennych na terenie ,,dolnego miasta”- Gdansk. Brak
ujecia aspektow ochrony przyrody, rewitalizacji przyrodniczej.

7. Podstawowe zasady wdrazania Dziatania/Poddziatania 1.4,1.5i3.2.1

Beneficjent w celu uzyskania wspoétfinansowania dotgcza do przedktadanego
projektu biznesplan. W biznesplanie nie ujeto np. kosztow zmieszenia
oddziatywania inwestycji na sSrodowisko lub zazieleniania inwestycji - zielony
standard/zielone zamoéwienia publiczne.
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Projekty kluczowe

* Na liscie projektow kluczowych znalazto sie 16 inwestycji z 5 osi
priorytetowych na tgczng kwote 1 091 716 298 ztotych, co stanowi ok. 21%
srodkow zaangazowanych w realizacje RPO WP.

* Na uwage zastuguje fakt pojawienia sie duzych inwestycji kolejowych, ktérych
taczny budzet wynidst prawie 31% (337 786 280 zt) catej kwoty na projekty
kluczowe. Inwestycje te to: rewitalizacja i modernizacja tzw. , Helskiego
Korytarza Kolejowego” — 61,8 km linii kolejowej Reda-Hel oraz tzw.
,Koscierskiego Korytarza Kolejowego” — 67,3 km linii kolejowej Koscierzyna —
Gdansk Osowa— Gdynia Gtowna.

W 2007 roku nie przewidywano tych kolejowych projektow kluczowych
natomiast wowczas istniat, ostatecznie nie zrealizowany, projekt internetu
szerokopasmowego opartego o sie¢ swiattowodowg tgczgcg wszystkie miasta
powiatowe i miejscowosci gminne o szacowanej wartosci 120 min zt.

www.ekoprojekty.pl



SWISS
CONTRIBUTION

Projekty kluczowe

* Zinnych projektéw kluczowych wpisujacych sie w idee
zrownowazonego mozna wymienic , Kwidzynski Park
Przemystowo-Technologiczny z Centrum Energii Odnawialnej”
(40 min zt), majacy stanowic strefe nowoczesnych technologii i
ustug zwigzanych z wykorzystaniem energii odnawialne;.

* Ponadto na liscie znalazty sie m.in. Budowa Zaktadu
Zagospodarowania Odpadéw w Nowym Dworze k/Angowic (44
mln zt) oraz Centra Informacji Turystycznej — Bramy Kaszubskiego
Pierscienia (23,9 min. zi).

e Duza czesc srodkow zostata przeznaczona na przebudowe drog
wojewodzkich — ponad 42% (465,93 min zt) wydatkéw na
projekty kluczowe.

www.ekoprojekty.pl
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Alokacja srodkow a zrdwnowazony rozwdj (1)

* Plan finansowy RPO WP 2007-2013

Zrédtami finansowania RPO WP jest: Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego EFRR oraz srodki krajowe. Wartos¢ EFRR przeznaczona na
realizacje RPO WP wynosi 5,35% catkowitej alokacji tego funduszu w
ramach 16 Regionalnych Programow Operacyjnych w Polsce tj. 885 065
762 EUR. taczna wartos¢ RPO WP wyniesie okoto 1 227,1 min EUR, z czego
wktad krajowy (publiczny i prywatny) stanowi¢ bedzie 342,1 min EUR.
Krajowy wktad publiczny szacowany jest na poziomie okoto 240,8 min EUR,
a prywatny—101,3 miIn EUR. Srodki przeznaczone na realizacje celéw
Strategii Lizbonskiej (earmarking) wyniosg tgcznie okoto 581,8 min EUR, t;j.
47,4% ogotu srodkdw w RPO WP. Alokacja EFRR przeznaczona na
finansowanie lizbonskich kategorii interwencji wyniesie okoto 388,2 min
EUR, tj. okoto 43,9% wartosci EFRR.
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Alokacja srodkow a zrdwnowazony rozwaj (2)

* Zwiekszenie alokacji Srodkow w 2011 roku.

Uwzgledniajgc dodatkowe srodki EFRR alokowane na realizacje RPO WP w
2011 r., pochodzace Krajowej Rezerwy Wykonania oraz Dostosowania
Technicznego w wysokosci 53 313 924 EUR, ogdlna wartos¢ srodkéow EFRR
w Programie wynosi 938 379 686 EUR. tgczna wartos¢ RPO WP wyniesie
okoto 1 292,4 min EUR, z czego wktad krajowy (publiczny i prywatny)
stanowi¢ bedzie 354,1 mIn EUR. Krajowy wkfad publiczny szacowany jest
na poziomie okofo 252,4 min EUR, a prywatny — 101,7 min EUR. Srodki
przeznaczone na realizacje celow Strategii Lizbonskiej (earmarking)
wyniosg tgcznie okoto 626,8 min EUR, tj. 48,5% ogotu srodkow w RPO WP,
Alokacja EFRR przeznaczona na finansowanie lizbonskich kategorii
interwencji wyniesie okoto 426,0 min EUR, tj. okoto 45,4% wartosci EFRR.
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Alokacja srodkow a zrownowazony rozwoj (1)
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Alokacja $rodkéw RPO WP: 2008 r. = 1227,1 MLD EUR; 2013 r. = 1292,4 MLN EUR
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Wskazniki efektu

e zaproponowane w Uszczegdotowieniu RPO WP wskazniki
produktu i rezultatu na poziomie projektow majg potencjat, by
monitorowac wdrazanie wsparcia EFRR w kontekscie
ZrOwnowazonego rozwoju, niestety na poziomie wdrazania
priorytetow i dziatan uzywanie tych wskaznikéw wyglgda
bardzo réznie (dominujg wskazniki ilosciowe, nie jakosciowe).

www.ekoprojekty.pl
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Analiza wdrazania kategorii interwencji 51 —
Promowanie bioréznorodnosci i ochrony przyrody
(w tym NATURA 2000).

* Zopisdw zawartych w dokumentach dotyczacych RPO mozna by
whnioskowac, ze substancja przyrodnicza wojewddztwa pomorskiego jest
pod dobrg opiekg oraz ze mysli sie o tych wartosciach realizujgc programy
rozwojowe. We wprowadzeniu RPO mozemy na przyktad przeczytac ,RPO
WP stanowi najwiekszy w historii, skoordynowany, wieloletni i
ustabilizowany finansowo program przedsiewzie¢ rozwojowych w
wojewodztwie pomorskim. Jego celem strategicznym jest: poprawa
konkurencyjnosci gospodarczej, spojnosci spotecznej i dostepnosci
przestrzennej wojewodztwa przy zrownowazonym wykorzystaniu
specyficznych cech potencjatu gospodarczego i kulturowego regionu oraz
przy petnym poszanowaniu jego zasobow przyrodniczych.”

www.ekoprojekty.pl
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Analiza wdrazania kategorii interwencji 51 —

Promowanie bioréznorodnosci i ochrony przyrody
(w tym NATURA 2000).

* Postanowiono jednak nie inwestowac bezposrednio w ochrone przyrody
przyjmujac nastepujgcy wniosek z konsultacji: ,,Przedsiewziecia w zakresie
wspierania i zachowania waloréw przyrodniczych winny pozostac
ukierunkowane na zrdwnowazone wykorzystanie obszaréw chronionych, a
nie na dziatania o charakterze czysto ochronnym.”

* Pocieszajace sg jednak zapisy co do uwzgledniania praw przyrody podczas
inwestycji. | tak dla inwestycji drogowych ,, uwzgledniono mozliwos¢
realizacji bezpiecznych przejs¢ dla zwierzat jako elementu infrastruktury
towarzyszacej.” Natomiast przy realizacji inwestycji majgcych na celu
regulacje ciekdw wodnych nalezy ,uwzgledniac potrzeby ochrony przyrody,
w tym réznorodnosci biologicznej, co wigze sie m.in. z koniecznoscia
zachowania lub przywrdcenia droznosci biologicznej rzek.”

www.ekoprojekty.pl
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Analiza wdrazania kategorii interwencji 51 —

Promowanie bioréznorodnosci i ochrony przyrody
(w tym NATURA 2000).

* kody interwencji 51, 54,55 i 56 przypisane do dziatan, wyttuszczona czcionka tematy
priorytetowe ,do ktérych te kody naleza.

* Ochrona srodowiska i zapobieganie zagrozeniom

* 51 Promowanie bioréznorodnosci i ochrony przyrody (w tym NATURA 2000) — brak
dziatan w RPO WP poswieconych tym zagadnieniom.

* 54 |nne dziatania na rzecz ochrony srodowiska i zapobiegania zagrozeniom —
dziatanie 5.3 Zarzadzanie informacjg o srodowisku (wiecej patrz str. 17).

* Turystyka
55 Promowanie waloréw przyrodniczych — dziatania 6.1 Infrastruktura wzmacniajaca

potencjat turystyczny (wiecej patrz str. 19) i 8.1.2 Lokalna infrastruktura wspierajgca
rozwoj gospodarczy (wiecej patrz str. 20).

* 56 Ochrona i waloryzacja dziedzictwa przyrodniczego — dziatanie 6.4 Wspieranie i
zachowanie waloréw przyrodniczych.

www.ekoprojekty.pl
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Analiza wdrazania kategorii interwencji 51 —

Promowanie bioréznorodnosci i ochrony przyrody
(w tym NATURA 2000).

Zmiany alokacji sSrodkow miedzy rokiem 2007 a 2011 w euro.

nr kategorii RPO 2007 EFRR RPO 2011 EFRR Zmiana
54 3097730 1642 050 -1 455 680
55 11 505 855 4 066 247 -7 439 608
56 2212664 2 035008 - 177 656

www.ekoprojekty.pl



SWISS
CONTRIBUTION

Programowanie 2014-2020:
rekomendacje do dyskusiji

* Umozliwienie taczenia srodkéw finansowych z réznych (funduszy
rozwojowych) i programow operacyjnych w celu rozwigzania problemoéw
zdefiniowanych jako problemy w obszarze zréwnowazonego rozwoju
(podejscie horyzontalne- crossowe). Nalezy procentowo poszerzy¢ zasade
cross-financingu do 20%.

*  We wskaznikach i prognozach wptywu RPO na rozwoj WP, nalezy zaplanowac
wiekszg ilos¢ wskaznikdw rozwoju zrownowazonego.

* Cenny zaséb WP stanowig obszary leSne, zasoby wodne- jeziora, rzeki oraz
obszary chronione. Stanowi to wazny potencjat rozwoju wojewddztwa.
Nalezy zwiekszyc¢ ilos¢ srodkéw w kolejnym programowaniu na realizacje
projektéw stuzgcych wykorzystaniu tego potencjatu (w sposob
zrownowazony) do rozwoju i konkurencyjnosci WP, np. w obszarze-
turystyka, edukacja ekologiczna.

www.ekoprojekty.pl
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2014-2020: rekomendacje do dyskusji

e Zaplanowac dziatania i poddziatania dedykowane tyko edukac;ji
i animacja ekologicznej oraz edukacji przyrodniczej
mieszkaricow Pomorza. Np. kampanie edukacyjne, kampanie
spoteczne odpowiadajgce na szczegdtowo zdefiniowane obszary
tematyczne (np. ochrona alei przydroznych, ochrona starych
sadow, siedliska cenne przyrodniczo itp.)

e Zaplanowac dziatania i poddziatanie wzmacniajgce istniejgce
juz centra edukacji ekologicznej lub wiodgce w regionie lub
subregionie ekologiczne organizacje pozarzgdowe poprzez
wzmochienie instytucjonalne oraz tworzenie sieci, forow CEE
i organizacji ekologicznych, bankow dobrych praktyk.

www.ekoprojekty.pl



SWISS
CONTRIBUTION

2014-2020: rekomendacje do dyskusji

* Nalezy zwiekszy¢ alokacje sSrodkdw na rozwdj infrastruktury rowerowej
(turystycznej i komunikacyjnej, rowniez w matych osrodkach miejskich) oraz
na projektu o charakterze animacyjnym i edukacyjnym w tym zakresie.

* Rozwijac turystyke rzeczng. Wykorzystac potencjat turystyczny rzeki Wisty
innych rzek Pomorza (np. Liwa, Wierzyca, Wda, Nogat, Radunia, Stupia,
Brda). Nalezy planowac dziatania i poddziatania stuzgce rozwojowi matej
zeglugi rzecznej oraz kajakarstwa rzecznego i jeziorowego.

* Potozy¢ wiekszy nacisk na promocje aktywnego- zdrowego trybu zycia
Pomorzan (réwniez w matych osrodkach miejskich oraz na wsiach) poprzez
edukacje i animacje turystyczng dzieci, mtodziezy, rodzin, zwtaszcza
turystyke aktywng, przyktady: wspinaczka, turystyka rowerowa, biegi,
narciarstwo biegowe, uprawianie aktywnych sportéw z psami np. agility.

www.ekoprojekty.pl
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2014-2020: rekomendacje do dyskusji

* Nalezy promowaé¢ dodatkowymi punktami w konkursach realizacje zielonych
standardow http://www.zielonewydarzenia.pl/ przy realizacji projektow.

* Nalezy zastosowac dla catego RPO WP, zielonych zamodwien publicznych
http://www.zielonezamowienia.gov.pl. Koniecznoscig jest wprowadzenie
standardu Zielone Wydarzen do kolejnego programu.

 Nalezy wprowadzi¢ cele stuzgce wdrazaniu animacji spotecznej oraz
partycypacyjnemu rozwojowi lokalnemu, ktéry oparty bedzie o model
zarzadzania przez lokalng spotecznos¢ (community- led local development;
CLLD).

* Realizowac kampanie stuzagce podnoszeniu Swiadomosci mieszkaricow
Pomorza w zakresie ograniczenia powstawania odpadéw u zrédta oraz
segregacje odpadow. Kontynuowaé kampanie PORZADNE POMORZE.

www.ekoprojekty.pl
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2014-2020: rekomendacje do dyskusji

* Realizowac cele stuzagce zachowaniu i ratowaniu cennych
zasobow tradycyjnej- regionalnej zabudowy (i obszarow
przyrodniczych, przylegtych- stare sady, starodrzewy, parki,
oczka wodne itp.) nalezacej do osob prywatnych np. zabudowa
mennonicka. Wzmocni¢ dziatania stuzgce planowaniu tad
i porzgdku przestrzennego, zarowno w duzych osrodkach
miejskich jak rowniez na terenach wiejskich.

* Planowac dziatania stuzgce zachowaniu i rewitalizacji cennych
zasobow przyrodniczych jaki sg stare sady owocowe, parki
przydworskie, parki wiejskie, cmentarze, mate zbiorniki wodne,
kanaty i cieki wodne zlokalizowane w przestrzeni miejskiej, lub
wiejskiej. Planowac rowniez dziatania edukacyjne zwigzane z
tymi zasobami.

www.ekoprojekty.pl
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2014-2020: rekomendacje do dyskusji

* Nalezy wzmacniac i promowac budownictwo przyjazne
srodowisku np. budowa domow, matej infrastruktury

turystycznej, z surowcow przyjaznych srodowiska- stoma, glina,
wtdkna konopne.

* Planowac dziatania rozwijajace ekoturystyke- turystyka
przyjaznej przyrodzie- np. birdwotching, fotografia
przyrodnicza, czy bioturystyce- wypoczynek w gospodarstwach
ekologicznych- nie agroturystycznych).

* Rozwija¢ i wzmacnia¢ konsumpcje produktow pochodzacych z

rolnictwa ekologicznego zwtaszcza w duzych i srednich
osrodkach miejskich.

* Uwzgledni¢ obszary gmin popegeerowskich do rewitalizacji

edukacyjnej- spotecznej i zawodowej.
www.ekoprojekty.pl
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Dziekujemy za uwage

Projekt wspotfinansowany przez Szwajcarie w ramach SZWAJCARSKIEGO PROGRAMU
WSPOLPRACY Z NOWYMI KRAJAMI CZLONKOWSKIMI UNII EUROPEJSKIE)

Zwigzek Stowarzyszen Polska Zielona Sie¢, ul. Stawkowska 12, 31-014 Krakdw
Stowarzyszenie Eko-Inicjatywa, ul. Mitosna 1, 82 500 Kwidzyn
Robert Pipczynski, Dominik Sudot

folska Lielona Sie¢ ..
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