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Metodyka

* Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Mazowieckiego
na lata 2007-2013 (RPO WM) z wrzesnia 2007 i grudnia 2011
roku

e Szczegodtowy opis priorytetow RPO WM 2007-2013 wraz z

zatgcznikami (Uszczegotowienie RPO WM)
Zatgcznik Nr 1 do uchwaty Nr 2647/218/12 Zarzagdu WM z dnia 18 grudnia 2012 roku

* Sprawozdanie roczne z realizacji RPO WM 2007-2013 w 2011
roku wraz z zatgcznikami
14.06.2012

 dokumenty konkursowe, listy beneficjentéw, informacje UM i in.
16x
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Architektura RPO WM

PRIORYTETY (7+1) dziatania/schematy

Tworzenie warunkow dla rozwoju potencjatu innowacyjnego i
przedsiebiorczosci na Mazowszu

Przyspieszenie e-rozwoju Mazowsza

Regionalny system transportowy

Srodowisko, zapobieganie zagrozeniom i energetyka
Wzmacnianie roli miast w rozwoju regionu

Wykorzystanie walorow naturalnych i kulturowych dla rozwoju
turystyki i rekreacji

Tworzenie i poprawa warunkow dla kapitatu ludzkiego
Pomoc techniczna
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Cele RPO WM

POPRAWA KONKURENCYJNOSCI REGIONU | ZWIEKSZENIE
SPOJNOSCI SPOLECZNEJ, GOSPODARCZEJ | PRZESTRZENNE)
WOJEWODZTWA

harmonijny rozwdj sprzyja¢ ma zmniejszaniu wewnetrznych réznic w poziomie
rozwoju i poziomie zycia mieszkancow oraz wptywac na zmiane pozycji
wojewodztwa w uktadzie miedzynarodowym

* Rozwdj gospodarki regionu, w tym gospodarki opartej na wiedzy
 Poprawa i uzupetnienie istniejgcej infrastruktury technicznej
e Aktywizacja miast oraz obszarow atrakcyjnych turystycznie

* Poprawa infrastruktury spotecznej warunkujgcej rozwoj kapitatu
ludzkiego w regionie
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Zrownowazony rozwoj w zatozeniach RPO WM (1)

(+/-)
Deklaracje RPO WM:

» projekty realizowane w ramach Programu bedg sprzyjac
ochronie srodowiska naturalnego (poprawa srodowiska
naturalnego jest gtdwnym zatozeniem RPO, podstawowym:
dziatanie na zasadzie zrwnowazonego rozwoju)

e promowane bedg technologie niskoweglowe i
energooszczedne, podejmowane tez beda dziatania na rzecz
redukcji gazow cieplarnianych

* horyzontalnie (jedno z kryteriow wyboru projektow) ma by¢
traktowana sprawa sprawnosci energetycznej

nigdy pozniej niedoprecyzowane ani nie wdrozone

www.ekoprojekty.pl
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Zrownowazony rozwoj w zatozeniach RPO WM (2)

(-)

RPO WM:

* razgco oderwany od uwarunkowan srodowiskowych, nie
dostrzega globalnych wyzwan zwigzanych ze zmianami
klimatu i utratg roznorodnosci biologicznej

* nie identyfikuje informacji zwigzanych z jakoscig Srodowiska i
walorami przyrodniczymi, utratg réznorodnosci biologicznej i
zmianami klimatu, dostepnoscia zasobow naturalnych,
powszechnoscig pro-srodowiskowych rozwigzan stosowanymi
w roznych sektorach gospodarki, stanu infrastruktury i ustug
transportu kolejowego, miejskiego i rowerowego w kontekscie
jakosci zycia spoteczenstwa
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Zrownowazony rozwoj w opisach priorytetow (1)

(+)

* w priorytecie lll Regionalny system transportowy, w dziataniu
3.2. Regionalny transport publiczny zaplanowano wsparcie m.in.
dla zakupu lub modernizacji taboru szynowego oraz budowy
parkingow ,Parkuj i Jedz” lub adaptacje istniejgcych

* priorytet IV Srodowisko, zapobieganie zagrozeniom i energetyka
wspiera gospodarke odpadami, gospodarke sciekowg,
efektywnosc¢ energetyczng, OZE, ochrone przyrody

* w priorytecie V Wzmocnienie roli miast w rozwoju regionu
wyodrebniono dziatanie majgce wspierac transport miejski

e priorytet | Tworzenie warunkow dla rozwoju potencjatu
innowacyjnego i przedsiebiorczosci na Mazowszu ma potencjat
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Zrownowazony rozwoj w opisach priorytetow (2)

(+/-)
* S$ciezki rowerowe w ramach dziatania 6.2. Turystyka lub jako

infrastruktura towarzyszaca przy budowie w ramach dziatania
3.1. Infrastruktura drogowa

* w dziataniu 4.4. Ochrona przyrody, zagrozenia, system
monitoringu wsparcie przeznacza sie na m.in. tworzenie
polderéw, odtwarzanie naturalnych terenéw zalewowych,
zwiekszenie naturalnej retencji dolin rzecznych, ale takze
projekty kontrproduktywne czy zagrazajgce ekosystemom
wodnym i od wad zaleznym: regulacje, budowe matych
zbiornikdw wielozadaniowych i stopni wodnych; budowe watow
przeciwpowodziowych, utrzymanie rzek i infrastruktury
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Zrownowazony rozwoj w opisach priorytetow (3)

(-)

* nie zaplanowano odrebnego dziatania dedykowanego ochronie
réznorodnosci biologicznej (jest w grupie z monitoringiem i
przeciwdziataniu zagrozeniom)

* nie zidentyfikowano dziatan, w ramach ktorych wspierana by
by¢ mogta edukacja ekologiczna

 w 3 sposrod 8 priorytetow nie zawarto dziatan wspierajgcych
Zzrownowazony rozwoj

www.ekoprojekty.pl
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Wybor projektow

tryb konkursowy zamkniety z preselekcjg, tryb konkursowy
zamkniety bez preselekcji, tryb konkursowy otwarty bez preselekgc;ji,
tryb indywidualny, tryb systemowy (projekty pomocy technicznej)
oraz tryb wyboru projektéw w ramach Inicjatywy JESSICA

 ocena formalna 0/1
e ocena strategiczna (max. 35 pkt., MBPR)

e ocena merytoryczna: horyzontalna (do 10 pkt.) i szczegétowa (w
zaleznosci od dziatania do 70 pkt.)

e ocena wykonalnosci 0/1

+ kryterium biezgcych potrzeb definiowane przez ZW, z mozliwoscia
zmiany w zaleznosci od biezgcej sytuacji (max. 5 pkt.

www.ekoprojekty.pl
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Zrownowazony rozwoj w kryteriach wyboru (1)

(+)

e poprawny, choc nie optymalny, dobor szczegdtowych kryteriow
merytorycznych dla dziatan RPO WM wspierajgcych
przedsiewziecia z zakresu ochrony przyrody, transportu
przyjaznego srodowisku, efektywnosci energetycznej, OZE,
gospodarki sciekowej i gospodarki odpadami

* wsrod kryteriow dziatania 2.1. Przeciwdziatanie wykluczeniu
informacyjnemu promuje sie budowe / rozbudowe
inteligentnych systemow zarzadzania budynkami uzytecznosci
publicznej, w tym zarzgdzanie zuzyciem energii lub/i wody

* kryteria dla 2 z 3 dziatan priorytetu VIl uwzgledniaja
efektywnos¢ energetyczng planowanych przedsiewziec

www.ekoprojekty.pl
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Zrownowazony rozwoj w kryteriach wyboru (2)

* kryteria formalne, strategiczne, merytoryczne horyzontalne nie
wychodzg naprzeciw zasadzie zrownowazonego rozwoju

* ocena projektow w ramach konkursow dla dziatania 3.1.
Infrastruktura drogowa nie opiera sie o zadne kryteria
srodowiskowe - nie promuje sie przedsiewzie¢ kompleksowych,
z towarzyszgcg im infrastrukturg w zakresie ochrony srodowiska
(np. przejscia dla zwierzat, zielen izolacyjna) i turystyki (np.
Sciezki rowerowe)

* szczegotowe kryteria merytoryczne i dodatkowe kryteria
formalne dla projektow dotyczgcych ochrony
przeciwpowodziowej (dziatanie 4.4.) sg przypadkowe

www.ekoprojekty.pl
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Zrownowazony rozwoj w kryteriach wyboru (3)

(-)

e w priorytecie Vi VI (Wzmacnianie roli miast w rozwoju regionu,
Wykorzystanie walorow naturalnych i kulturowych dla rozwoju
turystyki i rekreacji) w zadnym dziataniu nie stosuje sie
kryteriow srodowiskowych, promujgcych zrownowazone
przedsiewziecia lub przedsiewziecia wpisujgce sie w
zrownowazony rozwoj wojewodztwa

* RPO WM nie traktuje kryteriow wyboru projektow jako
narzedzia zapewniajgcego, ze wsparcie EFRR przyczyni sie do
Zrownowazonego rozwoju regionu
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Projekty kluczowe

e 81 projektow kluczowych, z czego 3 to tzw. projekty duze —
Internet dla Mazowsza (dziatanie 2.1.), zakup taboru kolejowego
do obstugi potgczen regionalnych na linii Warszawskiej Kolei
Dojazdowej (dziatanie 3.2.) oraz uruchomienie lotniska
komunikacyjnego w Modlinie (dziatanie 3.3.); na liscie
rezerwowej umieszczono 25 projektow

* Projekty kluczowe z listy podstawowej planuje sie dofinansowac
srodkami Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR)
w kwocie blisko 3,035 mld ztotych, co stanowi ponad 39%
catkowitej alokacji dofinansowania wszystkich projektow w RPO
WM (1,8 mld euro)

www.ekoprojekty.pl
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Zrownowazony rozwoj a projekty kluczowe

(+)
* 6 projektow z zakresu gospodarki wodno-Sciekowej, 3 —

gospodarki odpadami, przy czym kwota wsparcia tych
projektow to 2,1% catkowitego wsparcia z EFRR

www.ekoprojekty.pl
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Zrownowazony rozwoj a projekty kluczowe

(-)

 dominujg projekty drogowe(14 szt.), na ktére RPO WM
przeznacza blisko 12% catkowitego wsparcia przewidzianego w
ramach Programu (i 30% sumy przeznaczonej na projekty
kluczowe z listy podstawowej)

e zarezerwowanie srodkow na projekty kluczowe — w przypadku
listy podstawowej na poziomie blisko 40% catkowitej kwoty
wsparcia dostepnej w RPO WM, z uwzglednieniem listy
rezerwowej na poziomie 50% - sprawia, ze istotnie ograniczana
jest dostepnosc srodkow w konkursach w ramach
poszczegodlnych dziatan

www.ekoprojekty.pl
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Alokacja srodkéow a zrwnowazony rozwaj (1)

Porty lotnicze
Drogi regionalne/lokalne

Promowanie czystego transportu miejskiego

Promowanie bioréznorodnosci i ochrony przyrody (w tym NATURA...

Oczyszczanie sciekow

Gospodarka odpadami komunalnymi i przemystowymi

Efektywnosc¢ energetyczna, produkcja skojarzona (kogeneracja), ...

Energia odnawialna: hydroelektryczna, geotermiczna i pozostate
Energia odnawialna: biomasa

Energia odnawialna: stoneczna

Energia odnawialna: wiatrowa

Transport miejski

Sciezki rowerowe

Tabor kolejowy

Kolej

www.ekoprojekty.pl
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Alokacja srodkéw a zrwnowazony rozwaj (2)

(+)
zmiana alokacji w okresie 2007 — 2011

* catkowite wsparcie dla obszaréw pro srodowiskowych bedgcych
przedmiotem niniejszej analizy zwiekszyto sie z 11,8 do 12,4%
catkowitego wsparcia EFRR przewidzianego w Programie

e znaczgcy wzrost dofinansowania projektow z zakresu
oczyszczania sciekow

* wzrost wsparcia dla OZE

www.ekoprojekty.pl
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Alokacja srodkow a zrownowazony rozwoj (3)

(-)

e wsparcie budowy i modernizacji drog lokalnych i regionalnych
zdecydowanie zdominowato budzet srodkéw z EFRR dostepny w
ramach RPO WM (ok. % catosci)

e wysokosSC wsparcia transportu lotniczego stanowigca 1,1%
wszystkich srodkoéw dostepnych w ramach RPO WM to wiecej
niz przeznaczono na dofinansowanie w obszarach efektywnosci
energetycznej, transportu miejskiego czy poszczegdlnych OZE

* zmiana alokacji w okresie 2007-2011: likwidacja alokacji w
kategorii interwencji dotyczacej promowania bioréznorodnosci i
ochrony przyrody, zmniejszenie wsparcia dedykowanego
transportowi miejskiemu

www.ekoprojekty.pl
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Wskazniki efektu

e zaproponowane w Uszczegdtowieniu RPO WM wskazniki
produktu i rezultatu na poziomie projektow majg potencjat, by
monitorowac wdrazanie wsparcia EFRR w kontekscie
ZrOwnowazonego rozwoju, niestety na poziomie wdrazania
priorytetow i dziatan nie uzywa sie ich

* w okresie 2007-2011 wartosci docelowe dla niektorych
wskaznikdw zostaty zmienione na mniej ambitne (np.
powierzchnia zrekultywowana), niektore zaplanowano na mato
ambitnym poziomie (np. moc zainstalowanej energii ze zrodet
odnawialnych — 80 MW)

e wskazniki realizacji celu RPO WM nie monitorujg
Zrownowazonego rozwoju czy poprawy stanu srodowiska

www.ekoprojekty.pl
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Wdrazanie RPO WM: podpisane umowy vs zatozenia

Promowanie czystego transportu miejskiego

Promowanie bioréznorodnosci i ochrony przyrody (w tym
NATURA 2000)

Oczyszczanie Sciekow

Gospodarka odpadami komunalnymi i przemystowymi

Efektywnos¢ energetyczna, produkcja skojarzona
(kogeneracja), zarzadzanie energig

Energia odnawialna: hydroelektryczna, geotermiczna i
pozostate

Energia odnawialna: biomasa

Energia odnawialna: stoneczna
Energia odnawialna: wiatrowa
Transport miejski

Sciezki rowerowe

kolor zielony — wykonanie 2011  rabor kolejowy
kolor niebieski — RPO 2011 ol
kolor czerwony — RPO 2007 |

20000 000 40 000 000 60 000 000 80 000 000
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Wdrazanie RPO WM (1)
(+)

* dobre tempo - wieksze niz w kategorii drogi regionalne / lokalne
- wydatkowania srodkow na oczyszczanie sciekdw uzasadnia
decyzje o zmianie alokacji odzwierciedlong w RPO WM w wersji
z roku 2011

(+/-)
e wsparcie przedsiewziec z zakresu efektywnosci energetycznej

przekroczyto zaktadang alokacje, nie wptyneto to jednak na
decyzje o jej podniesieniu
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Wdrazanie RPO WM (2)
(-)

* brak postepu we wdrazaniu projektow wykorzystujgcych
energie wody czy biomase, takze w kategorii dedykowanej
sciezkom rowerowym

* tempo wydatkowania srodkéw EFRR w zakresie gospodarki
odpadami niepokojace

* ilosc¢ projektéw kluczowych w RPO WM nie gwarantuje dobrego
tempa wydatkowania w danej kategorii interwencji

* system organizacji wdrazania RPO WM uposledzony poprzez
koniecznos¢ zapewnienia blisko potowy dostepnych srodkow
EFRR na projekty kluczowe (w znaczgcej czesci zle
przygotowane)

www.ekoprojekty.pl
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2014-2020: rekomendacje do dyskus;ji

* Porzetelnym, zobiektywizowanym i otwartym na zewnetrznych
uczestnikow (eksperci, partnerzy spoteczni itp.)
przeanalizowaniu przyczyny wolnego wdrazania lub braku
wdrazania projektow / dziatan w kontekscie poszczegdlnych
kategorii interwencji, w tym 51 Promowanie bioroznorodnosci...
oraz 39-42 dotyczacych OZE, dostosowac do wynikéw analiz
m.in.: kryteria wyboru projektow, zasady kwalifikowalnosci
wydatkow, sposdb finansowania, listy potencjalnych
beneficjentow.

www.ekoprojekty.pl
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2014-2020: rekomendacje do dyskus;ji

e Ograniczyc liste projektow kluczowych, co do ilosci i alokacji
srodkow (na poziomie max. 10-15% catkowitej sumy wsparcia
dostepnej w Programie). Projekty kluczowe poddac ocenie
wszystkich kryteriow w ramach danego dziatania, co
doprowadzi do weryfikacji listy — ostateczna lista projektow
kluczowych powinna byc¢ znana nie pdzniej niz rok po przyjeciu
RPO WM. Projekty kluczowe powinny by¢ pozostawiane na
liscie kiedy spetniajg wszystkie kryteria, a w ocenie w oparciu o
merytoryczne kryteria szczegotowe wypadajg wiecej niz dobrze
(np. zdobywajg minimum 75%).

www.ekoprojekty.pl
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2014-2020: rekomendacje do dyskus;ji

* Nalezy pozostawic¢ ocene wnioskdw w oparciu o merytoryczne
kryteria , dostosowujgc jednak zestaw kryteriow do celow
poszczegolnych dziatan, unikajac kryteriow naktadajgcych sie
(powtarzajgcych te samg informacje w rozny sposob) oraz nie
pozwalajgcych na ocene zobiektywizowana.

 Wprowadzi¢ we wszystkich dziataniach kryteria promujace
zrownowazony rozwoj i pro srodowiskowe rozwigzania.

www.ekoprojekty.pl
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2014-2020: rekomendacje do dyskus;ji

* W konkursach w ramach dziatan zwigzanych z wdrazaniem
kategorii interwencji 53 Zapobieganie zagrozeniom, a takze 49
Dostosowanie do zmian klimatu i fagodzenie ich skutkow, w
oparciu o mierzalne i weryfikowalne kryteria, ograniczyc
przedsiewziecia ochrony przeciwpowodziowej do faktycznego
zarzgdzania ryzykiem powodziowym i ograniczania go, ktadac
nacisk na kompleksowe rozwigzania w skali zlewni, a takze
dziatania adaptacyjne w oparciu o funkcje ekosystemow
(ecosystem based climate adaptation) na obszarach
zagrozonych.

www.ekoprojekty.pl
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2014-2020: rekomendacje do dyskus;ji

* Ocena wnioskow i wdrazania Programu (zwtaszcza przy
okreslaniu wskaznikow rezultatu) nie moze uciekac od
weryfikacji informacji podanej przez beneficjenta.

* Wskazniki rezultatu muszg mierzy¢ zrownowazonosc rozwoju
wojewodztwa i scisle wigzac sie z celami regionalnego
programu operacyjnego, ktorych priorytetem musi by¢
zrownowazony rozwoj. Nalezy wdrozy¢ mechanizm
uniemozliwiajacy dokonywanie rezygnacji z / zmian wielkosci
wskaznikéw w zaleznosci od zaawansowania wdrazania
poszczegolnych dziatan i osi.
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2014-2020: rekomendacje do dyskus;ji

* Dobodr alokacji na poszczegolne kategorie interwencji musi
gwarantowac zrownowazony rozwoj wojewodztwa. Nalezy
zapewnic stabilnos¢ alokacji na poszczegolne kategorie
interwencji (mechanizm powinien dopuszcza¢ zmiany jedynie w
wyjatkowych przypadkach).

* Nalezy stworzy¢ i wdrozy¢ mechanizm rownomiernego i
zgodnego z zatozeniami wydatkowania srodkow (ilosc
konkursow, czas od ztozenia wniosku do podpisania umowy

itp.).
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2014-2020: rekomendacje do dyskus;ji

 Dokumenty RPO WM 2014-2020 nie mogg podlegac tak
czestym zmianom jak w aktualnej perspektywie finansowej,
zagraza to bowiem ich spdjnosci, przejrzystosci i poprawnosci,
podwaza idee Programu jako przemyslanej catosci, ale przede
wszystkim dziata na szkode beneficjentow.
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Dziekujemy za uwage

Projekt wspodtfinansowany przez Szwajcarie w ramach SZWAJCARSKIEGO PROGRAMU
WSPOLPRACY Z NOWYMI KRAJAMI CZEONKOWSKIMI UNII EUROPEJSKIE)

Zwigzek Stowarzyszen Polska Zielona Sie¢, ul. Stawkowska 12, 31-014 Krakéw

Blska Lielona Siec
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