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Metodyka

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2007-2013 (RPO WK-P) z 23.10.2007r. i
14.12.2011 roku

Szczegotowy opis priorytetow RPO WK-P 2007-2013 wraz z

zatgcznikami (Uszczegotowienie RPO WK-P)
wersja 4 z dnia 12.08.2010r.,4.14 z dnia 28.12.2011r. 4.21719.12.2012r.

Sprawozdanie roczne z realizacji RPO WK-P 2007-2013 za rok

2011 roku wraz z zatgcznikami - zatacznik do uchwaty Komitetu
Monitorujgcego RPO WK-P z dnia 26.06.2012r.

Metodologia Oceny Kryteriow Wyboru Projektow dla RPO WK-P

na lata 2007-2013 - Zatgcznik do uchwaty nr 20/2011 Komitetu Monitorujgcego
z dnia 31.05.2011r.

dokumenty konkursowe, listy beneficjentow, informacje UM i in.
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Architektura RPO WK-P
PRIORYTETY (7+1) dziatania, Osie:

1. Rozwoj infrastruktury technicznej (infrastruktura drogowa, kolejowa,
transportu publicznego i portu lotniczego)

Zachowanie i racjonalne uzytkowanie srodowiska
Rozwoj infrastruktury spotecznej

Rozwoj infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego
Wzmacnianie konkurencyjnosci przedsiebiorstw
Wsparcie rozwoju turystyki

N o Uk WD

Wsparcie przemian w miastach i w obszarach wymagajacych
odnowy

8. Pomoc techniczna
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Cele RPO WK-P

Cel Strategiczny - Poprawa konkurencyjnosci wojewddztwa oraz spdéjnosci
spofeczno-gospodarczej i przestrzennej jego obszaru.

Cele szczegbtowe:

1. Zwiekszenie atrakcyjnosci Wojewaddztwa Kujawsko-Pomorskiego (WK-P
jako obszar aktywnosci gospodarczej, korzystnego lokowania inwestycji,
atrakcyjny do zamieszkania i wypoczynku dla mieszkancow i turystow)

2. Zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki regionu (wzrost konkurencyjnosci
przedsiebiorstw, poziomu innowacyjnosci, stosowania nowych technologii,
rozwoyj infrastruktury informatycznej, podnoszenie standardu swiadczenia
ustug)

3. Poprawa poziomu i jakosci Zzycia mieszkancow (poprawa jakosci i
dostepnosci ustug spotecznych, infrastruktury spotecznej dot. Edukacji,
zdrowia, pomocy spot. Odnowa obszarow zdegradowanych i ich ozywienie)
Realizacje celéw planowano powigza¢ z promocjg technologii przyjaznych
dla srodowiska przyrodniczego, energooszczednych, ograniczajgcych
zmiany klimatyczne, wykorzystujace potencjat odnawialnych zrédet energii.
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Zrownowazony rozwoj w zatozeniach RPO WK-P
Deklaracje RPO WK-P: (+/-)

* Projekty wspotfinansowane w ramach programu operacyjnego
bedqg w petni zgodne z postanowieniami dyrektyw: oceny
oddziatywania na srodowisko, siedliskowej i ptasiej. (+)

e W zasadach realizacji programu jedng z powszechnie stosowanych
i priorytetowych zasad jest zasada zrownowazonego rozwoju (+)

e ograniczenie degradacji Srodowiska i strat zasobow réznorodnosci
biologicznej (+)

* Przedsiewziecia wspotfinansowane w RPO WK-P bedg wzmacniac
kondycje srodowiska naturalnego i sprzyja¢ zrownowazonemu
rozwojowi catego regionu (+)

e Brak mozliwosci wspotfinansowania projektéw negatywnie
oddziatujgcych na obszary szczegdlnie chronione — Natura 2000 (+)

www.ekoprojekty.pl
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Zrownowazony rozwoj w zatozeniach RPO WK-P

(-)
RPO WK-P:

Za niedostateczne uwaza sie sprecyzowanie kanatow i form
wsparcia, szczegolnie w sferze wsparcia dziatan pro-
srodowiskowych, w tym realizowanych przez NGO

www.ekoprojekty.pl
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Zrownowazony rozwoj w opisach priorytetow
(+)
e zaplanowano dziatania stuzgce rozwojowi transportu
przyjaznego srodowisku, rowniez w zakresie budowy tzw.

infrastruktury towarzyszacej

 wosi5zaplanowano wsparcie przedsiebiorstw w zakresie
dostosowania do wymogow ochrony srodowiska

e dostrzezono wysokie walory przyrodnicze regionu i koniecznosc
ich ochrony poprzez promocje w charakterze specjalnego
produktu regionalnego — 0s$ 6

e W Osi priorytetowej nr 2 zawarto wiekszos¢ dziatan pro-
srodowiskowych co stanowi spdjng catosc

e wsparcie uzyskajg projekty majqce na celu zwiekszenie udziatu

ekologicznego transportu (zakup nowych autobuséw zasilanych sprezonym
gazem ziemnym lub innym ekologicznym paliwem w miastach nie posiadajgcych linii

www.ekoprojekty.pl
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Zrownowazony rozwoj w opisach priorytetow

(+/-)
e W osi priorytetowej 2 zawarto wiekszos¢ dziatan pro-
srodwiskowych co stanowi spdjng catos¢ ale ze wzgledu na

wielkos¢ alokacji moze wzbudzac przypuszczenia marginalizacji
niektorych dziatan,

e w dziataniu 2.5 Rozwdj infrastruktury bezpieczenstwa
powodziowego i przeciwdziatanie zagrozeniom srodowiska
przewiduje sie wsparcie m.in. odtwarzanie naturalnych
terendow zalewowych, budowa systemow matej retenc;ji, ale
takze budowe stopni wodnych, budowe watow
przeciwpowodziowych co moze odbywac sie ze szkodg dla
ekosystemow.
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Zrownowazony rozwoj w opisach priorytetow

(-)

e w4 sposrod 8 osi nie zawarto dziatan promujacych i
wspierajgcych zrownowazony rozwo;.

www.ekoprojekty.pl
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Wybor projektow
Tryb wyboru: konkursowy zamkniety z preselekcjg, konkursowy

zamkniety bez preselekcji, konkursowy otwarty, tryb indywidualny
— projekty kluczowe, tryb systemowy (projekty pomocy technicznej)

e ocena formalna (wstepna i formalna wtasciwa — kryteria Al -
dopuszczajace, All —szczegbétowe kryteria w poszczegdlnych dziataniach, Alll -
podstawowe kryteria formalne) W tym ocena kryteriow srodowiskowych
C -0/1

e ocena merytoryczna: kryteria Blmerytoryczno-techniczne — ocena , tak-nie”,
kryteria B2 kryteria jako$ci projektu — ocena punktowa, kryteria B3 ocena

wptywu rezultatdw projektu na osiggniecie celow w RPO — ocena
punktowa.

www.ekoprojekty.pl



SWISS
CONTRIBUTION

Zrownowazony rozwoj w kryteriach wyboru
(+)
e we wszystkich osiach obecne s3 kryteria oceniajgce zasade
Zrownowazonego rozwoju.

 prawidtowo powigzano parametry ilosciowe i jakoSciowe w
kosztowej efektywnosci projektu proponujac czytelne
wskazniki,

e kazdy projekt ubiegajgcy sie o dofinansowanie z RPO jest
badany pod katem zgodnosci z zasadami zrownowazonego

rozwoju i niedopuszczalne jest dofinansowanie projektow
niezgodnych z tymi zasadami.

e Kazdy projekt podlega sprawdzeniu przeprowadzenia procedury
oceny oddziatywania na srodowisko.

www.ekoprojekty.pl
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Zrownowazony rozwdj w kryteriach wyboru

(+)
e w ramach dziatan dot. zapotrzebowania w wode bezwarunkowo
taczy sie z budowa kanalizacji i oczyszczalni Sciekow,

e ocena projektow odbywa sie w oparciu o prawidtowo dobrane i
jasno zdefiniowane kryteria,

e weryfikacja kazdego projektu pod katem przeprowadzenia
procedury OOS.

www.ekoprojekty.pl
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Zrownowazony rozwoj w kryteriach wyboru

e Brak czytelnych wskaznikdw rezultatu mierzacych
zrownowazony rozwoj. Wskazniki powinny byc¢ jednoznacznie
dookreslone i na biezgco monitorowane.

e Lista wskaznikéw dla dziatan jest zbyt dtuga - na poczatku
zawierata wszystkie wskazniki dostepne dla beneficjentéw, a nie
tylko te konieczne do monitorowania produktow i rezultatow

dziatan.

www.ekoprojekty.pl
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Projekty kluczowe

e 99 projektow kluczowych, z czego 18 realizuje w mniejszym lub
wiekszym stopniu polityke zrownowazonego rozwoju,

* Projekty kluczowe z listy podstawowej planuje sie dofinansowac
sSrodkami Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR)
w kwocie blisko 1,68 mld ztotych, co stanowi 33,5% tgcznego
planowanego dofinansowania z EFRR

www.ekoprojekty.pl
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Zrownowazony rozwdj a projekty kluczowe

(+)
e 6 projektow z zakresu gospodarki wodno-Sciekowej, 3 —

gospodarki odpadami, przy czym kwota wsparcia tych
projektow to 2,1% catkowitego wsparcia z EFRR

www.ekoprojekty.pl
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Zrownowazony rozwdj a projekty kluczowe

(-)

e Brak projektéw kluczowych w dziataniu 2.6 Ochrona i promocja
zasobow przyrodniczych

e dominuja projekty drogowe — 22 sztuki (16,3% catkowitej kwoty
wsparcia) przy 3 projektach kluczowych z infrastruktury
transportu publicznego i 1 dot. Infrastruktury kolejowe;j.

e zarezerwowanie srodkow na projekty kluczowe — w przypadku
listy podstawowej na poziomie blisko 34% catkowitej kwoty
wsparcia dostepnej w RPO - sprawia, ze istotnie ograniczana
jest dostepnosc srodkow w konkursach w ramach
poszczegodlnych dziatan

www.ekoprojekty.pl



SWISS
CONTRIBUTION

Alokacja srodkow a zrdwnowazony rozwdj (2011r)

Porty lotnicze RJJ
Drogi regionalne/lokalne | 183%

Promowanie czystego transportu miejskiego

Promowanie biordZnorodnosci i ochrony przyrody (w...

Oczyszczanie sciekow

Gospodarka odpadamikomunalnymi i przemyslowymi
Efektywnosc energetyczna, produkcja skojarzona..
Energia odnawialna: hydroelektryczna, geotermicznai.,

Energia odnawialna: biomasa

Energia odnawialna: sloneczna

Energia odnawialna: wiatrowa

Transport miejski

Sciezki rowerowe

Tabor kolejovey

Kolej
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Alokacja srodkdw a zrdwnowazony rozwoj

(+/-)
zmiana alokacji w okresie 2007 — 2011 (2012):

e Zmiany alokacji Srodkow EFRR pomiedzy kategoriami
interwencji w ramach RPO WK-P wynikaty z koniecznosci
zapewnienia prawidtowej realizacji poszczegdlnych dziatan. W
wyniku analizy przeprowadzonych naborow wnioskow,
zwiekszano alokacje dla dziatan cieszgcych sie najwiekszym
zainteresowaniem potencjalnych beneficjentéow, a zmniejszano
ja dla tych dziatan, gdzie ilos¢ ztozonych wnioskéw byta znacznie
mniejsza niz dostepne srodki.

* niepokojgcym jest zmniejszenie sSrodkdw na dofinansowanie
produkcji energii z biomasy a takze transport miejski.

www.ekoprojekty.pl
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() Alokacja srodkow a zrownowazony rozwoj

e Srodki przeznaczone na pro-srodowiskowe kategorie inwestycji

sg w RPO z 2012r. 0 40% mniejsza od srodkow na rozwoj
transportu drogowego i lotniczego

e Srodki na rozwdj kolei stanowig w poréwnaniu ze sSrodkami na
rozwoj transportu drogowego mniej niz 15%,

e pomiedzy RPO 2007 a 2011 zwiekszono o ok. 10% alokacje na
transport drogowy jednoczesnie zmniejszajac je na transport
publiczny,

e w RPO 2011 zwiekszono srodki na oczyszczanie sciekow w
porownaniu z RPO 2007 przy jednoczesnym drastycznym
zmniejszeniu wartosci wskaznika dtugosci
wybudowanej/zmodernizowanej kanalizacji i nie zmienionej
ilosci 0sob przytgczonych do wybudowanej/zmodernizowanej
sieCi

www.ekoprojekty.pl
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Wskazniki efektu

W RPO 2011 dodano jak tez dookreslono wiele wskaznikéw dla
dziatan pro-srodowiskowych, (+)

e usunieto wskaznikow produktu i rezultatu dot. wytwarzania
energii z biomasy, (-)

e Wskaznik produktu "Liczba opracowanych planéw ochrony
[szt.]" z RPO 2008 jest nie oszacowany a nastepnie usuniety, (-)

e Wskazniki sg nie wystarczajgce do oceny postepu w dziataniu —
ochrona i promocja zasobow przyrodniczych, (-)

e Wskazniki realizacji celu ogdlnego RPO WK-P nie zawierajg
konkretnych wskaznikow mierzgcych poziom zrownowazonego
rozwoiju, (-)

www.ekoprojekty.pl
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Wdrazanie RPO WM: podpisane umowy vs zatozenia

kolor niebieski — RPO 2011
kolor czerwony — RPO 2007
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Wdrazanie RPO WK-P
(+)

 dobre tempo wydatkowania srodkow na oczyszczanie Sciekow
uzasadnia decyzje o zmianie alokacji odzwierciedlong w RPO
WM w wersji z roku 2011

(+/-)
 wykonanie przedsiewziec z zakresu efektywnosci energetyczne;

transportu miejskiego przekroczyto zaktadang alokacje, nie
wptyneto to jednak na decyzje o jej podniesieniu

www.ekoprojekty.pl
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Wdrazanie RPO WK-P
(-)

e brak postepu we wdrazaniu projektow wykorzystujgcych
energie wody czy biomase, takze w kategorii dedykowanej kolei
i promocja bioréznorodnosci

 tempo wydatkowania srodkéw EFRR w zakresie gospodarki
odpadami komunalnym zbyt niskie

* Niepokojgcy jest fakt, ze w dziataniu 2.6 odnotowano bardzo
matg ilos¢ projektow stricte dotyczacych ochrony siedlisk
gatunkow a wiekszos¢ alokacji przeznaczono na dziatania
ZWigzane z promocjg i edukacjg w tym obszarze.
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2014-2020: rekomendacje do dyskusiji

e W okresie programowania 2007 — 2013 do dyspozycji i
wykorzystania byto 86 typow projektow wg kodow klasyfikacji
obszarow tematycznych. W RPO WK-P wykorzystano 37 typow
klasyfikacji (dla tylu kategorii interwencji alokowano srodki
finansowe). Na uwage zastuguja kategorie: nr 48 ,,dostosowanie
do zmian klimatu”, nr 52 ,promowanie czystego transportu
miejskiego” w przysztym programowaniu.

e Wybrane wskaznikii ich wartosci powinny odzwierciedla¢ cele
dziatan, byc jednoznacznie dookreslone i na biezaco
monitorowane. Sugeruje sie zintegrowanie listy wskaznikow dla

projektow w jeden katalog, odrebny od listy wskaznikéw dla
dziatan.
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2014-2020: rekomendacje do dyskusji

e Racjonalne i przemyslane przygotowanie projektow kluczowych

e Ograniczyc liste projektow kluczowych, co do ilosci i alokacji
srodkow (na poziomie max. 10-15% catkowitej sumy wsparcia
dostepnej w Programie).

www.ekoprojekty.pl
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2014-2020: rekomendacje do dyskusiji

e Zagwarantowanie w kategorii dziatania 51 realnego priorytetu
dla projektow dot. ochrony siedlisk i gatunkéw nie zapominajac
jednak o edukacji ekologicznej.

e Zagwarantowac dalszy rozwoj dziatan nacechowanych
wartosciami zrbwnowazonego rozwoju z naciskiem na transport
publiczny powigzany z wdrazaniem nowych technologii
wykorzystujacych energie odnawialng i czystsze nosniki energii
(paliwa).

* Naktfaniac do realizacji projektow trudnych zwigzanych ze sferg
ochrony i poprawy kondycji zasobow przyrodniczych.

e Rownomierne wydatkowanie srodkow a nawet
uprzywilejowanie czasowe w realizacji dziatan zwigzanych z
bioréznorodnoscig i zrOwnowazonym rozwojem.

www.ekoprojekty.pl
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2014-2020: rekomendacje do dyskusji

* Traktowanie wszystkich beneficjentow projektow bez
faworyzowania zadnej lub ewentualne wzmocnienie pozyc;ji
organizacji pozarzgdowych w stosunku do PJB czy JST

e QOgraniczy¢ do minimum mozliwosci zmiany alokacji pomiedzy
dziataniami w celu zapobiezenia rugowania zadan pro-
srodowiskowych,

 Wprowadzenie powszechnie kryteriow zrownowazonego
rozwoju oddajgcych w sposob czytelny rzeczywisty postep.
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2014-2020: rekomendacje do dyskusji

e Kolejna perspektywa finansowa rozwoju wojewoddztwa powinna
zostac oparta na wiekszej spdjnosci i stabilnosci dot. zaréwno
sfery deklaratywnej jak tez realizacji zatozen przysztych
programow,

e Wskazniki rezultatu muszg pozwoli¢ zmierzy¢ rownomierny
rozwoju wojewodztwa i scisle wigzac sie z celami regionalnego
programu operacyjnego, ktorych priorytetem musi by¢
Zzrownowazony rozwo;.
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2014-2020: rekomendacje do dyskusji

e Dokumenty RPO WK-P 2014-2020 nie mogg podlegac tak
czestym zmianom jak w aktualnej perspektywie finansowej,
zagraza to bowiem ich spojnosci, przejrzystosci i poprawnosci,
podwaza idee Programu jako przemyslanej catosci a takze
dziata na szkode beneficjentow.
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Dziekujemy za uwage

Projekt wspoétfinansowany przez Szwajcarie w ramach SZWAJCARSKIEGO PROGRAMU
WSPOLPRACY Z NOWYMI KRAJAMI CZEONKOWSKIMI UNII EUROPEJSKIE]

Zwigzek Stowarzyszen Polska Zielona Sie¢, ul. Stawkowska 12, 31-014 Krakéw
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