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1. Wprowadzenie: Cele regionalnego programu operacyjnego i strategia ich wdrazania

W latach 2007 — 2013 RPO stanowito i stanowi wazny czynnik rozwoju wojewddztwa
zachodniopomorskiego — obszaru marginalizujgcego sie pod wieloma wzgledami, min.: komunikacji z
resztg kraju, z upadtym przemystem stoczniowym, wysokim bezrobociem, a jednoczesnie z
bogactwem obszaréw Natura 2000 i wysokim zalesieniem.

Rozwdj w oparciu o RPO koncentrowat sie wokét sprecyzowanych osi priorytetowych:

0O¢$ 1. Gospodarka, Innowacje, Technologie.

0s$ 2. Rozwdj infrastruktury transportowej i energetycznej.

0¢$ 3. Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego.

0¢$ 4. Infrastruktura ochrony srodowiska.

O$ 5. Turystyka, kultura i rewitalizacja.

0¢$ 6. Rozwdj funkcji metropolitalnych.

0¢ 7. Rozwdj infrastruktury spotecznej i ochrony zdrowia.

0s 8. Pomoc techniczna.

Wdrozenie RPO w takim ujeciu podstawowym miato zapewnic ,,Rozwdj wojewddztwa zmierzajgcy do
zwiekszenia konkurencyjnosci gospodarki, spdjnosci przestrzennej, spotecznej oraz wzrostu poziomu

»l

Zycia mieszkancéw”". Ten cel gtéwny patronuje wdrazaniu RPO w zachodniopomorskim bez zadnych

zmian w omawianym okresie.

Zatozeniem wiadz wojewddztwa odpowiadajacych za wdrazanie RPO byto osiggniecie w roku 2015 -
m.in. dzieki interwencji Funduszy Strukturalnych — PKB na jednego mieszkanca
zachodniopomorskiego w wysokosci 70% $redniej dla 27 krajéw Wspdlnoty?.

Realizacje celu ma zapewnic¢ intensywny rozwaéj gospodarczy oparty na innowacjach i wiedzy. MSP
ma otrzymywac pomoc finansowg zgodng ze swoimi oczekiwaniami za posrednictwem
rozbudowanego systemu wsparcia. Jako wyzwanie potraktowano dgzenie do wyrdwnania réznic w
rozwoju podregiondw. Szczegdlny nacisk potozono na rozwdj transportu oraz ochrone srodowiska
naturalnego — przynajmniej w deklaratywnej czesci dokumentu RPO WZ. Poprawa jakosci zycia
mieszkancow ma by¢ realizowana poprzez ,,zwiekszenie dostepnosci infrastruktury technicznej i
umiejetnym wykorzystaniem potencjatu turystycznego i kulturalnego regionug".

Cel gtéwny uszczegdtawiano w trzech najwazniejszych obszarach zycia spotecznego:

1. Wzrost innowacyjnosci i efektywnosci gospodarowania.

2. Poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej i spdjnosci terytorialnej.

3. Poprawa warunkdw zycia poprzez zachowanie i ochrone srodowiska naturalnego oraz zwiekszenie
bazy spotecznej.

Cel szczegdtowy RPO ,,Wzrost innowacyjnosci i efektywnosci gospodarowania”.

Oprdcz koniecznosci inwestowania w innowacyjnos¢, o czym wspomina sie juz w celu gtéwnym,
zaktada sie wzrost naktadéw na sektor B+R. Do poprawy konkurencyjnosci ma sie przyczynic

1 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013,
Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, stan na dzien 4 wrzesnia 2012 r., s. 70.
? Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013,
3Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, stan na dzien 4 wrzesnia 2012 r., s. 71.
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przygotowanie terendw pod lokalizacje inwestycji objetych regionalnym programem promocji
gospodarczej4.

Cel szczegdtowy RPO ,,Poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej i spéjnosci terytorialnej wojewddztwa”

Cel ten ma byc¢ realizowany przez modernizacje infrastruktury drogowej i kolejowej w wojewddztwie.
Zgodnie z prognozg RPO to wieloletnie zaniedbania w tej dziedzinie doprowadzity do zmniejszenia
dostepnosci i atrakcyjnosci kluczowych gospodarczo obiektéw: portéw, miast, urzedéw i atrakcji
turystycznych. RPO zapowiada zwrdcenie szczegdlnej uwagi na tereny o szczegdlnie niekorzystnej
sytuacji spoteczno — ekonomicznej. Zaplanowano réwniez budowe infrastruktury pozwalajgcej na
szeroki dostep do Internetu.

Zapowiada sie rdwniez modernizacje sieci energetyczne tak, aby byty przystosowane do przesytu i
dystrybucji energii w kraju i na rynek europejski. Podkresla sie konieczno$¢ dostosowania istniejgcych
sieci przesytowych do wymagan ochrony srodowiska. Modernizacje majg réwniez uwzgledniaé
planowany rozwdj energetyki wiatrowej duzych mocy (m.in. rejony Choszczna, Recza, Mysliborza,
Debna, Barlinka, Krzecina, Swinoujécia, Niechorza, Stepnicy, Reska)s.

Realizacja polityki ,odpadowej” bedzie opierata sie na przygotowaniu i wdrozeniu rozwigzan
sktadowania i utylizacji odpaddw portowych oraz osadéw z pogtebianych toréw wodnych i basendéw
portowych. Swoje rozwigzanie ma znalez¢ problem unieszkodliwiania odpaddw poubojowych. W
odniesieniu do odpaddéw komunalnych planuje sie systemowe finansowanie selektywnej zbiorki i
minimalizacje unieszkodliwiania przez sktadowanie.

Wyrdzniajaca sie zaplanowang inwestycjg jest budowa obejscia drogowego Szczecina od strony
zachodniej wraz ze statg przeprawg przez Odre.

Cel szczegétowy RPO ,,Poprawa warunkdéw zycia poprzez zachowanie i ochrone srodowiska
naturalnego oraz zwiekszenie bazy spotecznej wojewddztwa”.

W rozwoju spotecznym znaczenie nadano: przedtuzaniu aktywnosci oséb w wieku poprodukcyjnym,
podniesieniu jakosci ksztatcenia i wskaznikdw kontynuacji ksztatcenia w szkotach wyzszych,
zwiekszeniu dostepnosci i poprawy jakosci i dostepnosci ustug medycznych. Zaznaczono koniecznosé¢
wspierania lecznictwa uzdrowiskowego. Podjete majg by¢ dziatania zmierzajgce do kontynuacji
ksztatcenia dzieci z terendw wiejskich oraz poprawa infrastruktury edukacyjnej. Dostrzezono
koniecznos$¢ rozbudowy bazy kultury fizycznej i sportu.

Formy zwiekszenia liczby miejsc pracy zarysowane zostaty bardzo enigmatycznie. W dziale tym
krdéluje hasto ,,aktywizacja”.

Zamieszczone w deklaratywnej czesci RPO zagadnienia sSrodowiskowe nie precyzujg kryteriéw oraz
kierunkow interwencji. Cato$¢ ujeta jest ogdlnikowo. Mowi sie o infrastrukturze ochrony srodowiska i
monitoringu srodowiskowym oraz wspomina o dbatosci o walory przyrodnicze. Ochrona przyrody

* Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013,
Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, stan na dzien 4 wrzesnia 2012 r., s. 72.

5
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przedstawiana jest gtownie w kontekscie gospodarczym — jako jeden z czynnikow wzmocnienia
konkurencyjnosci regionu (rozwdj funkcji turystycznej)s.

2. Zrownowazony rozwoj w zatozeniach regionalnego programu operacyjnego

W zachodniopomorskim RPO zadeklarowano, ze dokument zostat opracowany zgodnie z
konstytucyjng zasadg zrGwnowazonego rozwoju (i powigzana z nig zasadg tadu przestrzennego)7.
Zasade zréwnowazonego rozwoju i tadu przestrzennego odniesiono ,,zwtaszcza do Srodowiska
przyrodniczego ale rowniez obszaréw miast”®. Jeszcze w tym samym zdaniu autorzy RPO zaznaczajg,
Ze zasada zréwnowazonego rozwoju znajduje odzwierciedlenie bezposrednio w tresci programu i jest
wytyczng dla jego wdrazania. Oznacza to jej powszechne zastosowanie do wszystkich osi
priorytetowych RPO. Beneficjenci przygotowujacy projekty konkursowe mieli zwracaé uwage na
racjonalne i efektywne wykorzystanie energii oraz jesli to mozliwe wykorzystywac (tworzy¢) zrédta
energii odnawialnej (np. uzycie biogazu z oczyszczalni Sciekow, sktadowisk odpaddw; spalanie
odpaddéw komunalnych w elektrocieptowniach).

Ze srodkoéw na pomoc techniczng Instytucja Zarzadzajgca angazowata sie w promowanie idei
zrownowazonego rozwoju i ochrony srodowiska wsrdd potencjalnych beneficjentéw programu.
Promocja ta gtownie opierata sie na szkoleniach i akcjach informacyjnych na temat zasad
zrownowazonego rozwoju. W RPO zadeklarowano réwniez ze, na kazdym etapie wyboru projektow,
tzn. podczas oceny formalnej i merytoryczno-technicznej, bedg one szczegétowo analizowane pod
katem realizacji idei zréwnowazonego rozwoju oraz wptywu przedsiewzie¢ na obszary NATURA 2000.
Oprdcz idei zrdwnowazonego rozwoju projekty musiaty by¢ zgodne z dyrektywami 00S, siedliskowej
i ptasiej. Odrzucane miaty by¢ nie tylko te projekty, ktére negatywnie oddziatywatyby na obszary
Natura 2000, ale réwniez te, ktére negatywnie oddziatywatyby na potencjalne obszary chronione.

Cel gtéwny zachodniopomorskiego RPO nie sygnalizuje bezposredniego zaangazowania w realizacje
idei zrbwnowazonego rozwoju. W oméwieniu tego celu podkresla sie przede wszystkim gospodarcze
oczekiwania wobec planowanych inwestycji: dgzenie do wzrostu PKB na mieszkarica wojewddztwa
oraz poprawe wskaznikdw spoteczno-gospodarczych. Trudno jest oprzec sie wrazeniu, ze potrzeba
ochrony srodowiska zostata tu zasygnalizowana niejako z formalnego obowigzku, bo jak inaczej
rozumiec zdanie, ktére w rozdziale poswieconym omdwieniu celu gtéwnego, jako jedyne odnosi sie
do zréwnowazonego rozwoju: ,Nalezy przezwyciezy¢ bariery w postaci niskiej jakosci i niedroznosci
istniejgcego systemu transportowego, poprawy stanu srodowiska naturalnego”g? W odniesieniu do
ochrony Srodowiska zdanie to sformutowano na takim poziomie ogdlnosci, ze dla beneficjentow
moze mie¢ znaczenie marginalne. Poprawy jakosci zycia mieszkaricéw nie upatruje sie bezposrednio
w poprawie jakosci Srodowiska naturalnego, ale w ,,zwiekszeniu dostepnosci infrastruktury

technicznej i umiejetnym wykorzystaniu potencjatu turystycznego i kulturalnego regionu.”10

6 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013,
Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, stan na dzien 4. wrze$nia 2012 r., s. 73.

’ Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013,
Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, stan na dzien 4. wrze$nia 2012 r., s. 78.
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10 jw., str. 71



W celu szczegétowym ,Wzrost innowacyjnosci i efektywnosci gospodarowania” zagadnienia
Srodowiskowe nie sg uwzglednione. Pojawiajg sie natomiast w kolejnym celu: ,Poprawa atrakcyjnosci
inwestycyjnej i spdjnosci terytorialnej wojewddztwa”. W jego rozwinieciu jako istotne werbalizuje sie
zachowanie i ochrone wartosci przyrodniczych, racjonalng gospodarke zasobami. Gtéwny nacisk
stawia sie na rozwdj sieci drég jednak bez bezposredniej deklaracji o jednoczesnej potrzebie
zachowania standardow ochrony srodowiska przy tych inwestycjach. Wspomina sie natomiast o
koniecznosci dostosowania do wymagan ochrony srodowiska aktualnych energetycznych obiektéw
sieciowych. Prognozujgc rozwdj elektrowni wiatrowych duzej mocy w pasie nadmorskim zaleca sie
rozbudowe i modernizacje sieci energetycznych 110 kV.

Jako wazng definiuje sie unowoczesnienie gospodarki odpadowej, w tym szczegdlnie sktadowania i
utylizacji odpaddéw portowych oraz osaddéw powstatych z pogtebienia toréw wodnych i basendéw
portowych. Istotne jest réwniez rozwigzanie problemu odpaddéw poubojowych. W przypadku
odpaddéw komunalnych zapowiada sie finansowanie selektywnej zbiérki oraz minimalizowanie
metody sktadowana, w szczegdlnosci odpaddéw ulegajgcych biodegradacji.

Kolejny cel szczegdtowy w sposéb bezposredni odnosi sie do ochrony srodowiska: ,,Poprawa
warunkéw zycia poprzez zachowanie i ochrone sSrodowiska naturalnego oraz zwiekszenie bazy
spotecznej wojewédztwa"ll. Wartosci te podkreslone zostaty uszczegdtowieniu celu:

»,Zachowanie i ochrona wartosci przyrodniczych, racjonalna gospodarka zasobami”*?. W oméwieniu
celu gtéwny ciezar potozony zostat na infrastrukture ochrony srodowiska. Jej dostepnosc i wiasciwy
stan ma by¢ gwarantem odpowiedniego i racjonalnego wykorzystania walorow przyrodniczych
wojewddztwa, co ma sie przetozy¢ na jakos$¢ zycia mieszkancow. W ujeciu RPO odpowiednia
infrastruktura ochrony srodowiska ma wptyw na potencjalne decyzje inwestoréw zwigzane z
lokowaniem inwestycji. Podsumowujgc cel z jednej strony mocno wskazuje na ochrone srodowiska,
jednak jego rozwiniecie nie pozostawia ztudzen, ze ochrona ta ma wspiera¢ rozwdj gospodarczy, ma
sie z nim wigzaé i wptywac na konkurencyjnosc¢ regionu. Tu szczegdlnie w zakresie turystyki.

W zachodniopomorskim RPO zrownowazony rozwadj do ktdrego dazyty beda podmioty realizujgce
projekty ma na celu ,racjonalne korzystanie z zasobdw Srodowiska, zapobieganie jego degradacji i
dewastacji”ls.

Jednoczesnie wartos¢ ta nie bedzie systemowo weryfikowana. We wskaznikach okreslonych dla
celéw gtéwnego i szczegétowych nie ma ani jednego odniesienia do zagadnien srodowiskowych. Dla
celu szczegétowego ,,Poprawa warunkow zycia poprzez zachowanie i ochrone srodowiska
naturalnego oraz zwiekszenie bazy spotecznej wojewddztwa” wskaznikiem jest dtugosé zycia: kobiet i
mezczyzn.

Dla lepszego rozumienia zagadnienia, dla beneficjentéw RPO powstat ,,Poradnik dobrych praktyk w
zakresie zrGwnowazonego rozwoju”. Miat on wskazywac jakie dziatania na rzecz zréwnowazonego
rozwoju bedg najlepiej stuzyty stymulowaniu proceséw rozwojowych wojewédztwa
zachodniopomorskiego w aspekcie gospodarczym, srodowiskowym i spotecznym. Odbyt sie réwniez
szereg szkolen dla beneficjentéw programu w tym zakresie.

1 jw., str. 74
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Zachodniopomorskie RPO w czesci opisujacej cele precyzuje wiele kierunkdw rozwoju, niemniej
zaden z nich bezposrednio nie jest zwigzany z ochrong srodowiska, przyrody, czy odnawialnymi
zrédtami energii. Potrzeba zréwnowazonego rozwoju, ochrona srodowiska, dziatania proekologiczne
wystepuja tu wytgcznie jako uzupetnienie tradycyjnie pojmowanych inwestycji. Nie wystepujg jako
wartos$¢ sama w sobie, ale wytgcznie jako element wspierajgcy rozwdéj gospodarczy regionu.

Jednak juz w szczegétowym opisie osi priorytetowych RPO znaleZ¢ mozna szereg sprecyzowanych
inwestycji, ktérych korzystne oddziatywanie na srodowisko jest bezdyskusyjne, np.: modernizacja
kolei, budowa Sciezek rowerowych, transport miejski, itp.

W osi priorytetowej 2. Rozwdj infrastruktury transportowej i energetycznej wskazuje sie szereg
lokalnych uwarunkowan bedacych uzasadnieniem koniecznosci inwestycji transportowo-drogowych.
Wskazuje sie miedzy innymi przecinajace sie krajowe i miedzynarodowe szlaki transportowe w
uktadzie pétnoc—potudnie i wschdd—zachdd, wzrost ruchu drogowego o 50% w sezonie letnim
(bliskos¢ morza) i w weekendy. Przy oméwieniu niedostatkéw lokalnych drég podnosi sie wyfacznie
ich obecny stan zachowania i parametry techniczne (nieodpowiednie), nie wspominajgc o ich
przebiegu przez tereny przyrodniczo cenne, ochronie zwierzat, itp. Priorytetowo potraktowane
zostaty potaczenia drogowe poprawiajgce komunikacje z pasem Morza Battyckiego. Jako réwnie
istotne wymieniono potgczenia na osi pétnoc—potudnie, droga wojewddzka nr 163, tgczgca Kotobrzeg
z Watczem oraz nr 178 bedaca jej kontynuacjg do granicy wojewddztwa. Wymieniono jeszcze kilka
waznych dla wojewddztwa inwestycji drogowych. Kwestie Srodowiskowe w tym niewatpliwie
waznym dziale pozostaty pominiete.

W odniesieniu do zbiorowego transportu miejskiego w RPO poczyniono zatozenia, jakim ten
transport ma odpowiadac: ma sie on sta¢ atrakcyjny dla klientédw, sprawnie dziatajacy i bezpieczny.
W przypadku transportu kolejowego sformutowano najwazniejsze problemy: niskie techniczne
parametry sieci, przez ktére zlikwidowana zostata cze$¢é potaczen, przestarzaty tabor pasazerski oraz
uciazliwy dla podréznych niski standard dworcéw. Niskie parametry techniczne sieci uniemozliwiaty
rozwoj przewozow towarowych (co ma znaczenie w ograniczaniu ruchu TIR-6w na drogach). Czes¢
tras kolejowych w zachodniopomorskim wymagata poprawy elektryfikacji oraz dostosowania do
wiekszych predkosci. W RPO podkresla sie, ze poprawa jakosci linii kolejowych przyczyni sie do
zmniejszenia presji ruchu samochodowego.

W RPO zapowiedziano réwniez inwestycje w sieci portéw lotniczych , aby nadazy¢ za Swiatowym
trendem rozwoju transportu lotniczego. Przewiduje sie wzrost popytu na ustugi lotnicze w
szczegblnosci w portach lokalnych i regionalnych w zwigzku z rozwojem turystyki. W
zachodniopomorskim inwestycje tego typu zapowiadane sg w podregionie koszalinskim, ktory — wg
RPO - jest jednym z najgorzej skomunikowanych regiondw kraju, bedac jednoczesnie znacznie
oddalony od lotniska w Goleniowie (ponad 100 km drogami o niskiej przepustowosci). W RPO
wskazano, ze obiektem, ktory potencjalnie magt by¢ przeksztatcony na lokalny port lotniczy, jest
istniejgce ladowisko w Zegrzu Pomorskim koto Koszalina. W miejscowosci tej do potowy lat '90
funkcjonowato juz lotnisko komunikacyjne obstugujgce regularny ruch lotniczy zwigzany z turystyka.
Ostatecznie ze wzgledu na stopien komplikacji oraz koszty przedsiewziecia planowana inwestycje
zostata podzielona na etapy, ktdre realizowane bedg w kolejnych perspektywach finansowych.
Uruchomienie portu lotniczego planowane jest obecnie na koniec 2020. Trwajacy pierwszy etap
inwestycji —w obecnym okresie finansowania - zaktada przystosowanie istniejgcego powojskowego
lotniska w Zegrzu Pomorskim do standardu catodobowego lgdowiska dla nieregularnego ruchu
cywilnego”. W dokumencie RPO srodki na lotnisko pod Koszalinem zostaty obiecane warunkowo,

14
Uchwata Nr 261/11 Zarzagdu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, z dnia 1 marca 2011 r.



tzn. inwestycje miata poprzedzi¢ analiza potwierdzajgca ekonomiczne uzasadnienie budowy portu
lotniczego oraz mozliwosci jego pdzniejszego samodzielnego funkcjonowania (bez systematycznego
wsparcia funduszy zewnetrznych). Ostatecznie port lotniczy pod Koszalinem nie otrzymat wsparcia z
RPO.

Nie tylko porty lotnicze mogty liczy¢ na inwestycje zapowiedziane w zachodniopomorskim RPO.
Specyfikg zachodniopomorskiego jest duza ilos¢ portow morskich i rzecznych. Inwestycje w
infrastrukture drogowg oraz lotniskowg majg miedzy innymi poprawi¢ dostep do tych portow, a to
oznacza zwiekszenie ich znaczenia gospodarczego i dywersyfikacje ich funkcji (np. turystycznej).
Zaplanowano przede wszystkim inwestycje w infrastrukture portowg pozwalajgca na rozwdj ustug
transportowych, dywersyfikacje oferty turystycznej regionu oraz poprawiajgce dostep do portow.
Celem interwencji jest stworzenie warunkow ,,dla utrzymania i stopniowego rozwoju zeglugi
$rédlgdowe]j oraz wykorzystania potencjatu energetycznego wéd do produkcji energii odnawialnej"ls.
Wspomniane ,wykorzystanie potencjatu energetycznego wéd” jest jednym z dwdch momentéw w
opisie osi priorytetowej 2., w ktérym deklaruje sie wsparcie dla odnawialnych zrédet energii. Nie
mozna w tym miejscu nie zauwazy¢, ze wykorzystywanie potencjatu energetycznego rzek budzi
szereg watpliwosci w zakresie ochrony ryb, deficytéw wody, zmian w gospodarce wodnej rzeki
ponizej elektrowni, a biorgc pod uwagg niskg efektywnosé produkcji pradu interwencja w zakresie
energetyki wodnej jest gteboko kontrowersyjna. Szczegdlnie, ze szereg rzek w zachodniopomorskim
jest miejscem tarta dla ryb fososiowatych. Budowa instalacji przegradzajgcych na rzekach
uniemozliwia pomysiny przebieg tarta.

Drugim ze Zzrodet energii odnawialnej zdefiniowanym w RPO jest energetyka wiatrowa. Zaplanowano
inwestycje w rozbudowe i modernizacje sieci 110 kV. Ma to zwigzek z planowanym rozwojem
energetyki wiatrowej duzych mocy m.in. w okolicach Choszczna, Recza, Mysliborza, Debna, Barlinka,
Krzecina, Swinoujscia, Niechorza, Stepnicy, Reska oraz aby poprawié¢ pewno$¢ zasilania. Energetyka
wiatrowa rozwija sie w zachodniopomorskim niezwykle dynamicznie szczegdlnie z uwagi na
korzystne warunki wiatrowe. Tu réwniez trzeba podkresli¢, ze oddziatywanie elektrowni wiatrowych
na Srodowisko przyrodnicze budzi szereg kontrowersji szczegdlnie w srodowiskach chiropterologdw i
ornitologow.

W zakresie transportu miejskiego zaplanowano zakup taboru, budowe i przebudowe infrastruktury
niezbednej do uruchomienia nowych linii oraz infrastrukture towarzyszaca. Inwestycje te miaty
dotyczy¢ obszaréw poza Szczecinskim Obszarem Metropolitalnym. SOM miat wtasng o$ priorytetowa,
gdzie tego typu inwestycje dostaty rowniez zielone swiatto.

W odniesieniu do pasazerskich kolei regionalnych zaplanowano nabycie lub modernizacje taboru
kolejowego oraz innego wyposazenia oraz wykonanie niezbednych robdt. Ma to rozwigzac problemy
uciazliwych podrézy przestarzatym taborem oraz niskiego standardu dworcéw. Wskazano, ze
poprawy wymaga szereg odcinkdw elektryfikacji, jak rowniez konieczne jest dostosowanie tras
kolejowych do wiekszej predkosci, co podniesie jako$¢ ustug Swiadczonych przez koleje. Podniesione
zostang parametry techniczne potgczen co pozwoli na obstuge duzych mas tadunkowych. To
wszystko — jak zapisano w zachodniopomorskim RPO - zmniejszy obcigzenie drog.

W odniesieniu do osi priorytetowej 4. Infrastruktura ochrony srodowiska jako wiodgce wymienia sie
inwestycje wodno-kanalizacyjne oraz systemy utylizacji i zagospodarowania odpadéw komunalnych i
przemystowych. Na wsparcie mogty liczy¢ inwestycje wpisujgce sie w Wojewaddzki Plan Gospodarki
Odpadami, Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych oraz rozporzadzenie Wojewody
Zachodniopomorskiego w sprawie granic aglomeracji. W zakresie gospodarki wodno—kanalizacyjnej
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na wsparcie mogty liczy¢ inwestycje i postepowania dokumentacyjne wzmacniajgce potencjat juz
istniejgcej infrastruktury: ,,budowy, rozbudowy lub przebudowy sieci kanalizacji zbiorczych,
przepompowni, zbiornikdw oraz oczyszczalni sciekdw”.

W przypadku gospodarki odpadami dofinansowanie zarezerwowano wytacznie dla kompleksowych
projektéw systemodw selektywnej zbidrki odpaddw i recyklingu. Na wsparcie liczy¢ takze mogty
zadania z zakresu modernizacji i rekultywacji istniejgcych, nieczynnych sktadowisk odpaddéw.
Preferowano projekty holistyczne, poczynajac od selektywnej zbiérki, przez sortowanie odpaddw,
zaktady recyklingu i odzysku, unieszkodliwianie odpaddéw, po kampanie informacyjne i edukacyjne na
temat gospodarki odpadami przyjaznej Srodowisku. Na wsparcie mogty liczy¢ réwniez spalarnie, do
ktorych trafiatyby odpady nie podlegajace recyklingowi oraz ,sktadowiska odpadodw, jako opcja
najmniej preferowana”*®. Oznacza to mimo wszystko, ze sktadowiska odpaddw réwniez miaty szanse
na dofinansowanie.

D3azac do poprawy jakosci powietrza finansowane mogty by¢ instalacje i nabywane technologie
ograniczajgce emisje pytow i gazéw do Srodowiska.

W odniesieniu do inwestycji przeciwpowodziowych zachodniopomorskie postawito na rozwigzania
zgodne z naturalnymi procesami i dynamikg srodowiska. Priorytetowo traktowane miaty by¢
dziatania naturalnie spowalniajgce odptyw wdd opadowych oraz zwiekszenie naturalnej retencyjnosci
zlewni. Jako przyktady podano ,odtworzenie zdolnosci retencyjnych naturalnych terenéw
zalewowych i podmoktych; przywrdcenie naturalnego koryta rzecznego, w tym cofniecie regulacji
koryta rzecznego czy rozbidrka watéw przeciwpowodziowych i innych urzadzen
przeciwpowodziowych, ktére stanowig przeszkode dla swobodnego przeptywu wéd powodziowych;
rozwdj suchych polderéw przeciwpowodziowych”. Istniejgca infrastruktura przeciwpowodziowa
miata by¢ wspierana tylko tam, gdzie byto to konieczne. Nowe inwestycje przeciwpowodziowe miaty
by¢ po pierwsze zgodne z dyrektywami unijnymi, w szczegdlnosci z Artykutem 4(7) Ramowej
Dyrektywy Wodnej i realizowane dopiero, kiedy wyzej wymienione dziatania zwiekszajgce naturalng
retencyjnosé rzek nie przynosza skutku. Tam gdzie to konieczne na wsparcie mogto liczyé
»przygotowanie i utrzymanie w stanie gotowosci operacyjnej, regionalnych i lokalnych planéw
postepowania w sytuacjach zagrozenia przeciwpowodziowego”.

Zapowiedziano réwniez podejmowanie dziatarn ochronnych na obszarach przyrodniczo cennych i
dziatania monitorujace stan srodowiska. Jako kolejny obszar wsparcia deklaruje sie wsparcie dla
rozwoju zrédet energii odnawialnej. Zachodniopomorskie jest liderem w tym zakresie. Wytwarza sie
tu 90% krajowe] produkcji energii ze Zréodet odnawialnych (tgcznie w skali kraju oze to 2-4%). Wynik
zachodniopomorskiego zawdzieczamy z jednej strony wysmienitym warunkom wietrznym, a z drugiej
duzemu nastonecznieniu. Obok wiatru (farmy wiatrowe) i storica (kolektory stoneczne, ogniwa
fotowoltaiczne) wymienia sie rowniez inwestycje w pozyskiwanie energii ze Zrédet geotermalnych,
pomp ciepta, matych elektrowni wodnych, spalania biomasy. Szanse na srodki miaty réwniez projekty
zwiekszajgce efektywnos¢ catego cyklu energetycznego (wytwarzanie, zarzadzanie, przesytanie,
dystrybucja, wykorzystanie energii) oraz wytwarzania energii w skojarzeniu — kogeneracja.

Kwestie ochrony przyrody opisano tylko jednym zdaniem. Na wsparcie mogty liczy¢ projekty zwigzane
z ochrong siedlisk i zachowaniem bioréznorodnosci. Nie precyzuje sie zadnych konkretnych
obszaréw czy zadan. Wyraznie pokazuje to roztozenie ciezaru pomiedzy kierunkiem, w ktérym miato
zmierzac zachodniopomorskie dzieki sSrodkom RPO.
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RPO podkresla warto$¢ zachodniopomorskich lasow (4. miejsce pod wzgledem zalesienia w kraju),
ktorych cze$¢ stanowia ,rezerwaty, torfowiska oraz enklawy przyrodnicze o bezcennym znaczeniu dla
Srodowiska naturalnego”. Jednoczesnie stwierdza sie duze zagrozenie pozarami.

Edukacja ekologiczna zostata wymieniona raz, przy okazji tematyki odpadowej. W pozostatych
precyzowanych obszarach wsparcia nie dostrzega sie koniecznosci czy potrzeby edukowania
obywateli.

Z zatozen tych wynikajg okreslone tu cele:

,Celem gtéwnym osi priorytetowej jest poprawa stanu srodowiska naturalnego w wojewddztwie
zachodniopomorskim.

Cele szczegétowe:

- ograniczenie ilo$ci zanieczyszczen emitowanych do powietrza, wod i gleby,

- poprawa jakosci wody pitnej dostarczanej mieszkancom,
- usprawnienie systemu gospodarki odpadami,

- czynna ochrona przyrody,

- wzrost wykorzystania energii ze Zzrodet odnawialnych,

- poprawa stanu bezpieczenstwa przeciwpowodziowego, przeciwpozarowego i ochrony przed

skutkami nadzwyczajnych zagrozeri $rodowiska”"’.

Wszystkie projekty zgtaszane przez beneficjentéw powinny by¢ zgodne z lokalnymi dokumentami
programowymi: ,,Programem ochrony sSrodowiska wojewddztwa zachodniopomorskiego” i ,Planem
gospodarki odpadami dla wojewédztwa zachodniopomorskiego”.

Przedsiewziecia z zakresu ochrony srodowiska podobnie jak pozostate o charakterze gospodarczym i
spotecznym sg w zachodniopomorskim RPO traktowane przede wszystkim jako czynniki rozwoju
gospodarczego regionu. W tym ujeciu z zatozenia przyjmowane sg a priori jako pozytywnie
oddziatujace na region. Samo RPO w deklaratywnej czesci nie definiuje zagrozen, obostrzen, czy
koniecznych zabezpieczen przed zagrozeniami sSrodowiskowymi wynikajacymi z realizacji inwestycji. Z
uwagi na szereg problemoéw spoteczno-gospodarczych zachodniopomorskiego, w RPO odczuwalna
jest silna presja na rozwijanie gospodarki regionu. Gtdwnie gospodarki. W czesci deklaratywnej
ochrona srodowiska jest podporzagdkowana temu procesowi, bgdz postrzegana jest jako jego element
(zadbane srodowisko zwieksza atrakcyjnos¢ regionu i wptywa na wzrost ruchu turystycznego).

Podsumowujac:

(-) Cel gtéwny zachodniopomorskiego RPO nie sygnalizuje bezposredniego zaangazowania w realizacje idei
zréownowazonego rozwoju.

(-) Poprawy jakosci zycia mieszkanncow nie upatruje sie bezposrednio w poprawie jakosci sSrodowiska
naturalnego, ale w ,,zwiekszeniu dostepnosci infrastruktury technicznej i umiejetnym wykorzystaniu
potencjatu turystycznego i kulturalnego regionu”.

(+) Dofinansowania nie mogty otrzymac nie tylko te projekty, ktére negatywnie oddziatywaty na obszary
Natura 2000, ale réwniez te, ktére negatywnie oddziatywaty na potencjalne obszary chronione.
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3. Zrownowazony rozwoj w szczegétowym opisie priorytetéw i dziatan regionalnego
programu operacyjnego: priorytety i dziatania mogace wspiera¢ ochrone przyrody i
edukacje ekologiczng, transport przyjazny srodowisku (kolejowy, miejski, rowerowy),
efektywnosc¢ energetyczng, odnawialne zrodta energii, gospodarke sciekowa, gospodarke
odpadami

Konstytucyjng zasade zrownowazonego rozwoju RPO traktuje jako powszechny obowigzek
wszystkich beneficjentdw programu - do wszystkich osi priorytetowych (stan na dzien 4. wrzesnia
2012. Zasada ta nie zmienita sie od poczatku funkcjonowania programu). W teorii dokumentu RPO
zasade zrownowazonego rozwoju beneficjenci powinni mie¢ na uwadze na wszystkich etapach zycia
projektu: podczas jego tworzenia, w czasie oceny oraz realizacji. Szczegdlng uwage mieli zwrdcic na
,racjonalne i efektywne wykorzystanie energii oraz zrédta energii odnawialnej (np. uzycie biogazu z
oczyszczalni sciekéw, sktadowisk odpaddw; spalanie odpadéw komunalnych w
elektrocieptowniach)™®”.

RPO zobowigzato Instytucje Zarzadzajacg, czyli Zachodniopomorski Urzad Marszatkowski do
promowania idei zrébwnowazonego rozwoju i ochrony sSrodowiska wsrdd beneficjentéw. W tym celu
organizowane byty szkolenia. Powstat rowniez Poradnik dobrych praktyk w zakresie
zrbwnowazonego rozwoju dostepny na stronach internetowych zachodniopomorskiego RPO.

W Poddziataniu 2.1.3 Drogi w miastach na prawach powiatéw, jako typy projektéw wymienia sie
budowe infrastruktury towarzyszacej rozbudowie drog: ciggi pieszo-rowerowe, Sciezki rowerowe, jak
rowniez wszelkie inne prace infrastrukturalne pozwalajgce zwiekszyé bezpieczenstwo pieszych,
rowerzystow oraz zwierzgt. Wymienia sie tutaj réwniez infrastrukture drogowg przyczyniajacg sie do
ochrony srodowiska, w tym urzgdzenia odwadniajgce, kanalizacje deszczowa, przepusty, sgczki,
zbiorniki odparowujace, separatory dla wéd opadowych. Inwestycje te zaplanowano dla trzech
kluczowych miastach regionu — Szczecina, Koszalina i Swinoujécia. Srodki unijne i krajowe
zarezerwowane na ten cel to 53 000 000 EUR.

Podobne dziatania wyrdznione sg w poddziataniu 2.1.1 Regionalna infrastruktura drogowa z alokacjg
138 015 635 EUR oraz 2.1.2 Lokalna infrastruktura drogowa. Catkowita wysokosc¢ alokacji w tym
poddziataniu wynosi 70 000 000 EUR ze srodkdéw unijnych i krajowych.

Transportowi zbiorowemu z zachodniopomorskim RPO przypisano osobne poddziatanie: 2.1.6
Zintegrowany system transportu publicznego. W celu i uzasadnieniu dziatania zapisano: , Transport
publiczny jest bardzo istotnym elementem systemu transportowego wojewddztwa

zachodniopomorskiego”*®

. Planowane inwestycje nie zostaty ograniczone do strategicznych miast
wojewddztwa, ale do catego regionu, gdzie dzieki funduszom ma nastgpié , wzrost spdjnosci

komunikacyjnej i przestrzennej wojewddztwa zachodniopomorskiego poprzez poprawe dostepnosci i
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jakosci ustug w zakresie transportu publicznego”?’. Gtéwny nacisk potozono na rozwdj
samochodowego transportu zbiorowego. Jako typy dziatan wymieniono:

- budowe lub przebudowe zajezdni autobusowych,

- budowe lub przebudowe infrastruktury punktowe;j - stacji kolejowych, integracyjnych weztéw
przesiadkowych, systeméw parkingowych typu , park&ride” oraz , bike&ride”, wraz z towarzyszgca
infrastrukturg;

- modernizacje taboru autobusowego,

- budowe lub przebudowe stacji dystrybucji gazu ziemnego lub biopaliw - w potgczeniu z zakupem
ekologicznych autobuséw przeznaczonych do obstugi transportu publicznego,

- zakup nowego taboru autobusowego — wytgcznie autobuséw spetniajgcych co najmniej wymogi
normy emisji zanieczyszczer’1.21

Rezultatem projektow zwigzanych z zakupem srodkow transportu musi by¢é miedzy innymi
ograniczenie negatywnego oddziatywania pojazdéw na srodowisko naturalne. Rezultat ten miat
zostac osiggniety przy zaangazowaniu $srodkow UE i krajowych w wysokosci 12 038 040 EUR.

W ramach Dziatania 2.1 Zintegrowany system transportowy wojewdédztwa zaplanowano réwniez
inwestycje w transport kolejowy, w ramach Poddziatania 2.1.7 Regionalny transport kolejowy.
Inwestycje te majg poprawic spdjnos¢ komunikacyjng oraz dostepnosé i jakos¢ ustug — w wymiarze
regionalnym. Dla zapewnienia realizacji tego zatozenia dla dziatania alokowano srodki unijne i
krajowe w wysokosci 17 580 080 EUR.

Obok zaangazowania Srodkéw w linie kolejowe zaplanowano réwniez zakup nowego taboru lub

modernizacje dotychczasowego (Schemat B Tabor kolejowy, z alokacjg srodkéw UE 31 000 000 EUR).

Jednoczes$nie projekty musiaty odnosié¢ sie do co najmniej jednego z celdw:
- utrzymanie lub zwiekszenie udziatu transportu kolejowego w ramach transportu pasazerskiego,

— poprawe jakosci ustug transportowych swiadczonych w ramach regionalnych pasazerskich
przewozow kolejowych,

- ograniczenie negatywnego oddziatywania transportu pasazerskiego na $érodowisko naturalne.”

W Uszczegotowieniu RPO dostrzezono rowniez koniecznos$¢ wspierania podmiotéw produkujgcych
energie odnawialng. Jest to odpowiedz na zauwazalny i nieunikniony wzrost popytu na energie
elektryczng oraz wcigz postepujace zanieczyszczenie sSrodowiska. Wytwarzanie energii ze zrodet

20 .
jw.

21,
jw.

22
jw., str. 149.
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niekonwencjonalnych staje sie coraz bardziej istotne. Dziataniu: 4.1. Energia odnawialna i
zarzadzanie energig, postawiono za cel zwiekszenie wykorzystania odnawialnych zrédet energii w
regionie. Dzieki ich wykorzystaniu zmniejszy sie rowniez emisja gazdw cieplarnianych, co za tym idzie
degradacja Srodowiska. Dziatanie to wesprze réwniez wypetnienie ogdlnokrajowego zobowigzania
przedakcesyjnego o zwiekszeniu udziatu energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych. Ma sie to
dokonac dzieki wdrozeniu inwestycji w infrastrukture stuzgca produkcji energii z wiatru, stonca i
biomasy (réwniez hydroelektryczna i geotermalna). Na dziatanie to zarezerwowano 38 900 882 EUR
tacznie Srodkéw z UE oraz krajowych.

W Uszczegoétowieniu RPO znalazty sie rowniez zagadnienia odpadowe (Dziatanie 4.2. Gospodarka
odpadami). Celem planowanych inwestycji byto ,,usprawnienie systemu gospodarki odpadami oraz
ograniczenie iloéci zanieczyszczerh emitowanych do powietrza, wéd i gleby”**. Ze $rodkéw RPO
organizowane i wdrazane miaty by¢ systemy selektywnej zbidrki odpadodw i recyklingu, a istniejgce
poddane modernizacji. Zaplanowano réwniez rekultywacje istniejgcych nieczynnych sktadowisk
odpaddéw . W dokumencie zwraca sie uwage beneficjentdw, ze preferowane beda projekty
kompleksowo rozwigzujace problemy odpaddéw komunalnych. Wymienia sie takie rodzaje aktywnosci
jak: selektywna zbidrka odpaddw, sortownie, zaktady recyklingu i odzysku odpaddéw, biologiczno-
mechaniczne unieszkodliwianie odpaddw oraz kampanie informacyjne i edukacyjne na temat
gospodarki odpadami przyjaznej srodowisku. Na wsparcie z RPO liczy¢ mogty réwniez spalarnie
odpadéw — takich, ktére nie mogg zostaé¢ poddane recyklingowi. Nie wyklucza sie réwniez
finansowanie sktadowisk, ale zaznacza sie, ze jest to opcja najmniej preferowana.

W szczegdlnosci do dofinansowania mozna byto zgtaszaé projekty majgce na celu rozwdj przyjaznej
dla sSrodowiska gospodarki odpadami komunalnymi i przemystowymi dostosowanej do
obowigzujgcych przepiséw, w szczegdélnosci:

- systemy, infrastrukture i urzgdzenia stuzace sktadowaniu, unieszkodliwianiu, utylizacji i
zagospodarowaniu, odzyskiwaniu (w tym recykling), ewidencjonowaniu odpadéw (w tym
pouzytkowych i niebezpiecznych) oraz osadéw posciekowych, usuwaniu odpaddéw z miejsc na ten cel
nieprzeznaczonych;

- systemy, infrastrukture i urzgdzenia stuzgce ograniczaniu ilo$ci wytwarzanych odpaddw,
ograniczeniu zuzycia zasobdw naturalnych (w tym Zrddet energii) i materiatow;

- zmian technologii stuzgcych zmniejszeniu zapotrzebowania na energie, wode oraz surowce
naturalne, zastepowaniu surowcéw pierwotnych surowcami wtérnymi z odpadéw?™.

Podkresla sie, ze projekty muszg by¢ zgodne z Wojewddzkim Planem Gospodarki Odpadami oraz
planami lokalnymi, jesli takowe istniejg. Na realizacje Dziatania alokowano kwote 18 140 000 EUR ze
Srodkow unijnych oraz krajowych.

23 Uszczegdtowienia Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskie go na lata 2007-2013, wersja 6.7, z dnia
18. lutego 2012, wersja 6.7, z dnia 18. lutego 2013 r., s. 190.
., s. 193
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Gospodarka wodno-$ciekowa jest zagadnieniem na tyle istotnym, ze pomimo tego, ze w ostatnich
latach w regionie zaangazowano miliony euro na rozwigzywanie najpilniejszych problemow (za
posrednictwem érodkéw programu Infrastruktura i Srodowisko ze wsparciem Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie: ,,Poprawa jakosci wody w
Szczecinie”, , Zintegrowana gospodarka wodno-sciekowa w dorzeczu Parsety” w koszalinskiej czesci
wojewoddztwa), w RPO réwniez zaplanowano dziatania i srodki na dalsze inwestycje. O ile temat
gospodarki wodnej w deklaratywnej czesci RPO nie pojawia sie w ogdle, o tyle w Uszczegdtowieniu
poswiecono jej osobne dziatanie (Dziatanie 4.3. Zaopatrzenie w wode i oczyszczanie Sciekow).
Dazeniem inwestycji jest poprawa stanu Srodowiska naturalnego przez ograniczenie ilosSci
zanieczyszczen przedostajgcych sie do wod i gleb oraz dostarczenie dobrej jakosci wody pitnej
mieszkaricom regionu. Przyczyni sie to do poprawy jakosci zycia mieszkaicow. Wsparci zostang
rowniez przedsiebiorcy, dzieki stworzonym warunkom pozwalajgcym mi na dziatalnosc¢ z
poszanowaniem srodowiska. Cel miat zostaé osiggniety poprzez inwestycje o charakterze lokalnym i
regionalnym w systemy, infrastrukture i urzgdzenia zaopatrzenia w wode pitng i pobdr wody (w tym
sieci wodociggowe, gromadzenie, przechowywanie i uzdatnianie wody, regulacja ci$nienia wody,
pozyskiwanie wody, ochrona ujec i Zrédet wody, itp.). Co za tym idzie na finansowanie mogty liczy¢
rowniez systemy, infrastruktura i urzgdzenia stuzgce do oczyszczania, gromadzenia, przesytania i
odprowadzania sciekéw komunalnych (w tym oczyszczalnie i podczyszczalnie, systemy kanalizacji
zbiorczych, kanalizacji deszczowych, itp. jesli stanowig tylko element projektu.).

W uszczegdtowieniu RPO zwraca sie uwage na problemy matych miejscowosci do 15 tys. RLM, ktoére
ze sSrodkéw RPO mogty sfinansowaé oczyszczanie Sciekdw czy sieci kanalizacyjne wraz z
zaopatrzeniem w wode. Przewidziano réwniez mozliwos¢ przystgpienia do inwestycji przez kilka
miejscowosci (projekty grupowe), z ktérych kazda nie przekracza 15 tys. RLM.

Dopuszcza sie inwestycje wytgcznie zwigzane z zaopatrzenie w wode (przy braku ograniczenia
wielkosci aglomeracji). Jednak o wsparcie tego typu projektéw starac sie bedg mogty te samorzady,
na terenie ktérych istnieje juz kanalizacja sanitarna. Na realizacje zaplanowanych dziatan alokowano
kwote 30 666 667 EUR ze srodkdw unijnych i krajowych.

Podobnie jak w przypadku gospodarki wodno-sciekowej w deklaratywnej czesci RPO WZ nie stawia
sie bezposrednio celéw zwigzanych z ochrong powietrza, jednak w Uszczegétowieniu tego
dokumentu znajdziemy osobne dziatanie, ktdrego realizacja ma przeciwdziatac¢ pogarszajace;j sie
jakosci powietrza (Dziatanie 4.4. Ochrona powietrza). Tak réwniez zwerbalizowano cel bezposredni:
poprawa jakosci powietrza. Jako gtdwny czynnik zanieczyszczenia wskazuje sie procesy spalania paliw
oraz procesy technologiczne w przedsiebiorstwach. Projekty zmierzajgce do poprawy jakosci
powietrza miaty by¢ skoncentrowane na dziataniach zmniejszajacych emisje zanieczyszczen gazowych
i pytowych poprzez budowe ograniczajgcych te emisje instalacji. Na realizacje zadan w ramach tego
dziatania zarezerwowano ogdétem 3 291 200 EUR z czego ze srodkdw unijnych zarezerwowano

1 645 600 EUR oraz z innych zrédet 1 645 600 EUR.

W Uszczegdétowieniu RPO ZW zauwaza sie rowniez potrzeby zwigzane z ochrong przyrody. W
Dziataniu 4.5. Ochrona przyrody i zapobieganie zagrozeniom, w Poddziataniu 4.5.1. Promowanie
bioréznorodnosci i ochrona przyrody (w tym NATURA 2000), za cel postawiono czynng ochrone
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przyrody oraz promowanie bioréznorodnosci w tym ksztattowanie postaw ekologicznych®. W
uzasadnieniu nie konkretyzuje sie zadnych lokalnych zagrozen lub potrzeb, chodz jest ich nie mato.
Autorzy odwotujg sie do generalnej zasady — potrzeby zrownowazonego rozwoju spowalniajgcej
utrate bioréznorodnosci, ktéra w konsekwencji intensywnego rozwoju gospodarczego postepuje
coraz szybciej. Uzasadnienie tego dziatania brzmi raczej jak mini wyktad o utracie bioréznorodnosci
jako generalnym trendzie ogdélnoswiatowym, niz jako wskazanie do podejmowania lokalnych,
konkretnych dziatan. Skutkuje to bardzo ogélnym nakresleniem dziatan. Majg one zmierzaé ,do
zachowania i wzbogacania istniejacych oraz odtwarzania zaniktych elementéw réznorodnosci
biologicznej, a takze promociji i edukacji proekologicznej i czynna ochrona przyrody”?°.

Przyczyniac sie do tego majg nastepujgce typy projektow: (w tym roboty oraz wyposazenie w $rodki i
zasoby):

»- Przywracanie wtasciwego stanu siedlisk przyrodniczych (ekosystemow) i ostoi gatunkéw na
obszarach chronionych wraz z zachowaniem zagrozonych wyginieciem gatunkow oraz réznorodnosci
genetycznej,

- zahamowanie strat réznorodnosci biologicznej na wszystkich poziomach jej organizacji,

- wzbogacanie sktadu gatunkowego drzewostandow (w tym eliminacje monokultur),

- odbudowa i przywracanie droznosci korytarzy ekologicznych umozliwiajgcych przemieszczanie sie
zwierzat i funkcjonowanie populacji,

- opracowanie planéw ochrony dla obszaréw chronionych,

- zwiekszanie Swiadomosci w zakresie potrzeby i wtasciwych metod ochrony srodowiska, przyrody i
krajobrazu.

- sciezki edukacji ekologicznej dotyczace wytgcznie promowania bioréznorodnosci,

- zaktadanie ogroddéw botanicznych oraz zoologicznych (ochrona gatunkow ex situ),

- centra edukacji ekologicznej (z wyjgtkiem budowy i rozbudowy).”27

Wsrdad wymienionych typow projektéw jeden odpowiadat bezposrednio na koncepcje samorzadu
szczecinskiego, ktory planowat zatozenie od podstaw w granicach miasta ogrodu botanicznego.
Ujecie tego zadania w RPO byto oprotestowywane przez organizacje pozarzgdowe, ktére
niebezpodstawnie obawiaty sie, ze przyznanie dotacji na utworzenie parku botanicznego wyczerpie
caty alokacje dla Poddziatania 4.5.1. Mimo protestéw dziatanie pozostato w katalogu mozliwych do
przyjecia interwencji, lecz dotacji nie otrzymato. Alokacja na to Poddziatanie wynosita 2 400 000 EUR.

Podkresli¢ nalezy, ze w projekcie RPO w Dziataniu 4.5. nie przewidziano organizacji spotecznych jako
podmiotéw uprawnionych do realizowania projektéw, mimo, ze stowarzyszenia i fundacje realizujg
szereg waznych projektow zwigzanych z czynng ochrong przyrody i edukacjg ekologiczng. Ostatecznie
organizacje zostaty wtgczone do grona podmiotéw uprawnionych lecz dopiero po szeregu wnioskéw i
protestow srodowisk pozarzgdowych.

W Poddziataniu 4.5.2. Zapobieganie zagrozeniom miedzy innymi poprzez czynng ochrone przyrody
podejmowane miaty by¢ dziatania z zakresu poprawy stanu bezpieczenstwa przeciwpowodziowego,
przeciwpozarowego i ochrony przed skutkami nadzwyczajnych zagrozen srodowiska. W Poddziataniu

> Uszczegdtowienia Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskie go na lata 2007-2013, wersja 6.7, z dnia
18. lutego 2012, wersja 6.7, z dnia 18. lutego 2013 r., s. 207.
26 Uszczegdtowienia Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskie go na lata 2007-2013, wersja 6.7, z dnia
18. lutego 2012, wersja 6.7, z dnia 18. lutego 2013 r., s. 207.

27
Uszczegdtowienia Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskie go na lata 2007-2013, wersja 6.7, z dnia
18. lutego 2012, wersja 6.7, z dnia 18. lutego 2013 r., s. 207.
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tym znajduje sie odwotanie do lokalnych uwarunkowan i potrzeb. Dostrzezone zostato nadmorskie
potozenie wojewddztwa, znaczny udziat sSrédlgdowych wéd powierzchniowych oraz obszaréw
prawnie chronionych. Czynniki te okreslone tu zostaty jako (w wysokim stopniu) decydujgce o
potencjale rozwoju wojewddztwa, stanowigc jednoczesnie zrédto zagrozenia przeciwpowodziowego.
Dostrzezono réwniez bogactwo laséw w regionie i co za tym idzie zagrozenie pozarami. W tym
kontekscie uznano jako wazne rozbudowanie monitoringu sSrodowiska, ktdry zapobiegatby
naturalnym i technologicznym katastrofom.

Okreslajac typy projektéw z jednej strony zadbano o to, aby znalazty sie wsrdd nich rozwigzania
promowane przez srodowiska naukowe i pozarzgdowe — renaturyzacji koryt ciekdéw wodnych, jak i
inwestycje, ktére bywajg czesto krytykowane przez wymienione srodowiska (budowa urzadzen
pietrzacych, itp.). Wiele rzek w wojewddztwie zachodniopomorskim ma charakter gérski, co sprawia,
Ze sg one miejscem tarta (rozrodu) gatunkéw ryb tososiowych. Mimo to - biorgc pod uwage te
specyfike - w RPO WZ nie zamieszczono dodatkowych obostrzen w dziataniach polegajgcych na
zabudowywaniu i przebudowywaniu rzek w taki sposdb, aby nie zaburzac naturalnego cyklu rozrodu
tych gatunkow (w przypadku spietrzen wody, przepompowni, hydro zabudowy tososiowate majg
odciety droge powrotng — po zakonczeniu tarta - do Battyku). Rozwigzaniem problemu s3 specjalnie
projektowane przeptawki, ktére pozwalajg rybom omija¢ zabudowe, jednak w RPO WZ nie wspomina
sie o nich. Podobnie przy przebudowie koryt rzecznych czesto niszczone sg miejsca tarta. RPO nie
przestrzega przed niszczeniem miejsc rozrodu tososiowatych.

Oto jakie dziatania wymieniono jako priorytetowe:

- przywracanie pierwotnego ksztattu doliny i koryta cieku poprzez przebudowe watéw, zabiegi
biotechniczne, budowe lub przebudowe budowli regulacyjnych (ostrogi, opaski brzegowe itp.),
odtworzenie pierwotnej trasy koryta cieku;

- budowa regionalnych systemdéw matej retencji wraz z budowa urzadzen pietrzacych, modernizacja
polderéw depresyjnych z budowg lub modernizacjg przepompowni;

- utrzymanie rzek nizinnych, rzek i potokdw gérskich oraz zwigzanej z nimi infrastruktury w dobrym
stanie poprzez budowe oraz modernizacje budowli regulacyjnych podtuznych (ostrogi, opaski
brzegowe, tamy podtuzne) i poprzeczne tj. progi korekcyjne a takze uksztattowanie trasy
regulacyjnej, budowa lub modernizacja watéw przeciwpowodziowych;

- budowa, modernizacja i poprawa stanu technicznego urzgdzen przeciwpowodziowych (np. waty,
przepompownie, poldery, suche zbiorniki);

- zwiekszanie naturalnej retencji dolin rzecznych z zachowaniem réwnowagi stanu ekologicznego i
technicznego utrzymania rzeki poprzez budowe polderéw zalewowych, modernizacje watéw
przeciwpowodziowych oraz $luz watowych;

- w uzasadnionych przypadkach realizacja wielozadaniowych zbiornikdw retencyjnych i stopni
wodnych;

- w uzasadnionych przypadkach modernizacja i poprawa stanu bezpieczenstwa technicznego
urzadzen wodnych;
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- budowa i modernizacja systemow odprowadzania wéd opadowych i roztopowych do akwendéw
morskich®.

W odniesieniu do zapobiegania i ograniczania skutkéw zagrozen srodowiska RPO WZ promowato
nastepujgce dziatania:

- budowanie i doskonalenie stanowisk do analizowania i prognozowania zagrozen naturalnych i
stwarzanych powaznymi awariami, w tym: wyposazenie w specjalistyczny sprzet,

- zakupy specjalistycznego sprzetu niezbednego do skutecznego prowadzenia akcji ratowniczych oraz
usuwania skutkdéw zagrozen naturalnych i powaznych awarii np. samochody ratownictwa
chemicznego, ratownictwa ekologicznego, samochody ratowniczo - gasnicze, pompy, todzie, sprzet
zaplecza socjalnego dla ewakuowanych,

- nosniki kontenerdw z innym sprzetem specjalistycznym,

- wsparcie techniczne krajowego systemu reagowania kryzysowego oraz ratowniczo-gasniczego w
zakresie ratownictwa ekologicznego i chemicznego,

- budowa lub remont infrastruktury technicznej (w tym budynkéw) wraz z wyposazeniem w
instytucjach dziatajgcych w ramach Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego o ile stanowi to
jedynie element projektu,

Monitoring srodowiska:

- wdrazanie nowych metod obserwacji i narzedzi wspomagajgcych monitoring i ocene stanu
sSrodowiska,

- wzmochnienie infrastruktury informacyjnej w zakresie diagnozy stanu wéd na potrzeby
zrownowazonego gospodarowania wodami,

- wzmocnienie systemu wytwarzania i udostepniania danych i informacji na potrzeby zarzadzania
jakoscig powietrza,

- wzmocnienie systemu wytwarzania i udostepniania danych i informacji na potrzeby zarzadzania
hatasem w srodowisku,

- wzmocnienie systemu wytwarzania i udostepniania danych i informacji na potrzeby ochrony przed
polami elektromagnetycznymi.”

Na realizacje Poddziatania 4.5.2. przewidziano kwote 6 652 533 EUR, z czego 4 764 400 EUR stanowit
wktad Unii Europejskiej, a 1 888 133 EUR to srodki krajowe.

W ramach Osi priorytetowej 5 Turystyka, kultura i rewitalizacja, w zachodniopomorskim
zaplanowano budowe sciezek rowerowych (Dziatanie 5.3.). Celem budowania Sciezek rowerowych

% Uszczegdtowienia Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskie go na lata 2007-2013, wersja 6.7, z dnia
18. lutego 2012, wersja 6.7, z dnia 18. lutego 2013 r., s. 219.
2 Uszczegdtowienia Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskie go na lata 2007-2013, wersja 6.7, z dnia
18. lutego 2012, wersja 6.7, z dnia 18. lutego 2013 r., s. 220.
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byto promowanie wojewddztwa zachodniopomorskiego jako atrakcyjnego turystycznie.
Infrastruktura ta miata wptyna¢ na uatrakcyjnienie terenu wojewdédztwa oraz pobudzaé mieszkancéw
do spedzania czasu na $wiezym powietrzu. Dzieki Srodkom z RPO mozna byto wybudowac petng
infrastrukture od zera, bgdZz modernizowacd lub przebudowywac istniejgce $ciezki. Na realizacje tego
dziatania alokowano kwote 7 751 200 EUR.

Kolejnym dziataniem, ktére w zachodniopomorskim mogto przyczynic sie do ochrony przyrody w
ramach Osi priorytetowej 5, byto Dziatanie 5.4 Promocja, ochrona i waloryzacja dziedzictwa
przyrodniczego.

Za cel postawiono promowanie waloréw przyrodniczych, obszaréow chronionych, a takze waloryzacje
dziedzictwa przyrodniczego wojewddztwa.

W uzasadnieniu celu podkreslono, ze wojewddztwo zachodniopomorskie jest regionem o
wyjatkowych zasobach dziedzictwa przyrodniczego oraz walorach przyrodniczych. Dziatania
realizowane w ramach dziatania 5.4 miaty na celu ochrone obszaréw i obiektéw cennych
przyrodniczo jako dziedzictwa przysztych pokolen. Kolejnym zadaniem byto promowanie obszaréw
cennych przyrodniczo. Miato to podnosi¢ swiadomosc¢ ekologiczng spoteczenstwa i wspierac¢ rozwaj
turystyki przyrodniczej w regionie.

Po raz pierwszy tez pada deklaracja, w ktorej jako$¢ przestrzeni wojewddztwa wigzana jest z ochrong
i utrzymaniem wfasciwego stanu przyrody — bez nawigzan do wzrostu gospodarczego: ,Podjete
dziatania ukierunkowane bedg na zachowanie i racjonalne wykorzystanie tych zasobdow zgodne z
zasada zréwnowazonego rozwoju”>’.

Projekty realizowane w ramach dziatania 5.4. musiaty by¢ zgodne z ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody. Zakwalifikowano miedzy innymi organizacje i reorganizacje ruchu turystycznego
tak, aby omijat newralgiczne przyrodniczo miejsca i je zabezpieczat. Objete ochrong i rewitalizacjg
mogty zostaé obiekty przyrodnicze wiaczone do rejestru zabytkdw przy zapewnieniu ich wiasciwg
dostepnosc dla ruchu turystycznego. Rewitalizowane mogty byé rowniez parki gminne, podworskie
oraz cmentarze. Warunkiem otrzymania dotacji byto udowodnienie, ze inwestycja przetozy sie na
wzrost ruchu turystycznego, a osiggniete produkty bedg ogdlnodostepne.

Na budowe $ciezek rowerowych w samym Szczecinie zarezerwowano $rodki rowniez w ramach Osi
priorytetowej 6. Rozwdj Funkcji Metropolitalnych. Inwestycjom tego typu poswiecono osobne
dziatanie 6.3 Sciezki rowerowe na obszarze metropolitalnym. Jego celem byto promowanie
wojewddztwa zachodniopomorskiego jako atrakcyjnego turystycznie®'. W zatozeniach RPO budowa
Sciezek rowerowych w Szczecinie miata mie¢ wptyw na atrakcyjnosé miasta, podniesienie jego
waloréw estetycznych oraz zachecenie mieszkarncow do aktywnosci na Swiezym powietrzu. Na
realizacje $ciezek rowerowych w Szczecinie alokowano 4 450 800 EUR.

30 Uszczegdtowienia Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskie go na lata 2007-2013, wersja 6.7, z dnia
18. lutego 2012, wersja 6.7, z dnia 18. lutego 2013 r., s. 261.
3 Uszczegdtowienia Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskie go na lata 2007-2013, wersja 6.7, z dnia
18. lutego 2012, wersja 6.7, z dnia 18. lutego 2013 r., s. 319.
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Kolejnym dziataniem Osi 6. Rozwdj Funkcji Metropolitalnych majgcym wptyw na srodowisko byt
Zintegrowany system transportu publicznego na obszarze metropolitalnym (6.4). Celem dziatania byt
wzrost spdjnosci komunikacyjnej i przestrzennej Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego poprzez
poprawe standardéw transportu publicznego®2. Uznano, ze transport publiczny jest bardzo istotnym
elementem systemu transportowego w miescie i jest on czynnikiem zréwnowazonego rozwoju, stad
warty jest wsparcia. Pozwoli to rozwija¢ polityke transportowg Szczecina w oparciu o komunikacje
zbiorowa.

Zaplanowano zakup nowego taboru kolejowego oraz inwestycje pozwalajgce integrowac rézne srodki
transportu, w tym przedsiewziecia wspomagajgce zarzgdzanie systemami transportowymi przy
wykorzystywaniu nowoczesnych technologii. Inwestycje miaty wynikac z aktualnego Zintegrowanego
Planu Rozwoju Transportu w Szczecinie 2007 - 2015. Wsréd typow dziatann wymieniono:

- budowa lub przebudowa infrastruktury linii tramwajowych,
- budowa lub przebudowa zajezdni autobusowych, tramwajowych,

- budowa lub przebudowa infrastruktury punktowej (np. stacje kolejowe, integracyjne wezty
przesiadkowe, systemy parkingowe typu ,park&ride” oraz , bike&ride”, wraz z towarzyszaca
infrastrukturg stuzgcy obstudze pasazeréw);

- nabycie nowego lub modernizacja taboru szynowego, w ramach publicznego transportu miejskiego;

- budowa lub przebudowa stacji dystrybucji gazu ziemnego lub biopaliw, tylko w potaczeniu z
zakupem ekologicznych autobuséw przeznaczonych do obstugi srodkdw transportu publicznego;

- zakup nowego taboru autobusowego — wytgcznie autobusy spetniajgce co najmniej wymogi normy
emisji zanieczyszczen Euro vE,

Warunkiem koniecznym inwestycji byta ich lokalizacja na obszarze Szczecinskiego Obszaru
Metropolitalnego. Dla dziatania tego alokowano kwote 30 702 529 EUR.

Liste zadan finansowanych z RPO WZ uzupetnia Indykatywna lista projektéw, ktore nie musiaty
stawac w konkursowe szranki.

W Osi priorytetowej 2. Rozwdj infrastruktury transportowej i energetycznej, 7 na 12 projektow
umieszczonych na liscie wptynie na poprawe jakosci srodowiska lub jego bezpieczeristwo:

- Zaopatrzenie w gaz ziemny podmiotéw funkcjonujgcych w pétnocnej czesci gminy Petczyce.

- Przebudowa Basenu Kolejowego w Porcie Morskim w Stepnicy, Porty Zalewu Szczecinskiego -
poprawa jakosci infrastruktury szansg na rozwdj.

- Przebudowa centralnego uktadu komunikacyjnego Srédmiescia w Swinoujsciu.

32 Uszczegdtowienia Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskie go na lata 2007-2013, wersja 6.7, z dnia
18. lutego 2012, wersja 6.7, z dnia 18. lutego 2013 r., s. 324.
33 Uszczegdtowienia Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskie go na lata 2007-2013, wersja 6.7, z dnia
18. lutego 2012, wersja 6.7, z dnia 18. lutego 2013 r., s. 325.
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- Budowa i przebudowa drég stanowigcych zewnetrzny pierscien uktadu komunikacyjnego miasta
Koszalina — | etap odcinek od ulicy Gnieznieniskiej do ulicy Szczecinskiej (odcigzenie $cistego centrum
od ruchu tranzytowego, obwodnica).

- Modernizacja regionalnej linii kolejowej 402 Golenidéw — Kotobrzeg wraz z budowg tgcznicy do Portu
Lotniczego Szczecin-Golenidw.

- Modernizacja regionalne;j linii kolejowej 403 Watcz - Kalisz Pomorski — Ulikowo.

- Obwodnica Srédmiescia Szczecina - etap V — budowa ulicy od ul. Dunskiej - Krasiriskiego do ul.
Arkonskiej.

W wyniku Programu w zachodniopomorskim zwiekszy sie efektywnos$¢ energetyczna przez
modernizacje i budowe linii przesytowych pradu:

- Modernizacja linii 15kV na linie 110kV — relacja Drawsko Pomorskie — Kalisz Pomorski.
- Budowa linii napowietrznej 110 kV pomiedzy GPZ w miastach Mirostawiec i Czaplinek.

W przypadku Osi Priorytetowej 4. Infrastruktura ochrony srodowiska, do listy indykatywnej nie
dodano zadnego projektu.

Podsumowujac:

(+) Konstytucyjng zasade zrwnowazonego rozwoju RPO traktuje jako powszechny obowigzek wszystkich
beneficjentéw programu - do wszystkich osi priorytetowych.

(+) Potozono duzy nacisk na inwestycje w komunikacje zbiorowa oraz kole;j.
(-) Brak sprecyzowanych probleméw / zadan z zakresu ochrony przyrody

(-) W Poddziataniu 4.5.2.umieszczono rozwigzania przyjazne srodowisku, jak i inwestycje ktére z ochrong
przeciwpowodziowa maja niewiele wspdlnego (budowa urzadzen pietrzacych, itp.).

4. Kryteria wyboru projektow a zasada zrownowazonego rozwoju

4.1 Ocena kryteriéw wyboru projektéw z obszarow: ochrony przyrody i edukacji ekologicznej,
transportu przyjaznego srodowisku (kolejowy, miejski, rowerowy), efektywnosci energetycznej,
odnawialnych Zzrddet energii, gospodarki sciekowej i gospodarki odpadami

W trakcie oceny ztozonego projektu poddany jest on wielostopniowej ocenie. W zatgczniku nr 5. do
Uszczegdtowienia RPO WZ z dnia 4. kwietnia 2013 r., ,, Kryteria wyboru projektéw” zatwierdzonym
przez Zachodniopomorski Komitet Monitorujgcy zebrano wszystkie, ktdre musiaty zosta¢ spetnione
przez wnioskodawcéw, aby uzyskaé dofinansowanie.

W pierwszej kolejnosci wszystkie wnioski bez wzgledu na poddziatanie poddawane sg ocenie
formalnej, poczynajac od warunkdéw tak podstawowych jak ztozenie aplikacji pod wtasciwym
adresem, przez poprawnosc¢ i kompletnosé wniosku i zatgcznikdw, poprawnosé wskaznikow i
harmonogramu, po trwatos¢ projektu i jego zgodnosé z prawem. W zbiorze warunkéw formalnych
znalazty sie dwa bezposrednio odnoszgce sie do zrdwnowazonego rozwoju. Po pierwsze sprawdzane
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byto czy wniosek jest zgodny z politykami horyzontalnymi — a jedng z nich jest wtasnie zasada
zrbwnowazonego rozwoju. Po drugie beneficjent musiat zapewnic¢ zgodnos¢ z zasadami
postepowania dotyczacego Oceny Oddziatywania na Srodowisko, Dyrektywa Siedliskowa oraz
Dyrektywa Ptasig. Zadne z kryteriéw formalnych nie miato charakteru uznaniowego, deklaratywnego.
Wszystkie przestanki, ktére miat wypetnié beneficjent byty oparte na weryfikowalnych faktach
wynikajgcych z logiki projektu oraz wymogow prawa. Po spetnieniu kryteriéw formalnych
nastepowata ocena merytoryczno — finansowa.

Dla kazdego poddziatania kryteria podzielono wedtug wspdlnego schematu. Dla poddziatan z obszaru
2.1. oraz pozostatych dziatarh omawianych w niniejszym opracowaniu kryteria oceny byly praktycznie
takie same.

W pierwszej kolejnosci kryteria ekonomiczno — finansowe oceniane w systemie 0/1. Nie wypetnienie
chodz jednego kryterium oznaczato odrzucenie wniosku. Oceniano nastepujgce zagadnienia:

- Poprawnosé metodologii przeprowadzenia analizy finansowej.

- Zasadnos$¢ naktaddw inwestycyjnych na realizacje projektu.

- Poprawnosé merytoryczna analizy finansowej.

- Okreslenie zrodet finansowania projektu.

- Poprawnosé metodologii przeprowadzenia analizy ekonomiczne;j.
- Wysokos¢ korzysci spotecznych z realizacji projektu.

- Kondycja finansowa Wnioskodawcy.

Nastepnie kryteria ekonomiczno-finansowe - punktowane. W tym miejscu wnioskodawcy mogli
zdoby¢ maksymalnie 36 punktéw spetniajgc dwa kryteria:

- Wartos$¢ dofinansowania z RPO WZ przypadajaca na poszczegdlne rezultaty. W tym kryterium
mozna byto zdoby¢ najwiecej, bo 36 punktow.

- Efektywnos¢ ekonomiczna projektu.

Najwyzej punktowane kryterium — stosunek dofinansowania do osiggnietego rezultatu odnosito sie
do oszczednosé czasu (na zmodernizowanych liniach kolejowych) w przewozach pasazerskich i
towarowych oraz zwiekszeniu liczby pasazeréw korzystajacych z transportu miejskiego®. Rezultat ten
nie oddawat bezposrednio prosrodowiskowego charakteru inwestycji w koleje, pozwalat jednak na
zobiektywizowang, uzalezniong od planowanych rezultatéw (ich kosztéw) ocene — podobnie jak w
przypadku transportu zbiorowego.

W trzecim kroku beneficjenci sprawdzani byli pod wzgledem merytoryczno-technicznym. Tu rdwniez
zastosowano punktacje dopuszczajgcg - w systemie 0/1. Tzn. nie wypetnienie (lub wypetnienie — w

34
Uszczegdtowienia Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskie go na lata 2007-2013 z 4 kwietnia 2013 r.,
Zatacznik 3. do URPO WZ. Tabela wskaznikéw produktu i rezultatu na poziomie dziatarh w ramach RPO WZ, str. 2.
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zaleznosci od wytycznych) chodz jednego kryterium z ponizszej listy skutkowato odrzuceniem
whniosku o dotacje:

- Spéjnos¢ wewnetrzna projektu i dokumentacji aplikacyjnej.

- Zgodno$c z celami / zakresem merytorycznym poddziatania.

- Optymalny wariant realizacji projektu.

- Poprawnos¢ sposobu realizacji projektu.

- Wykonalnos¢ techniczna.

- Zgodnos¢ projektu z wymogami prawa.

- Poprawnos¢ opisu stanu po realizacji projektu.

Kryteria oceny pozwalaty na obiektywng ocene projektu.

Czwartg — ostatnig grupe kryteriéw stanowity punktowane kryteria merytoryczno-techniczne:

- Wptyw na realizacje celdw ‘strategii rozwoju sektora transportu wojewddztwa
zachodniopomorskiego do roku 2015’ oraz cele poddziatania RPO WZ.

- Wptyw na srodowisko w fazie inwestycyjnej i eksploatacyjne;j.

- Wptyw na bezpieczenstwo uzytkownikow.
- Wptyw na jakosé, udogodnienia dla uzytkownikow.

- Komplementarnosé i spéjnosc z innymi przedsiewzieciami w ramach réznych programow
operacyjnych i pomocy zewnetrznej.

- Realizacja polityk horyzontalnych UE.
- Wykonalnosé projektu.

W tej grupie mozna byto zdoby¢ 64 punkty. Pierwsze kryterium dawato pewng mozliwos¢ sterowania
pozycjg projektu na liscie rankingowej - jego obiektywizm jest dyskusyjny. Niemniej przy przewadze
kryteridw odnoszacych sie do zobiektywizowanych faktéw sita odziatywania kryteriow o charakterze
uznaniowym nie jest wielka. Znalazt sie tu réwniez punkt odnoszacy sie bezposrednio do wptywu
inwestycji na Srodowisko, innymi stowy oprdcz oceny oddziatywania na srodowisko wprowadzono
jeszcze jedng procedure badajgca potencjalny negatywny wptyw na srodowisko. Dodatkowo
punktowano realizacje polityk horyzontalnych UE, a jedng z nich jest wdrazanie zasady
zrbwnowazonego rozwoju. Wnioskodawcy musieli udowodnic, ze zgtoszona inwestycja jest zgodna z
tg idea.

Interesujgce i warte przyblizenia jest kryterium, w ktédrym mozna byto zdoby¢ kazdorazowo najwiecej
punktdéw, opisujgce relacje rezultatu do ceny — wielkosci zainwestowanych srodkéw z RPO.
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W przypadku Dziatania 4.1. Energia odnawialna i zarzgdzanie energig beneficjenci musieli liczy¢ sie z
oceng kosztow inwestycji w relacji do iloSci wytworzonej energii.

Dziatanie 4.2. Gospodarka odpadami — oceniany byt stosunek kosztéw do liczby oséb objetych
selektywng zbiérka odpadéw.

Dziatanie 4.3. Zaopatrzenie w wode i oczyszczanie Sciekdw — badano relacje kosztéw projektu do
liczby 0s6b przytgczonych do sieci wodociggowej albo/i liczby oséb przytgczonych do sieci
kanalizacyjnych.

Dziatanie 4.4. Ochrona powietrza — w zatgczniku 3. do URPO WZ. Tabela wskaznikéw Produktu i
Rezultatu na poziomie dziatart w ramach RPO WZ z dnia 11.09.2011., w dziataniu tym sformutowano
wyltacznie produkty, ale zadnego rezultatu. Trudno powiedzieé na jakiej podstawie dokonywano
oceny i naliczano punkty.

Poddziatania 4.5.1 Promowanie bioréznorodnosci i ochrona przyrody (w tym NATURA 2000) w ogdle
nie uwzgledniono we wspomnianym zatgczniku. Nie ustalono ani produktéw ani rezultatéw. Ustalono
wytacznie produkty i rezultaty ogdlnie dla Dziatania 4.5. Ochrona przyrody i zapobieganie
zagrozeniom i dotyczyty one wytgcznie zapobiegania zagrozeniom. Oceniajgc wnioski z dziatania 4.5.
brano pod uwage relacje zainwestowanych srodkéw do liczby oséb zabezpieczonych przed powodzig
albo liczba 0séb zabezpieczonych przed pozarami laséw i innymi zagrozeniami. Trudno powiedzie¢
jak w tej sytuacji punktowane byty projekty. Jedyna konkluzja jaka sie nasuwa to, ze projekty
dotyczace ochrony przyrody przy takiej formie punktacji byty dyskryminowane.

Poddziatanie 5.3. Sciezki rowerowe — sprawdzano relacje kosztéw poniesionych ze érodkéw RPO do
osiggnietych rezultatow: liczby oséb korzystajgcych z systemu informacji turystycznej / liczby
utworzonych miejsc pracy. Trzeba zaznaczy, ze rezultaty tu wskazano wspdlnie dla Dziatan 5.1
Infrastruktura turystyczna, 5.3 Sciezki rowerowe, 5.4 Promocja, ochrona i waloryzacja dziedzictwa
przyrodniczego. Rezultaty sformutowano zbyt ogdlnikowo, przez co odbiegaty od istoty rezultatu
wigzgcego sie z budowa/modernizacjg Sciezek rowerowych. Nijak tu nie mozna przetozy¢ liczby
utworzonych miejsc pracy czy systemu informacji turystycznej.

W Zatgczniku 5. do URPO WZ. Kryteria wyboru projektow (zatwierdzone przez Zachodniopomorski
Komitet Monitorujacy) z dnia 4 kwietnia 2013 r. sformutowano wszystkie kryteria oceny jakim
podlegaty wnioski dotacyjne. Te, ktore nie byty w bezposredni sposéb zwigzane z ochrong srodowiska
czy wdrazaniem idei zrwnowazonego rozwoju rowniez byty weryfikowane pod wzgledem
wartosciowosci i wptywu na srodowisko. Juz w kryteriach formalnych wnioskodawcy musieli
udowodnic¢ zgodnos¢ projektu z politykami horyzontalnymi UE, a jedng z nich jest zréwnowazony
rozwéj. Tym samym wnioskodawcy musieli tak planowacd inwestycje, aby przyczyniaty sie one do
zrbwnowazonego rozwoju i potrafi¢ to udowodnic.

Ponadto na tym etapie oceny badana byta zgodnos¢ z zasadami postepowania dotyczgcego Oceny
Oddziatywania na Srodowisko, Dyrektywa Siedliskowg oraz Dyrektywa Ptasig. Réwniez kryterium
zgodnosci projektu z obowigzujgcymi przepisami prawa krajowego oraz wspélnotowego nie powinno
pozostawia¢ miejsca na naduzycia dotyczgce korzystania ze Srodowiska.
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W kryteriach oceny merytoryczno — finansowej powtdrnie badana byta realizacja polityk
horyzontalnych (z zasadg zréwnowazonego rozwoju) jako kryterium punktowane. W Poddziataniu
1.1.2 Inwestycje w mate i Srednie przedsiebiorstwa badano posiadanie przez przedsiebiorce
certyfikatéw zarzadzania jakoscig oraz zarzgdzania Srodowiskowego (jako kryterium punktowane) —
wytgcznie w inwestycjach w MSP.

W zachodniopomorskim funkcjonujg procedury prewencyjne inne niz oo$ w odniesieniu do
projektéw zgtaszanych do RPO. Sg wdrazane juz na etapie oceny projektu. Wnioski o dotacje, ktore
spetnity kryteria oceny formalnej trafiaty do Komisji Oceniajgcej Projekty (KOP). W ramach tej Komisji
pracowaty cztery zespoty, w tym Zespodt ds. oceny sSrodowiskowej. W Zespole pracowali niezalezni
eksperci, ktérzy dokonywali analizy i oceny aplikacji na podstawie kryteriéw zawartych

w Uszczegdétowieniu RPO WZ, dokumentacji konkursowej oraz w Kartach Oceny. Karty sSrodowiskowe
sktadaty sie z kryteriow dostepowych, ocenianych w systemie 0/1, co oznacza, ze niespetnienie
chociazby jednego z nich powoduje odrzucenie Wniosku.

Zatgczniki Srodowiskowe sktadane przez wnioskodawce razem z Wnioskiem o dofinansowanie
cztonkowie Zespotu ds. oceny srodowiskowej weryfikowali pod katem ich kompletnosci, a takze
zgodnosci z prawem krajowym oraz unijnym.

Urzad Marszatkowski jako Instytucja Zarzgdzajgca RPO weryfikowata zgodnosci projektéw z Ramowa
Dyrektywg Wodng. Wynikiem tych dziatan bedzie ekspertyza przedstawiajgca wyniki, wnioski i
rekomendacje dla przysztych wnioskodawcéw. Celem ekspertyzy jest prezentacja skali projektéw
stojacych w sprzecznosci z zapisami Ramowej Dyrektywy Wodnej. Wskazane zostang obszary
niezgodnosci oraz sformutowane bedg dziatania naprawcze.

Podsumowujac:

(+) Sposdb oceny ogdlnie mozna oceni¢ pozytywnie: ocena jakosciowa projektow na ogot opierata sie na ogét
na dobranych prawidtowo i jasno zdefiniowanych kryteriach.

(+)W zachodniopomorskim funkcjonujg procedury prewencyjne inne niz oo$ (dodatkowe) w odniesieniu do
projektéw zgtaszanych do RPO.

(-) za nieobiektywne nalezy uzna¢ kryterium ,Wptyw na realizacje celow ‘strategii rozwoju sektora
transportu wojewoddztwa zachodniopomorskiego do roku 2015’ oraz cele poddziatania RPO WZ.”,
pozwalajace Zarzagdowi Wojewddztwa uznaniowo dysponowac punktami.

(-) W Dziataniu 4.4. Ochrona powietrza sformutowano wytgcznie produkty, ale zadnego rezultatu. Trudno
powiedzie¢ na jakiej podstawie dokonywano oceny i naliczano punkty.

(-) W Poddziataniu 4.5.1 Promowanie bioréznorodnosci i ochrona przyrody (w tym NATURA 2000) w ogole
nie ustalono produktéw ani rezultatéw. Ustalono wytacznie produkty i rezultaty ogélnie dla Dziatania 4.5. i
dotyczyly one wytacznie zapobiegania zagrozeniom. Trudno powiedzie¢ jak w tej sytuacji punktowane byty
projekty. Jedyna konkluzja jaka sie nasuwa to, ze projekty dotyczace ochrony przyrody przy takiej formie
punktacji byty dyskryminowane.

24




5. Projekty kluczowe a zrownowazony rozwdj

Wsrdd projektéw mogacych pozytywnie wptywaé na Srodowisko z listy indykatywnej

zachodniopomorskiego RPO**, poczynajac od Osi priorytetowej 2. Rozwdj infrastruktury

transportowej i energetycznej, wymieni¢ mozna nastepujace inwestycje:

1.

Obwodnice miejskie:

- Srédmiescia Szczecina - etap V - budowa ulicy od ul. Dunskiej - Krasiriskiego do ul.
Arkonskiej. Alokacja RPO to 50 932 721, 41 PLN.

- Budowa i przebudowa drég stanowigcych zewnetrzny pierscien uktadu komunikacyjnego
miasta Koszalina — | etap odcinek od ulicy Gnieznienskiej do ulicy Szczecinskiej. Alokacja RPO
to0 23 654 992,11 PLN.

- Przebudowa centralnego uktadu komunikacyjnego $rédmiescia w Swinoujéciu. Nowy uktad
komunikacyjny odcigza historyczne $rédmiescie Swinoujécia wobec wzrastajacego natezenia
ruchu drogowego. Powstat nowoczesny i bezpieczny uktad komunikacyjny dla ruchu
pojazddéw, pieszych i rowerzystéw (rozbudowano i przebudowano miedzy innymi chodniki,
Sciezki rowerowe, parkingi oraz przystanki w centrum miasta. Alokacja z RPO to 5 987 550,00
PLN.

Inwestycje te poprawig jakosé zycia w miescie. Przyczynig sie do zmniejszenia ruchu

samochodowego, w tym przede wszystkim ruchu tranzytowego, a co za tym idzie do podniesienia

jakosci powietrza, zmniejszenia hatasu, poprawy bezpieczenstwa na drodze, co ma znaczenie dla

ruchu rowerowego i pieszego.

2.

Inwestycje w modernizacje linii kolejowych:

- Modernizacja regionalne;j linii kolejowej 403 Watcz - Kalisz Pomorski — Ulikowo, alokacja
RPO 14 819 186,00 PLN.

- Modernizacja regionalnej linii kolejowej 402 Golenidéw — Kotobrzeg zraz z budowg tgcznicy
do Portu Lotniczego Szczecin-Golenidw, alokacja 41 314 095,00 PLN.

Inwestycje te poprawig jakos¢ ustug swiadczonych przez PKP, co jest podstawowym czynnikiem

zwiekszenia popytu na te ustugi i przektada sie bezposrednio na ograniczenie ruchu samochodowego

w wojewddztwie.

3.

Budowa linii napowietrznej 110 kV pomiedzy GPZ w m. Mirostawiec i Czaplinek. Inwestycja ta
zaplanowana zostata z myslg o rozwoju elektrowni wiatrowych. Alokacja 7 999 200,00 PLN.

Zaopatrzenie w gaz ziemny podmiotdw funkcjonujgcych w potnocnej czesci gminy Petczyce.
Inwestycja — szczegblnie z punktu widzenia beneficjentéw koricowych - pozwala na zmiane
sposobu ogrzewania z tradycyjnej opatowe] (badz elektrycznej) na gazowa. Wptynie to
przede wszystkim na poprawe jakosci powietrza.

3 Zatacznik 4. do URPO WZ. Indykatywna lista projektow indywidualnych w ramach RPO WZ z dnia 4 kwietnia 2013 r.
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5. Wzmocnienie potencjatu transportowego Przedsiebiorstwa Komunikacji Samochodowej w
Szczecinku poprzez zakup nowych autobuséw. Prawie potowa taboru autobusowego w
Szczecinku liczyta sobie powyzej 20 lat. Zakup nowych autobuséw poprawi komfort jazdy
pasazerdw, co zacheci ich do korzystania z komunikacji zbiorowej.

Znaczne Srodki w zachodniopomorskim przeznaczono na modernizacje, rozbudowe i doposazenie
infrastruktury stuzby zdrowia. Wsparcie zagwarantowano réwniez szeregu inicjatyw zwigzanych z
infrastrukturg kultury i dziedzictwa historycznego oraz turystyki. Na priorytetowe traktowanie liczy¢
mogty rdwniez inwestycje zwigzane z infrastrukturg specjalnych stref ekonomicznych w tym budowa
drég komunikujacych strefy te z istniejgcymi drogami.

W zachodniopomorskim RPO na liscie projektéw priorytetowych nie zidentyfikowano ani jednego
zadania zwigzanego z czynng ochrong przyrody, nie wspominajgc juz o edukacji ekologicznej.

Podsumowujac:
(+) Na liscie znalazty sie inwestycje kolejowe.

6. Alokacje srodkow finansowych a zrOwnowazony rozwoj

6.1 Zaprogramowane wsparcie finansowe obszaréw: ochrony przyrody i edukacji ekologicznej,
transportu przyjaznego Srodowisku (kolejowy, miejski), efektywnosci energetycznej, odnawialnych
zrédet energii, gospodarki sciekowej i gospodarki odpadami w stosunku do catosci sSrodkéw
dostepnych w RPO

Pierwotnie na projekty wdrazajgce zasade zréwnowazonego rozwoju w zachodniopomorskim
alokowano 22 654 000 zt. Najwiecej przypadto na transport miejski, kolej i sciezki rowerowe.
Najmniej zaplanowano na promowanie bioréznorodnosci i ochrone przyrody (w tym NATURA 2000)
oraz efektywnosc¢ energetyczng, produkcje skojarzong (kogeneracja), zarzadzanie energia.
Gospodarka odpadami komunalnymi i przemystowymi, gospodarka i zaopatrzenie w wode pitng i
oczyszczanie sciekdw dysponowaty niemalze potowg tego, co Zarzad Wojewddztwa planowat wydaé
na transport miejski i kolej. Niska alokacja dla ochrony przyrody, wysoka dla rozwijania réznych form
transportu pokazuje jasno trend panujgcy w zachodniopomorskim RPO: duzg presje na rozwoj
gospodarczy, rozbudowe infrastruktury. Nawet ochrona przyrody miata sie do tego przyczyniac
(pamietajac omodwienia celdw i dziatan). Analizujgc alokacje na rzecz zréwnowazonego rozwoju z
roku 2007 oraz 2011 stwierdzi¢ mozna, ze w zasadzie wartosci sie nie zmieniaty. Tylko w dwdch
przypadkach planowane kwoty nieco sie zmienity. Jednak zmiana ta w odniesieniu do catosci budzetu
byta utamkowa.

6.1a
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Zaprogramowane wsparcie finansowe wybranych kategorii interwencji na tle catosci
srodkow dostepnych w RPO (RPO 2007)

B % dostepnych Srodkédw w stosunku do catej alokacji RPOWZ  m Dostepne $rodki w RPO WZ z EFRR
(URPO 1.0z 16 lipca 2008 r.) EUR

Gospodarka odpadami komunalnymi i przemystowymi

Gospodarka i zaopatrzenie w wode pitng... 28 070 000,00

Energia odnawialna: wiatrowa, stoneczna, biomasa,

hydroelektryczna, geotermalna i pozostate 19 000 000,00

Efektywnosc energetyczna, produkcja skojarzona 24%
(kogeneracja), zarzadzanie energia 2000 000,00
Transport miejski %

Kolej... 62 200 000,00

Promowanie bioréznorodnosci i ochrona przyrody (w tym

224%
NATURA 2000) 000 000,00

Zaprogramowane wsparcie finansowe wybranych kategorii interwencji na tle catosci
srodkow dostepnych w RPO (RPO 2011)

B % dostepnych srodkéw w stosunku do catej alokacji RPO WZ

m Dostepne $rodki w RPO WZ z EFRR
(URPO 1.0z 16 lipca 2008 r.) EUR

Gospodarka odpadami komunalnymi i przemystowymi

Gospodarka i zaopatrzenie w wode pitna... 32070 000,00

Energia odnawialna: wiatrowa, stoneczna, biomasa,

hydroelektryczna, geotermalna i pozostate 19 000 000,00
Efektywnosc energetyczna, produkcja skojarzona ,24%
(kogeneracja), zarzadzanie energia 2000 000,00

Transport miejski

Kolej... 47 150,00

Promowanie bioréznorodnosci i ochrona przyrody (w tym

,24%
NATURA 2000) 2000 000,00

6.2 Zaprogramowane wsparcie finansowe obszaréw: ochrony przyrody i edukacji ekologicznej,
transportu przyjaznego srodowisku (kolejowy, miejski), efektywnosci energetycznej, odnawialnych
zrédet energii, gospodarki sciekowej i gospodarki odpadami na tle alokacji dla sektoréw: transport
drogowy i lotniczy

W zachodniopomorskim srodki alokowane na transport lotniczy byty bardzo skromne, chodz i tak
wieksze niz zarezerwowane na efektywnos$¢é energetyczng czy ochrone przyrody. Najwiecej srodkéw
zarezerwowano na transport drogowy - wiecej niz tgcznie pozostate poréwnywane kategorie
interwencji. W poréwnaniu lat 2008 — 2011 nie widaé znaczgcych zmian alokacji.
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6.2.a Zaprogramowane wsparcie finansowe wybranych kategorii interwencji na tle sSrodkow
zaplanowanych na wsparcie transportu drogowego i lotniczego (RPO 2007)

( N
Dostepne srodki w RPO WZ z EFRR
w podziale na wybrane obszary wsparcia
EUR
(wg URPO z 16.07.2008 r.)
132,47

5. 140,00
é 120,00
S 100,00

80,00 62,20

60,00

40,00 o 28,07 19,00

20,00 2,0 2,0

0,00 I ...-.‘UU.‘UU.
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Q"’Q QC’Q ‘oQo e"\’* 39 \00
<8 <2 <8 \é\,zy $(\o°’ &
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. W,
( )
Udziat wybranych obszaréw wsparcia
w alokacji RPO WZ (wg URPO 2 18.07.2008 1.)

0,24% _ 0,24%

M Transport drogowy

M Transport lotniczy

M Transport przyjazny srodowisku
(kolejowy, miejski, rowerowy)

M Gospodarka sciekowa i
gospodarka odpadami

M Odnawialne zrddta energii

i Efektywnos$é energetyczna

i Ochrona przyrody i edukacji
ekologicznej

\. J
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6.2b

Zaprogramowane wsparcie finansowe wybranych kategorii interwencji na tle srodkéw

zaplanowanych na wsparcie transportu drogowego i lotniczego (RPO 2011)

(
Dostepne srodki w RPO WZ z EFRR
w podziale na wybrane obszary wsparcia
EUR
(wg URPO z 25.11.2011r.)
5. 140,00 121,47
§ 120,00
§ 100,00
80,00 60,55
60,00 3207
40,00 2 19,00
20,00 9,00 2,00 2,00
0,00 —— - ; ; ; ;
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Udziat wybranych obszaréw wsparcia

w alokacji RPO WZ (wg URPO 2 25.11.2011+.)
0,24%

0,24%

—
H Transport drogowy

M Transport lotniczy

i Transport przyjazny srodowisku
(kolejowy, miejski, rowerowy)

M Gospodarka sciekowa i
gospodarka odpadami

M Odnawialne zrddta energii

M Efektywnosé energetyczna

1,08%

6.3 Zmiany alokacji dla obszaréw: ochrony przyrody i edukacji ekologicznej, transportu przyjaznego
Srodowisku (kolejowy, miejski, rowerowy), efektywnosci energetycznej, odnawialnych zrédet energii,
gospodarki sciekowej i gospodarki odpadami.

Alokacje prosrodowiskowe w poréwnaniu lat 2007 i 2011 nie przedstawiajg wielkich réznic. 4 min do
2011 zyskata gospodarka sciekowa w poréwnaniu do 2011 r. i byta to najwieksza zmiana w
alokacjach. W tym samym okresie o kilkaset tysiecy mniej wydano na transport miejski niz pierwotnie
zaktadano. Pozostate kategorie kosztdw pozostaty niezmienione.

6.3 Zmiany w alokacjach dla wybranych kategorii interwencji pomiedzy latami 2007 a 2011
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9070 000
gospodarki odpadami 9070 000
Gospodarka sciekowa 19 00(2)?6880 000
19 000 000
Odnawialne Zrédta energii 19 000 000
‘s 2 000 000
Efektywnos¢ energetyczna 2 000 000
9 000 000
Transport rowerowy 9000 000
o 097 150
Transport miejski 37 750 000
. 15 450 000
Transport kolejowy 15 450 000
2 000 000
Ochrona przyrody i edukacja ekologiczna 2 000 000
0 10000000 20000000 30000000 40000000
m 2011 (EURO) m 2007 (EURO)

6.4 Wskazniki wdrazania RPO a zréwnowazony rozwdj

W zachodniopomorskim ustalono trzy wskazniki realizacji celu:

- Liczba nowo utworzonych miejsc pracy brutto.

- Powierzchnia uzbrojonych terenéw pod inwestycje.

- Powierzchnia obszaréw poddanych rewitalizacji.

Zaden z tych wskaznikéw nie moze by¢ miarg dla realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju w
jakimkolwiek z obszaréw. Przez caty okres trwania Programu wskazniki nie ulegty zmianie.

W odniesieniu do dziatan zachodniopomorskiego RPO dokonano jednej zmiany wskazZnika rezultatu.
Dotyczyta ona odnawialnych Zzrédet energii. Zmiana zostata zaakceptowana na etapie renegocjacji
Programu przez Komisje Europejska (decyzja KE z21.12.2011 r.). Przed zmiang wskaznik:
,Potencjalna wytworzona moc zainstalowana” posiadat wartos¢ 16 MWh. Po zmianie wskaznik
brzmiat nastepujaco: ,llo$¢ wytworzonej energii 17 000 MWh”. Z wyjasnien Urzedu
Marszatkowskiego dotyczgcego tak znacznej rozbieznosci pomiedzy wartosciami wskaznika przed i po
zmianie wynika ze: ,, Powyzsza zmiana wynikta z rozbieznosci dokumentow KE (dwa dokumenty o tym
samym tytule), ktére stanowity podstawe do konstruowania wskaznikéw oraz ich wartosci (réznica
jednostek miary przedmiotowego wskaznika)”. Zmiane te nalezy odebrac jako poprawke zwyczajnej
pomytki, niz programowg, przemyslang zmiane koncepcji efektéw RPO.

Opradcz kluczowych wskaznikéw Instytucja Zarzadzajgca przygotowata pule wskaznikow
Srodowiskowych mierzgcych wptyw projektéw na srodowisko naturalne. Wskazniki sg
dostosowywane do potrzeb poszczegdlnych konkurséw. Wybor i opisanie wskaznika nie byto
obowigzkowe jednak zadeklarowanie zmniejszenia wptywu na srodowisko naturalne (okreslenie jego
wartosci docelowej) oznacza dla wnioskodawcow wyzszg ocene w kryterium odnoszgcego sie do
realizacji polityk horyzontalnych.
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Podsumowujac:

(-) Wskazniki realizacji celu sformutowano tak, ze Zaden z nich nie mégt by¢é miara dla realizacji zasady
zrownowazonego rozwoju w jakimkolwiek z obszaréw.

(+ / -) Analizujac alokacje na rzecz zréwnowazonego rozwoju z roku 2007 oraz 2011 stwierdzi¢ mozna, ze w
zasadzie wartosci sie nie zmieniaty.

(-) Na projekty wdrazajgce zasade zrownowazonego rozwoju w zachodniopomorskim alokowano znaczng
kwote 22 654 000 zt. Najwiecej przypadto na transport miejski, kolej i $ciezki rowerowe.

(-) Srodki alokowane na transport lotniczy byty bardzo skromne, chodz i tak wieksze niz zarezerwowane na
efektywno$¢ energetyczng czy ochrone przyrody.

7. Stan wdrazania, ocena barier i rzeczywistej dostepnosci wsparcia dla obszaréw: ochrony
przyrody i edukacji ekologicznej, transportu przyjaznego srodowisku (kolejowy, miejski),
efektywnosci energetycznej i odnawialnych Zzrédet energii oraz dziatan wspierajgcych
zrownowazony rozwoj

W zachodniopomorskim srodki na projekty z zakresu ochrony przyrody i edukacji ekologicznej,
efektywnosci energetycznej, odnawialnych zrédet energii, gospodarki $sciekowej i gospodarki
odpadami w catosci rozdysponowano w drodze konkurséw. Natomiast w obszarze dotyczagcym
transportu przyjaznego srodowisku wsparto dwa projekty kluczowe, ktére skonsumowaty catg
alokacje. Projekty dotyczyty transportu kolejowego. W przypadku transportu miejskiego tylko jeden
projekt zakwalifikowano jako kluczowy. W zakresie transportu miejskiego do projektéow kluczowych
rowniez zakwalifikowano tylko jeden projekt. Jego warto$¢ dofinansowania stanowita jednak tylko
nieznaczng czes$¢ catosci alokacji w Poddziataniu 2.1.6 Zintegrowany system transportu publicznego.

Do pierwszego poétrocza 2012 r. przeprowadzono 58 naboréw wnioskéw o dofinansowanie projektéw
w procedurze konkursowej. tacznie, do korca | pétrocza 2012 r. alokacja na ogtoszone nabory
wyniosta 1 660 634 635,98 PLN, co stanowi 45,01% alokacji przeznaczonej na Program®.

W zachodniopomorskim RPO dziatania moggce przyczynic sie do zréwnowazonego rozwoju regionu
nie skupiaty sie wokat Osi 4. Infrastruktura ochrony srodowiska, ale mozna byto je znalezé réwniez w
innych osiach priorytetowych.

W Dziataniu 2.1 Zintegrowany system transportowy wojewddztwa, inwestorzy mogli starac sie o
$rodki na budowe Sciezek rowerowych, ciggdéw pieszo-rowerowych, zatok autobusowych,
infrastruktury pozwalajgcej zwiekszy¢ bezpieczeristwo zwierzat. Dziatania te nie konkurowaty z
budowg drég, mostdéw, itp., poniewaz ujmowane byty jako inwestycje towarzyszace nadrzednym
inwestycjom drogowym (np. budowie czy przebudowie drég). W 2008 r. warto$¢ naktadéw na
inicjatywy przyjazne srodowisku nie mogta przekroczy¢ 10% wartosci catej inwestycji. W roku 2009
zrezygnowano z tego ograniczenia. Trudno tu méwi¢ o konkurowaniu dwéch wartosci —
prosrodowiskowch i tradycyjnych, bardziej o uznaniowosci - wytgcznie od woli i koncepcji
beneficjenta zalezato, czy obok drogi powiatowej tgczacej dwie wsie powstanie $ciezka rowerowa. W
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Zachodniopomorski Urzad Marszatkowski, Sprawozdanie okresowe z realizacji RPO WZ - | pétrocze 2012, str. 5.
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trybie naborow konkursowych, ktéry dotyczyt drég powiatowych i gminnych jedynymi mozliwymi
beneficjentami byty powiaty i gminy. W przypadku konkurséw dla projektéw systemowych (drogi
wojewaddzkie) o Srodki mégt staraé sie wskazany beneficjent Zachodniopomorski Zarzad Drog
Wojewddzkich. Ograniczenie beneficjentow do tak waskiego grona w przypadku inwestycji
drogowych nie budzi obiekgji.

O budowe, rozbudowe i odbudowe tras rowerowych, szlakéw pieszych, mogli sie réwniez starac
beneficjenci Osi priorytetowej 6 Rozwadj Funkcji Metropolitalnych, w Poddziataniu 6.1.1
Infrastruktura turystyki na obszarze metropolitalnym. Jednak konkurowaty tu ze sobg bardzo rézne
dziatania: od infrastruktury turystyki wodnej, uzdrowiskowej (w tym architektura zdrojowa), po
infrastrukture baz noclegowych.

Oczywiscie w zachodniopomorskim RPO znajdowaty sie dziatania prosrodowiskowe, ktére nie musiaty
konkurowac z tymi obcigzajgcymi sSrodowisko. W przypadku: poddziatania 2.1.6. Zintegrowany
system transportu publicznego, Dziatanie 4.3 Zaopatrzenie w wode i oczyszczanie $ciekdw, Dziatanie
5.3 Sciezki rowerowe, Dziatanie 6.3 Sciezki rowerowe na obszarze metropolitalnym, Dziatanie 6.4
Zintegrowany system transportu publicznego na obszarze metropolitalnym oraz w szeregu innych
konkursow dziatania i poddziatania RPO zostaty tak zaprojektowane, ze inicjatywy przyjazne
Srodowisku byty jedynymi przedmiotami konkursow.

Zachodniopomorskie RPO w zaleznosci od przedmiotu interwencji wymieniato dtugg liste
beneficjentéw mogacych starad sie o Srodki. Przy zaawansowanych, kosztownych inwestycjach
infrastrukturalnych najczesciej byty to wytgcznie samorzady lub bezposrednio wskazane instytucje -
jak Zachodniopomorski Zarzad Drég Wojewddzkich w przypadku budowy, przebudowy, modernizacji
drég wojewddzkich. O srodki na inwestycje o mniejszym ciezarze finansowym mogta starac sie cata
gama beneficjentéw: samorzady, jednostki rzgdowe, organizacje spoteczne, Lasy Panstwowe,
przedsiebiorstwa (oprécz mikro, matych i srednich), Parki Narodowe i Krajobrazowe oraz partnerstwa
wszystkich tych podmiotow.

Zgodnie ze Sprawozdanie okresowe z realizacji RPO WZ - | pétrocze 2012 najwiekszymi
beneficjentami zachodniopomorskiego RPO (na podstawie wartosci dofinansowania podpisanych
umow) okazaty sie instytucje kultury (56 250 000 PLN), nastepnie JST, ich stowarzyszenia lub zwigzki.
Na trzecim miejscu ulokowali sie przedsiebiorcy. Organizacje spoteczne znalazty sie na széstym
miejscu z przedsiewzieciami wartos$ci 2 870 000 PLN.

Wszystkie typy dziatan wskazywane w Uszczegétowieniu RPO znajdowaty odzwierciedlenie w
ogtaszanych konkursach.

18. 7a Stan wdrazania w wybranych kategoriach interwencji (sprawozdanie 2011 versus zatoZenia
RPO 2007)

Rok 2011 to ,najgoretszy” okres dla regionalnych funduszy europejskich. W roku tym przekroczylismy

potmetek okresu finansowania, w zasadzie w kazdej czesci wojewddztwa wyrastaty tabliczki z
informacjami o prowadzonych inwestycjach z RPO. Z raportu Sprawozdanie roczne z realizacji RPO

33



WZ - 2011*” wynika, ze procentowo najmniej podpisanych uméw lub decyzji o dofinansowaniu ma 0%
0% 4. Infrastruktura ochrony srodowiska. Natomiast najwiecej zawartych umoéw i najwiekszy poziom
zatwierdzonych wydatkow zarejestrowano w Osi 7. Rozwdj infrastruktury spotecznej i ochrony

zdrowia. Sytuacje tg dobrze obrazujg ponizsze wykresy (chodz nie ma wsréd danych tych,
dotyczacych Osi 4.).

828 070 000,00

Energia odnawialna, geotermalna i pozostate 19 000 000.00

5%)88 jOO0,00

Efektywno$¢ energetyczna, produkcja...

Transport miejski, kolej, Sciezki rowerowe éz 200 000.00

Promowanie bioréznorodnosci i ochrona... 2 000 000,00

0,00 20 000 000,0040 000 000,0060 000 000,00

Wydatki wykazane przez beneficjentéw na dzien 31.12.2011

B Zawarte umowy o dofinansowanie. Stan na 31.12.2011.

m Dostepne $rodki w RPO WZ z EFRR, 2008 r. EUR

Poziom zakontraktowanych srodkéw w wybranych obszarach wsparcia

w stosunku do alokacji na Program (dofinansowanie z EFRR; stan na

31.12.2011)
Ochrona przyrody i edukacji ekologicznej

Transport przyjazny srodowisku (kolejowy,
miejski, rowerowy)

Efektywnos¢ energetyczna

0,03% J

B Odnawialne zrddta energii
5,73%

B Gospodarka sciekowa i gospodarka
odpadami
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Sprawozdanie roczne za rok 2011 z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-
2013, Szczecin 2012, str.5

34



Zaplanowane, zakontraktowane i przedstawione do
rozliczenia Srodki z EFRR w wybranych obszarach interwencji

> 200,00 13247

S 100,00 43 62,2048

= ’ 9,000 o 23 28U714 9 15000 o 200,000 2,000 O

E 0,00 T — T T 1
«@Q' «@G ob‘\' é@* ’ Oc‘f‘ ’

H Dostepne srodki w RPO WZ (EFRR w EUR wg URPO z 16 lipca 2008 r.)

W Zawarte umowy o dofinansowanie (EFRR w EUR - stan na 31.12.2011 r.)

= Wydatki wykazane przez beneficjentéw we wnioskach o ptatnos¢ (EFRR w EUR - stan na
J

21122011 r)

Zawarte umowy o dofinansowanie
(EFRR w EUR - stan na 31.12.2011r.)

0,03%

M Transport drogowy
M Transport lotniczy

M Transport przyjazny Srodowisku
(kolejowy, miejski, rowerowy)

M Gospodarka Sciekowa i
gospodarka odpadami

M Efektywnos¢ energetyczna

i Odnawialne zrodta energii

Woykres ilustrujgcy stan wdrazania w wybranych kategoriach interwencji, na tle srodkéw
wydatkowanych na inwestycje ,,obcigzajgce” srodowisko. Sprawozdanie 2011 r. versus zatozenia RPO

2011 r.
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Wydatki wykazane przez beneficjentow 23278561

we whnioskach o ptatnos¢ (EFRR w EUR -
stan na 31.12.2011r.) 42944072

47902823
Zawarte umowy o dofinansowanie (EFRR

w EUR - stan na 31.12.2011r.) 95714373

62 200 000,00
Dostepne srodki w RPO WZ (EFRR w EUR

wg URPO z 16 lipca 2008 r.) 132 469 475,00

0,00 50 000 000,0a.00 000 000,0050 000 000,00

 Transport przyjazny sSrodowisku (kolejowy, miejski, rowerowy)
B Transport lotniczy

B Transport drogowy

Transport przyjazny sSrodowisku ,73%
(kolejowy, miejski, rowerowy)

0,
Transport lotniczy " 0%

0,
Transport drogowy 1,46%

0,00% 2,00% 4,00% 6,00% 8,00%10,00%.2,00%

M Zawarte umowy o dofinansowanie (EFRR w EUR - stan na 31.12.2011 r.)

Podsumowujac:

(+) Na listach indykatywnych znalazly sie projekty przyjazne srodowisku, gtéwnie transportowe: kolejowe i
dotyczace komunikacji miejskie;j.

(+) W Dziataniu 2.1 inwestorzy uznaniowo decydowali, czy obok inwestycji tradycyjnych umiesci¢

komplementarnie te przyjazne srodowisku.

(+ / -) W Poddziataniu 6.1.1 konkurowaty tu ze sobg bardzo réine dziatania: od rozbudowe i odbudowe tras
rowerowych, szlakéw pieszych, po infrastrukture turystyki wodnej, uzdrowiskowej (w tym architektura
zdrojowa) i infrastrukture baz noclegowych.
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(+) W poddziataniu 2.1.6., Dziataniu 4.3, Dziataniu 5.3, Dziatanie 6.3, Dziatanie 6.4, znajdowalty sie dziatania
prosrodowiskowe, ktore nie musiaty konkurowac z tymi obcigzajgcymi Srodowisko.

(-) W 2011 r. procentowo najmniej podpisanych umoéw lub decyzji o dofinansowaniu miata Os 4.
Infrastruktura ochrony srodowiska.

8. Podsumowanie i wnioski do programowania na lata 2014-2020

RPO w zachodniopomorskim niewatpliwie jest motorem wielu pozytywnych zmian. Istotne jest wiec,
aby projekty, ktére otrzymujg dofinansowanie byty wartosciowe i odpowiadaty realnym potrzebom
obywateli. Jednak najwazniejsze jest, aby Instytucja Wdrazajgca potrafita postawi¢ znak réwnosci
pomiedzy wartosciami ,,zréwnowazony” i ,rozwéj”. Obecnie ciezar potozony jest na ,,rozwéj”, a
,Zréwnowazony” stanowi niejako narzucony, obowigzkowy dodatek. Swiadczy¢ o tym moze kilka
przestanek:

- Brak wskaznika mierzacego zréwnowazony rozwdj przy wdrazaniu RPO. Obecnie wskazniki celu
gtéwnego i celdw szczegdtowych RPO w zaden sposdb nie odnoszg sie do zrGwnowazonego rozwoju.

- Brak sformutowanych produktéw i rezultatéw dla dziatan zwigzanych z ochrong przyrody czy
edukacja ekologiczng. Dla wnioskodawcéw ma to o tyle powazne skutki, ze jedno z kryteriéw oceny
(gdzie mozna zdoby¢ najwiekszg ilos¢ punktdéw) odnosi sie do relacji przedstawiajgcej naktady do
osiggnietych rezultatéw. By¢ moze witasnie ta sytuacja jest przyczyng najmniejszej ilosci podpisanych
umow lub decyzji o dofinansowaniu w Osi4. Infrastruktura ochrony srodowiska.

- ldentyczna sytuacja w zakresie budowy Sciezek rowerowych. Dla nich rezultatem jest: Liczba oséb
korzystajacych z systemu informacji turystycznej oraz Liczba utworzonych miejsc pracy.

- Brak zdiagnozowanych obszaréw interwencji w zakresie ochrony przyrody.
Rekomendacje:

Dlatego w przysztym okresie finansowania, aby zréwnowazony rozwéj stanowit faktycznie wdrazang
wartosé, konieczne jest sformutowanie wskaznikow dla celu gtéwnego i celéw szczegdtowych
odnoszacych sie do zrownowazonego rozwoju oraz wtasciwe sformutowanie rezultatéw dla dziatan
zwigzanych z ochrona srodowiska.
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