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1. Wprowadzenie: Cele regionalnego programu operacyjnego i strategia ich wdrazania®

Obszary, ktore wspiera¢ majg Srodki Regionalnego Programu Wojewddztwa tddzkiego na lata 2007-
2013 (RPO Wt) wynikajg ze Strategii Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego na lata 2007 — 2020, stanowig
réwniez odpowied? na zidentyfikowane w ramach analizy SWOT? gtéwne problemy regionu®.
Realizowane w ramach RPO Wt zadania przyczynié sie majg do osiggniecia celu strategicznego, jakim
jest integracja regionu z europejskg i globalng przestrzeniag spoteczno-gospodarczg jako
srodkowoeuropejskiego centrum rozwoju, sprzyjajgcego zamieszkaniu i gospodarce oraz dazenie do
budowy wewnetrznej spdjnosci przy zachowaniu réznorodnosci jego miejsc.

Powyzszy cel wpisuje sie w ramy Strategicznych wytycznych Wspdlnoty dla spdjnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej na lata 2007-2013, koncentrujgc sie na poprawie sytuacji spotecznej i
gospodarczej wojewddztwa, ktdre to dzieki wdrazanym srodkom poprawié¢ ma gospodarke, zapewnic
zrbwnowazony rozwoj i wzbogaci¢ zycie spoteczne, a w konsekwencji doprowadzi¢ do wyksztatcenia
sie centrum wzrostu gospodarczego niwelujgcego dysproporcje rozwojowe w Unii Europejskiej (UE).

Okresdlenie celu RPO Wt jest efektem zmian zapoczgtkowanych w wyniku uruchomienia w latach
dziewiedédziesigtych ubiegtego wieku gtebokich proceséw restrukturyzacyjnych w gospodarce

"ha podstawie RPO Wt w wers;ji z listopada 2011 (zatwierdzonej w marcu 2012 roku)

% Technika analityczna SWOT polega na posegregowaniu posiadanych informacji o danej sprawie na cztery grupy (cztery
kategorie czynnikdw strategicznych): S (Strengths) — mocne strony: wszystko to co stanowi atut, przewage, zalete
analizowanego obiektu, W (Weaknesses) — stabe strony: wszystko to co stanowi stabos¢, bariere, wade analizowanego
obiektu, O (Opportunities) — szanse: wszystko to co stwarza dla analizowanego obiektu szanse korzystnej zmiany, T
(Threats) — zagrozenia: wszystko to co stwarza dla analizowanego obiektu niebezpieczeristwo zmiany niekorzystnej.

3 dodatkowo, osie priorytetowe RPO Wt majg by¢ wedtug zatozen Programu spdjne z najwazniejszymi dokumentami
programowymi Unii Europejskiej (Strategiczne wytyczne Wspdlnoty dla spéjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej
nalata 2007-2013 [Decyzja Rady z dnia 6 pazdziernika 2006 r. w sprawie strategicznych wytycznych Wspdlnoty dla spéjnosci
(2006/702/WE)] (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L291 z 21.10.2006); Rozporzgdzenie (WE) nr 1080/2006) oraz
krajowymi (Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajgce wzrost gospodarczy i zatrudnienie; Krajowy
Program Reform na lata 2005-2008 na rzecz realizacji Strategii Lizboriskiej)



wojewddztwa. Podstawowe bariery ograniczajgce aktywnos¢ gospodarczg zostaty w wyniku tego
procesu usuniete badz znacznie ztagodzone, co zaowocowato wzrostem produkcji, a takze w
ostatnich latach wzrostem zatrudnienia i spadkiem bezrobocia. Zmienita sie takze struktura
gospodarki wojewddztwa, w ktérej przemysty ,stare” stracity swg dominujaca pozycje i wyraznie
zaznaczyt sie wzrost znaczenia ustug w wytworzonym w regionie PKB”.

Cel strategiczny bedzie realizowany poprzez nastepujace cele szczegétowe, odnoszace sie do
poszczegdlnych osi priorytetowych:

- Poprawa dostepnosci komunikacyjnej wojewddztwa tédzkiego (o$ priorytetowa I: INFRASTRUKTURA
TRANSPORTOWA),

- Poprawa stanu srodowiska naturalnego i bezpieczenstwa energetycznego (os priorytetowa Il
OCHRONA SRODOWISKA, ZAPOBIEGANIE ZAGROZENIOM | ENERGETYKA),

- Rozwdj innowacyjnej i konkurencyjnej gospodarki w wojewddztwie (oS priorytetowa Ill:
GOSPODARKA, INNOWACYJNOSC, PRZEDSIEBIORCZOSC),

- Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego (o$ priorytetowa IV: SPOLECZENSTWO INFORMACYINE),

- Zapewnienie dogodnych warunkéw do rozwoju zasobéw ludzkich (O$ priorytetowa V:
INFRASTRUKTURA SPOLECZNA),

- Ozywienie gospodarcze i spoteczne na terenach zdegradowanych w obszarach miejskich (o$
priorytetowa VI: ODNOWA OBSZAROW MIEJSKICH),

- Zwiekszanie zdolnosci absorpcji sSrodkdw Unii Europejskiej w ramach RPO Wk (o$ priorytetowa VII:
POMOC TECHNICZNA).

Przedmiotem zainteresowania RPO Wt s projekty wptywajace na wyréwnywanie dysproporcji
wewnatrzregionalnych, nakierowane na wzrost konkurencyjnosci regionu, zwiekszenie dostepnosci
komunikacyjnej, ochrone $rodowiska naturalnego i tozsamosci kulturowej oraz wzmocnienie
infrastruktury spotecznej. Program wdrazaé bedzie réwniez wizje regionu otwartego na $wiat, z
wyksztatconym, aktywnym spoteczeristwem i nowoczesng gospodarkg oraz przemystem
posiadajgcym zaplecze badawczo — rozwojowe.

Zgodnie z deklaracjg RPO Wt , poprzez okreslenie gtéwnych celéw rozwoju wojewddztwa realizuje
idee strategii zrownowazonego rozwoju Unii Europejskiej”. Wspierane przedsiewziecia powinny wiec
w jak najwyzszym stopniu wdraza¢ zasady dotyczace ,,zréwnowazonego rozwoju Srodowiskowego,
rownosci szans oraz technologii informacji i komunikacji”.

2. Zréwnowazony rozwadj w zatozeniach regionalnego programu operacyjnego

Ochronie srodowiska w Diagnozie sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa todzkiego
poswiecono oddzielny, szczegétowo opracowany rozdziat. Nie ograniczono sie w nim jedynie do opisu
uwarunkowan srodowiskowych, ale zawarto elementy ocenne, w oparciu o ktdre mozna
sformutowac kierunki dziatarh w zakresie ochrony srodowiska, niezbednych do podjecia w
wojewddztwie tédzkim. RPO Wt dostrzega m.in.:

- niezadowalajaca jakos¢ wéd powierzchniowych wojewdédztwa, zwracajgc uwage na zjawisko
eutrofizacji i duzg ilos$¢ Sciekéw odprowadzanych do ziemi,

- niskg skutecznosc¢ selektywnej zbiérki odpaddéw w regionie,

- zagrozenie utraty cennych waloréw przyrodniczo-krajobrazowych wojewddztwa na skutek

4 produkt krajowy brutto



dziatalnosci rolniczej, osadnicze] i przemystowej,

- niski poziom wiedzy ekologicznej spoteczenstwa regionu,

- mozliwy wzrost zagrozen dla Srodowiska, w tym zwigzanych ze zwiekszajgcg sie iloscig odpadow
statych oraz z zanieczyszczeniami powietrza atmosferycznego.

Nalezy odnotowac w tym miejscu, ze RPO Wt niestusznie nie wigze rozwoju infrastruktury
transportowej z zagrozeniami dla waloréw przyrodniczo-krajobrazowych poprzez fragmentacje
siedlisk, zmiane stosunkdéw wodnych, zyznosci siedlisk prowadzace do ich przeksztatcen,
zanieczyszczenie Swiattem, hatas, efekt bariery dla wielu gatunkéw zwierzat. Diagnoza omawiajac
sytuacje hydrograficzng, stan infrastruktury hydrotechnicznej w regionie, zagrozenia powodzig” i
susza, nie wigze budowy ,matych zbiornikdw wodnych”® z zagrozeniami dla érodowiska
przyrodniczego. Co wiecej, wydaje sie idealizowac te budowle wodne wskazujgc na ich potencjalng
wielofunkeyjnosé, ktéra w praktyce ogranicza sie do funkcji turystyczno-wypoczynkowej’. W
kontekscie czystosci powietrza stusznie natomiast zauwaza, iz: ,spodziewany pozytywny efekt
malejgcego poziomu ich [zanieczyszczen] emisji ze strony dziatalnosSci przemystowej oraz w wyniku
stosowania proekologicznych rozwigzan w energetyce, moze byé niwelowany przez zwiekszajacg sie
emisje zanieczyszczen komunikacyjnych”.

Problematyka odnawialnych zrédet energii (OZE) zostata ujeta w innym rozdziale Diagnozy —
dotyczacym sytuacji energetycznej wojewddztwa. Napisano w nim, iz w roku 2005 zainstalowana
moc elektryczna z OZE w wojewddztwie tédzkim wynosita 5,5 MW, ale rdwniez, ze — niestety bez
gtebszego uzasadnienia — ze region charakteryzuje sie duzym potencjatem energii elektrycznej
mozliwej do pozyskania ze zrédet odnawialnych, co stanowi szanse na zwiekszenie udziatu
odnawialnych Zzrédet energii w profilu energetycznym wojewddztwa. RPO Wt stwierdza takze, ze
zmiany w strukturze gospodarczej (malejgcy udziat przedsiebiorstw energochtonnych), ,nowe
rozwigzania technologiczne (determinujgce energooszczednos$¢ w wykorzystaniu energii na potrzeby
przedsiebiorstw i gospodarstw domowych)” oraz uwarunkowania prawne powodowac bedg
stabilizacje, jak i nie spadek, zapotrzebowania na energie w najblizszych latach®, z przewaga
tradycyjnych zrédet energii opartych gtdwnie na weglu brunatnym.

Analiza SWOT, zawarta w Diagnozie, skupita sie na 3 obszarach: infrastrukturze komunikacyjne;j i
ochronie srodowiska, potencjale ekonomicznym regionu oraz rozwoju zasobéw ludzkich i aspektach
przestrzennych.

Potfaczenie infrastruktury komunikacyjnej i ochrony srodowiska wydaje sie mato naturalne. W tym
obszarze, w silnych stronach wojewddztwa obok gestej sieci drog kotowych, modernizacji i
rozbudowy lotniska regionalnego, istnienia rozbudowanej sieci linii najwyzszego napiecia i stacji
elektroenergetycznych oraz silnego osrodka wydobycia wegla brunatnego wymienia sie bogate
zasoby wéd podziemnych® i walory krajobrazowo-przyrodnicze. Wérdd stabych stron znalazty sie
m.in. niski poziom wykorzystania linii kolejowych, zanieczyszczenie zbiornikéw wodnych i rzek™,
niezadawalajacy stan gospodarki odpadami, maty udziat energii uzyskiwanej ,ze zrodet
alternatywnych”. Wzrost zainteresowania i wykorzystania OZE oraz wzrost Swiadomosci i standardow

> pozytywnie nalezy oceni¢ dostrzeganie awarii zbiornikéw wodnych jako jedng z przyczyn wezbran mogacych prowadzi¢ do
powodzi

® RPO Wt ocenia ich liczbe na niewystarczajaca, nie popierajac jednak stwierdzenia faktami

7 wiekszos$¢ matych zbiornikdw ma zbyt matg pojemnosé, by ich pojemnosé powodziowa — o ile w ogdle jg majg — mogta w
jakikolwiek sposdb wptywac na transformacje fali wezbraniowej

8 dtuzszej perspektywy nie omawia sie

° zapewne na kontrze do ilosci i jakosci zasobow wod powierzchniowych

19\ analizie SWOT ponownie pojawia sie problematyka matych zbiornikéw wodnych, ktérych niedostateczna ilos¢ jest
postrzegana jako staba strona wojewddztwa; w obszarze: potencjat ekonomiczny regionu za stabg strone uznaje sie ,, niski
poziom zagospodarowania i wykorzystania zbiornikéw wodnych do celéw turystycznych i rekreacyjnych



w sferze ochrony srodowiska zidentyfikowano jako szanse a jako zagrozenie — wzrost zanieczyszczen
powietrza ze zrédet komunikacyjnych i powierzchniowych (niska emisja)**.

W czesci analizy dedykowanej rozwojowi zasobow ludzkich i aspektom przestrzennym wprowadzono
zapisy moggace swiadczy¢ o dostrzeganiu zwigzku pomiedzy jakoscig zycia spoteczenstwa a jakoscig
Srodowiska. W stabych stronach wojewddztwa wymienia sie bowiem ,postepujgce niszczenie
waloréw kulturowo-krajobrazowych wojewédztwa”. Dodatkowo nalezy odnotowac, iz w tym
obszarze, w zagrozeniach znalazt sie ,brak koordynacji w planowaniu przestrzennym na poziomie
regionalnym i krajowym”. Nie wiadomo jednak dlaczego poziom lokalny zostat wytgczony.

W czesci Programu poswieconej celowi oraz strategii jego osiggniecia, poza faktami zestawionymi w
pkt. 1 niniejszej analizy, podkreslono, ze do gtéwnych przyczyn wystepujacych w wielu dziedzinach
dysproporcji wewnatrzregionalnych zaliczy¢ nalezy: nierdwnomierny rozwdéj gospodarczy, niespdjng
infrastrukture, stabe wiezi kooperacyjne w gospodarce oraz zdezintegrowany system interwencji
publicznej. Wedtug RPO Wt najwieksze dysproporcje wystepujg na poziomie miasto-wies oraz
aglomeracja tédzka — pozostaty obszar wojewddztwa. Wsrdd sfer, ktdrych dotyczg wymienia sie m.in.
inwestycje w zakresie ochrony Srodowiska i Swiadomos¢ ekologiczng. O zatozeniach osi priorytetowe;j
I OCHRONA SRODOWISKA, ZAPOBIEGANIE ZAGROZENIOM | ENRGETYKA napisano: ,,skupiajac sie na
ekologicznych celach rozwoju regionu i tgczac z celami spotecznymi i gospodarczymi pozostatych osi
priorytetowych, przyczyni sie do realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju, ktéra determinuje
wzrost atrakcyjnosci i konkurencyjnosci wojewddztwa” oraz ,,poprawa stanu srodowiska naturalnego
regionu, przy jednoczesnym dazeniu do zachowania jego waloréw krajobrazowych i
bioréznorodnosci, jak réwniez zapobieganie zagrozeniom i likwidowanie ich skutkéw, zapewni
mieszkaricom i przysztym pokoleniom atrakcyjne miejsce zamieszkania i rozwoju, przyczyniajac sie do
realizacji celu strategicznego RPO WL”. Zwrdcono réwniez uwage, zndw w kontekscie atrakcyjnosci
regionu a nie dobrostanu spoteczeristwa?, ze przedsiewziecia z zakresu energetyki pozwolg na
zmniejszenie presji na Srodowisko. Podkreslono, ze w dziataniach zwigzanych z sektorem
energetycznym zwracac sie bedzie uwage® na dziatania wykorzystujace nowoczesne technologie, w
szczegoblnosci energooszczedne, co przyczyni sie do zwiekszenia efektywnosci energetycznej, co
wedtug zatozeri ma by¢ traktowane jako priorytet horyzontalny RPO Wt™. Nie wiadomo, w
kontekscie zasady zréwnowazonego rozwoju, dlaczego tylko te kwestie Srodowiskowe miatyby by¢
traktowane w RPO Wt jako horyzontalne.

Stwierdzenie ,,RPO Wt poprzez okreslenie gtéwnych celdw rozwoju wojewddztwa realizuje idee
strategii zrwnowazonego rozwoju Unii Europejskiej” otwiera cze$¢ Programu poswiecong wptywowi
realizacji RPO Wt na polityke horyzontalng. Wedtug RPO Wt powinny w jak najwyzszym stopniu
[dlaczego nie w petni?] zasady polityki horyzontalnej, ktére dotyczg m.in. ,,zréwnowazonego rozwoju
srodowiskowego”. W tym miejscu napisano: ,majgc na uwadze fakt, iz przedsiewziecia skierowane
na wzrost gospodarczy mogg stanowi¢ potencjalne zagrozenie dla srodowiska oraz to, ze
infrastruktura ochrony srodowiska (...) nie jest rozwinieta w stopniu wystarczajagcym i adekwatnym
do wystepujgcych w tym zakresie potrzeb, w RPO Wt zostat potozony szczegdlny nacisk na kwestie
Srodowiskowe”.

Ten nacisk znalazt przede wszystkim, wedtug Programu, odzwierciedlenie w wyodrebnieniu osi
priorytetowej OCHRONA SRODOWISKA, ZAPOBIEGANIE ZAGROZENIOM | ENRGETYKA. Nie mozna nie

1 jednoczesnie jednak jako szanse postrzega sie potozenie na przecieciu transeuropejskich korytarzy transportowych a jako
zagrozenie ,stabg zewnetrzng dostepnos¢ komunikacyjng wojewddztwa tédzkiego”

12 ang. wellbeing

B cho¢ nie wiadomo co to doktadnie oznacza

14 zatozenia te nie zostaty odzwierciedlone niestety w kryteriach wyboru projektdw, co opisano w dalszej czesci niniejszego
dokumentu



zwrdcié uwagi na zapisy, ktdre zostaty umieszczone w tej czesci RPO WL, a ktdre nie znalazty
odzwierciedlenia w opisie dziatan (przyktadowe projekty) czy w kryteriach wyboru projektow,
zwlaszcza na nastepujacy: ,, (...) tagodzenie i przystosowywanie sie do zmian klimatycznych® (np. (...)
zrbwnowazona gospodarka przestrzenna odnoszgca sie do efektéw zmian klimatycznych, jak np..
unikanie budowy obiektéw na obszarach zagrozonych powodzig, standardy budowlane biorgce pod
uwage elastycznos¢ wobec ekstremalnych warunkéw pogodowych itp.) bedg brane pod uwage przy
przygotowywaniu, wybieraniu i realizacji projektow. Zasada ta bedzie horyzontalnie stosowana we
wszystkich osiach priorytetowych (...)".

W tej czesci Programu znalazty sie rowniez zapisy, ktére w kontekscie rzeczywistosci i dalszych
uszczegétowien RPO WL, nalezy ocenic jako odwazne, w tym m.in. dotyczgce osi priorytetowej |
INFRASTRUKTURA TRANSPORTOWA, o ktorej realizacji napisano: ,rozwdj efektywnego i sprawnego
systemu transportu doprowadzi do tego, iz transport stanie sie mniej ucigzliwy dla sSrodowiska”.
RPO Wt deklaruje tez (i te deklaracje nalezy ocenic¢ pozytywnie, cho¢ znaczgco nie przetozyta sie ona
na realia np. kryteria wyboru projektéw), ze wdrazanie ,, wymiaru sSrodowiskowego zréwnowazonego
rozwoju” wspierane by¢ moze poprzez m.in.:

- promocje wigczania do projektow przyjaznych srodowisku, w tym wykorzystujgcych OZE,

- organizacje szkolen dla beneficjentéw,

- dyzury ekspertow, ktérzy na prosbe beneficjentéw bedg dokonywad wstepnej oceny zgodnosci ze
Srodowiskowymi dyrektywami UE.

RPO Wt zaktada, ze projekty otrzymujgce wsparcie Programu ,,bedg w petni zgodne z
postanowieniami dyrektyw o00$, siedliskowej i ptasiej”. Nie znajduje wyttumaczenia tak waska lista
dyrektyw wymienianych w Programie. Brakuje m.in. Ramowej Dyrektywy Wodnej (2000/60/WE).

Podsumowujac:

(+) ochronie srodowiska w Diagnozie sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa todzkiego poswiecono
oddzielny, szczegétowo opracowany rozdziat, w oparciu o ktéry mozna sformutowac kierunki dziatan w
zakresie ochrony srodowiska, niezbednych do podjecia w wojewddztwie tédzkim

(+) zwiekszenie efektywnosci energetycznej ma by¢ wedtug zatozen Programu traktowane jako priorytet
horyzontalny

(+) RPO Wt deklaruje, iz tagodzenie i przystosowywanie sie do zmian klimatycznych (np. (...) zréwnowazona
gospodarka przestrzenna odnoszaca sie do efektow zmian klimatycznych, jak np.. unikanie budowy obiektow
na obszarach zagrozonych powodzig, standardy budowlane biorgce pod uwage elastycznos¢ wobec
ekstremalnych warunkéw pogodowych itp.) bedzie brane pod uwage przy przygotowywaniu, wybieraniu i
realizacji projektéw (horyzontalne stosowanie we wszystkich osiach priorytetowych)

(-) RPO Wt zdaje sie taczyc realizacje zasady zrBwnowazonego rozwoju jedynie z wdrazaniem osi
priorytetowej Il OCHRONA SRODOWISKA, ZAPOBIEGANIE ZAGROZENIOM | ENRGETYKA

(-) RPO Wt nie wigze rozwoju infrastruktury transportowej ani hydrotechnicznej z zagrozeniami dla walorow
przyrodniczych

3. Zréwnowazony rozwdj w szczegétowym opisie priorytetow i dziatan regionalnego programu
operacyjnego: priorytety i dziatania mogace wspiera¢ ochrone przyrody i edukacje ekologiczng,

P hna kategorie interwenc;ji 49 - dostosowanie do zmian klimatu i tagodzenie ich skutkdw alokacja srodkéw dostepnych w

ramach RPO Wt wynosi 0




transport przyjazny sSrodowisku (kolejowy, miejski, rowerowy), efektywnos¢ energetyczng,
odnawialne Zrdédta energii, gospodarke sciekowg, gospodarke odpadami

W tej czesci analizy wykorzystano, doprecyzowujacy opisane wczes$niej zatozenia RPO Wk,
Szczegofowy opis osi priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa todzkiego
na lata 2007-2013 (Uszczegdtowienie RPO Wt) w wersji przyjetej w dniu 19 grudnia 2012 roku
przez Zarzagd Wojewddztwa tddzkiego uchwatg nr 2041/12. Stosowne, do zakresu bedacego
przedmiotem analizy, priorytety i dziatania opisano ponize;.

Os$ priorytetowa |: INFRASTRUKTURA TRANSPORTOWA

Dziatanie 1.2 Kolej*

Celem dziatania jest zwiekszenie wykorzystania transportu kolejowego w przewozach pasazerskich i
towarowych, poprawa stanu sieci kolejowej i powigzanie jej z uktadem transportowym (TEN-T,
lotniska). W uzasadnieniu dziatania podkresla sie, iz budowa lub przebudowa linii kolejowych
najbardziej obcigzonych, inwestycje w tabor kolejowy pozwolg na potgczenie aglomeracji tédzkiej z
magistralnymi liniami kolejowymi o znaczeniu krajowym i miedzynarodowym, przyczynig sie do
poprawy stanu technicznego infrastruktury, podniesienia jakosci ustug, wzrostu bezpieczeristwa
podrdzy czy dostepnosci kolei dla niepetnosprawnych. Podkresla sie rowniez zwigzek pomiedzy
wzrostem wykorzystania transportu kolejowego kosztem indywidualnego a korzystnym wptywem na
Srodowisko (a nie tylko na wewnetrzng spdjnos¢ regionu). Przedsiewziecia z zakresu infrastruktury
transportu kolejowego dotyczg regionalnej sieci transportowej a z zakresu taboru kolejowego —
taboru w ramach regionalnych pasazerskich przewozéw kolejowych. Wsréd przyktadowych
projektéw Uszczegdtowienie wymienia m.in.: budowa, przebudowa, linii kolejowych (w tym toréw,
sieci trakcyjnych) oraz kolejowych obiektow inzynieryjnych, zakup nowego taboru kolejowego lub
inwestycje podnoszace jego standard.

Dziatanie 1.4 Miejski transport publiczny™

Dziatanie ma na celu zwiekszenie konkurencyjnosci transportu publicznego w stosunku do
indywidualnego oraz poprawa jego jakosci. Wsparcie EFRR doprowadzi¢ ma do stworzenia w
wojewoddztwie sprawnego i bezpiecznego systemu transportu miejskiego, spetniajgcego normy
unijne w zakresie ochrony srodowiska. Uszczegétowienie RPO Wt moéwi o preferowaniu projektéw
integrujacych rézne formy transportu publicznego w miastach lub tgczacych w sobie takze inwestycje
z zakresu Inteligentnych Systeméw Transportu (dziatanie 1.5'%). Wsréd potencjalnych projektéw
wymienia sie m.in.: budowe lub przebudowe przystankdw, stacji i weztéw przesiadkowych pomiedzy
réoznymi rodzajami systemow transportu, w tym systemy parkingéw dla samochodéw ,,Park & Ride”
oraz dla roweroéw ,,Bike & Park”; budowe lub przebudowe ukfadu torowego, sieci energetycznej i
podstacji trakcyjnych tramwajéw; zakup taboru tramwajowego lub inwestycje podnoszace standard
taboru w zakresie uwzgledniajgcym ochrone srodowiska oraz zmniejszanie energochtonnosci; zakup
nowych autobusoéw zasilanych sprezonym gazem ziemnym lub biopaliwem ciektym.

1 alokacja finansowa na dziatanie ogétem 36 774 571 euro, w tym fundusze unijne 31 258 704 euro (dane z

Uszczegotowienia)

v alokacja finansowa na dziatanie ogétem 4 946 951 euro, w tym fundusze unijne 4 204 909 euro (dane z Uszczego6towienia)
'8 w ramach tego dziatania wsparcie kierowane jest m.in. na projekty dotyczace sterowania ruchem drogowym lub
sygnalizacjg, projekty z zakresu wykorzystania telematyki stuzgce komunikacji publicznej. Realizacja przedsiewzie¢ pozwoli¢
ma na zmniejszenie zattoczenia na drogach, optymalizacje ruchu, poprawe jakosci Srodowiska



Dziatanie 1.1 Drogi*®

Celem dziatania jest zaréwno poprawa stanu oraz powigzanie regionalnej i lokalnej sieci drég
wojewoddztwa tddzkiego z siecig drég krajowych, transeuropejskg siecig transportowg TEN-T oraz
lotniskami, jak i poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego w wojewddztwie. W ramach dziatania
wsparcie skierowane zostanie rowniez na projekty z zakresu budowy lub przebudowy ciggéw pieszo-
rowerowych oraz Sciezek rowerowych, przyczyniajgce sie do poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego, jak réwniez do zwiekszenia atrakcyjnosci regionu. Uszczegétowienie RPO Wt zastrzega
jednak, iz w odniesieniu do projektéw zmierzajacych do poprawy bezpieczeristwa ruchu drogowego
preferowane bedg projekty realizowane w potaczeniu z inwestycjami drogowymi a w przypadku
projektéw ukierunkowanych na cele turystyczne — projekty kompleksowe, realizowane w
partnerstwach (np. miedzy sgsiadujgcymi jednostkami samorzadu terytorialnego).

0% priorytetowa Il: OCHRONA SRODOWISKA, ZAPOBIEGANIE ZAGROZENIOM | ENERGETYKA

Dziatanie 1.1 Gospodarka wodno-sciekowa™

Celem dziatania jest racjonalizacja gospodarki w zakresie odprowadzania i oczyszczania sciekow
komunalnych oraz racjonalizacja zaopatrzenia w wode. Wsparcie w ramach dziatania, wedtug
Uszczegdtowienia RPO W, kierowane ma by¢ przede wszystkim na rozwdj sieci kanalizacyjnych (z
preferencjg dla budowy kanalizacji rozdzielczej) oraz sieci wodociggowych. Wsrdd przyktadowych
rodzajow projektdw wymienia sie m.in.: budowe lub przebudowe oczyszczalni Sciekdw; systemowe
rozwigzania w zakresie przydomowych oczyszczalni $ciekéw?'; budowe lub przebudowe sieci
wodociggowych — gdy na danym terenie jest juz kanalizacja lub w projekcie realizujgcym réwniez
budowe lub przebudowe sieci kanalizacyjnych; budowe lub rozbudowe sieci kanalizacyjnych w
przypadku gdy na danym terenie jest juz sie¢ wodociggowa.

Dziatanie 1.2 Gospodarka odpadami®

Dziatanie dedykowane jest racjonalizacji gospodarki odpadami komunalnymi i odpadami
powstajgcymi w sektorze gospodarczym, wchodzgcymi w strumien odpadéw komunalnych, w tym
niebezpiecznymi. Usprawnienie i poprawa gospodarki odpadami komunalnymi w regionie odbyc¢ sie
ma dzieki przedsiewzieciom polegajacym na zapobieganiu lub ograniczaniu ich powstawania,
zorganizowaniu efektywnego systemu selektywnej zbiérki odpaddéw, segregacji odpadow,
zwiekszenia stopnia ich odzysku, jak rowniez unieszkodliwianiu odpaddéw inaczej niz poprzez
sktadowanie. W ramach dziatania przewiduje sie dofinansowanie usuwania i unieszkodliwiania
azbestu z budynkéw mieszkalnych, gospodarczych czy uzytecznosci publicznej. Na wsparcie liczy¢
moze organizacja punktéw odbioru i demontazu odpaddéw wielkogabarytowych.

Dziatanie 1.3 Ochrona przyrody”

Celem dziatania, na ktére wskazuje Uszczegdtowienie RPO Wi, jest ochrona przyrody i ksztattowanie
postaw ekologicznych mieszkaricéw wojewddztwa. Dziatanie wspiera¢ ma w szczegdlnosci
przedsiewziecia na rzecz ochrony siedlisk oraz stworzenia spdjnego systemu ekologicznego,

19 alokacja finansowa na dziatanie ogétem 237 508 087 euro, w tym fundusze unijne 201 881 872 euro (dane z

Uszczego6towienia); wsrdd beneficjentéw wymienia sie organizacje pozarzagdowe

0 alokacja finansowa na dziatanie ogdétem 86 745 475 euro, w tym fundusze unijne 73 733 654 euro (dane z
Uszczego6towienia)

2w miejscach, gdzie budowa kanalizacji zbiorczej nie przyniesie korzysci dla Srodowiska lub jest nieefektywna
ekonomicznie

2 alokacja finansowa na dziatanie ogétem 10 952 826 euro, w tym fundusze unijne 9 309 902 euro (dane z
Uszczego6towienia)

= alokacja finansowa na dziatanie ogdétem 558 269 euro, w tym fundusze unijne 474 528 euro (dane z Uszczegétowienia);
wsrod beneficjentdw wymienia sie organizacje pozarzagdowe



obejmujacego catosé regionu, umozliwiajgcego dyspersje fauny i flory. Wsparciem w ramach
dziatania objete majg by¢ projekty majace na celu edukowanie i podnoszenie swiadomosci
ekologicznej mieszkancéw wojewddztwa, jako element lub uzupetnienie projektu w ramach cross-
financingu. Wsrdd przyktadowych projektéw wymienia sie m.in.: ochrone ex situ i In situ gatunkéw
chronionych, budowe centréw przetrzymywania gatunkéw CITES, odbudowe zdegradowanych
siedlisk, lesnych i wodnych, przywracanie wtasciwych stosunkéw wodnych, siedlisk wodno-btotnych,
opracowanie planéw ochrony przyrody, budowe matej infrastruktury turystycznej stuzacej
zabezpieczeniu obszaréw chronionych przed presjg turystyczng, budowe przejs¢ dla zwierzat i
likwidacje barier. Mieszane uczucia budzi wymienianie wsréd przyktadéw odnawiania drzewostandow
i twierdzenie ,do odbudowy i zachowania réznorodnosci gatunkowej regionu przyczyni sie m.in.
odnowa drzewostandw w ramach ich przebudowy, z uwzglednieniem zgodnosci sktadu gatunkowego
z typem zajmowanego siedliska”. W praktyce krajowej bowiem oznacza to z reguty realizacje dziatan
hodowlano-gospodarczych oddziatujgcych negatywnie na naturalne procesy zbiorowisk lesnych.

Dziatanie 11.6 Ochrona powietrza®

Celem dziatania jest poprawa jakosci powietrza poprzez likwidacje przekroczen dopuszczalnego
stezenia zanieczyszczen. W ramach dziatania przewiduje sie realizacje przedsiewzie¢ polegajacych na
termomodernizacji, przyczyniajace sie do zwiekszenia oszczednosci wytworzonej energii i
zmniejszenia emisji zanieczyszczen pytowych i gazowych do powietrza, a co za tym idzie zmniejszenia
negatywnego oddziatywania na zdrowie ludzi i Srodowisko, w ktérym zyjg. Uszczegétowienie RPO Wkt
przewiduje, ze realizacja tego typu przedsiewzie¢ przyczyni sie do , realizacji celu Sredniookresowego
w zakresie ochrony klimatu, wyznaczonego w polityce ekologicznej pafistwa, poprzez zapewnienie
redukcji CO,”. W przyktadowych rodzajach projektéw wymienia sie jedynie kompleksowg
termomodernizacje budynkdéw uzytecznosci publicznej.

Dziatanie 11.9 Odnawialne zrédta energii™®
Celem dziatania, o ktérym moéwi sie w Uszczegdtowieniu RPO WH, jest , dywersyfikacja zrédet energii,

ze szczegdlnym uwzglednieniem wykorzystania odnawialnych zrédet energii”*®

. Wsparcie dotyczy¢
ma inwestycji majacych na celu poprawe infrastruktury w zakresie wytwarzania lub przesytu energii
elektrycznej i cieplnej z OZE. Wsrdd przyktadowych rodzajéw projektow wymienia sie m.in.
inwestycje zwigzane z jednostkami wytwdrczymi energii elektrycznej (stonecznymi, wiatrowymi),
budowe; rozbudowe i modernizacje infrastruktury do produkcji i przesytu energii z OZE; inwestycje
wykorzystujgce nowoczesne technologie oraz know-how w zakresie OZE; inwestycje zwigzane z
jednostkami wytwdérczymi ciepta przy wykorzystaniu m.in. biomasy, energii stonecznej czy

geotermalnej.

Celem dziatania I1.7 Elektroenergetyka®” jest poprawa stanu infrastruktury elektroenergetycznej
regionu, a projekty w ramach niego zrealizowane dotyczace lokalnych i regionalnych sieci
dystrybucyjnych ,,przyczynia sie do poprawy efektywnosci energetycznej” a poprzez ograniczanie
emisji zanieczyszczen —,,do poprawy stanu srodowiska naturalnego”. Elementem dziatania I.10 Sieci
cieptownicze® z kolei ma by¢ m.in. stosowanie technologii skojarzonego wytwarzania energii

# alokacja finansowa na dziatanie ogétem 32 355 245 euro, w tym fundusze unijne 27 501 959 euro (dane z

Uszczego6towienia); wsrdd beneficjentéw wymienia sie organizacje pozarzagdowe

» alokacja finansowa na dziatanie ogétem 32 587 306 euro, w tym fundusze unijne 27 699 210 euro (dane z
Uszczegotowienia)

% co ciekawe w uzasadnieniu dziatania nie odniesiono sie do zmian klimatu

7 alokacja finansowa na dziatanie ogétem 11 249 117 euro, w tym fundusze unijne 9 561 749 euro (dane z
Uszczegotowienia)

% alokacja finansowa na dziatanie ogétem 5 170 003 euro, w tym fundusze unijne 4 394 502 euro (dane z Uszczego6towienia)
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elektrycznej i ciepta oraz przebudowa centralnych systemodw cieptowniczych. Zmniejszenie strat
energii w sieci cieptowniczej i podnoszenie sprawnosci wytwarzanej energii zapewni ,wdrazanie
racjonalnego zuzycia energii” w wojewddztwie.

W5réd przyktadowych projektéw dziatanie 11.4 Gospodarka wodna®, ktérego celem jest
,przeciwdziatanie powstawaniu i zmniejszanie skutkdw zagrozen srodowiskowych zwigzanych z
powodziami (zalewami powodziowymi, okresowymi podtopieniami) i suszami, zwiekszenie zasobdéw
wod powierzchniowych oraz ich ochrona”, znalez¢ mozna wspierajgce ochrone przyrody w
wojewoddztwie, poprzez ochrone ekosystemoéw wodnych i od wdd zaleznych. Zaliczy¢ do nich mozna:
odtwarzanie naturalnych terendw zalewowych. Niestety, wiekszos¢ z wymienionych to projekty
zagrazajgce tym ekosystemom oraz kontrproduktywne w stosunku do zwiekszania retencji w zlewni —
regulacje ciekéw, ksztattowanie przekroju poprzecznego i podtuznego koryt rzecznych, zwiekszanie

naturalnej retencji dolin rzecznych ,,z zachowaniem stanu technicznego utrzymania rzek”>°.

Przedsiewziecia o charakterze termomodernizacyjnym majg zapewnione wsparcie w ramach
wszystkich dziatan osi priorytetowej V INFRASTRUKTURA SPOLECZNA, jesli stanowig komponent
realizowanego projektu. Dodatkowo, w opisie poszczegdlnych dziatarh podkresla sie, ze
podejmowane projekty powinny uwzgledniaé¢ zasady zrGwnowazonego rozwoju budownictwa.

Dziatanie VI.2 Renowacja substancji mieszkaniowej ujete w ramach osi priorytetowej VI ODNOWA
OBSZAROW MIEJSKICH przewiduje dofinansowanie podniesienia efektywnosci energetycznej
budynkéw (termomodernizacja) bedgcych przedmiotem renowacji. Wsrdd przyktadowych projektéw
wymienianych w opisie dziatania VI.1 Rewitalizacja obszaréw problemowych znalazty sie, co warto
odnotowac, odbudowa, renowacja lub modernizacja budynkéw lub obiektow (w szczegdlnosci w
zdegradowanych dzielnicach miast, osiedlach mieszkaniowych, obszarach poprzemystowych i
powojskowych), lub ich adaptacja do nowych funkcji, przyczyniajace sie do tworzenia nowych miejsc
pracy oraz neutralizacji niekorzystnych zjawisk spotecznych, gospodarczych i ekologicznych;
kompleksowe zagospodarowanie przestrzeni publicznej rewitalizowanych terendw, w tym tworzenie
lub modernizacja terenéw zielonych; wymiana, budowa, przebudowa lub modernizacja instalacji
komunalnej (w tym np. wodno-kanalizacyjnej, cieptowniczej) w rewitalizowanych obiektach

W ramach wielu dziatan osi priorytetowej lIl GOSPODARKA, INNOWACYJINOSC, PRZEDSIEBIORCZOSC
dostrzega sie problematyke ochrony srodowiska i zrdwnowazonego rozwoju. Dziatanie 111.2
Podnoszenie innowacyjnosci i konkurencyjnosci przedsiebiorstw wsrod przyktadowych obszarow
wsparcia wymienia:

- zastosowanie nowych rozwigzan technologicznych w produkcji i ustugach, (zakup niezbednych
Srodkow trwatych oraz wartosSci niematerialnych i prawnych zwigzanych bezposrednio z zakupem i
eksploatacja srodkéw trwatych), w tym prowadzgcych do zmniejszenia szkodliwego oddziatywania na
Srodowisko (w tym m. in.: ograniczenia energo-, materiato- i wodochtonnosci produktéw i ustug,
zastosowania oceny cyklu zycia na wszystkich etapach projektowania procesow technologicznych),

- budowe lub przebudowe terminali transportu multimodalnego wraz z infrastruktura towarzyszaca
niezbedna do realizacji projektu; budowe, przebudowe lub modernizacje infrastruktury technicznej,
operacyjnej stuzgcej do obstugi infrastruktury transportu multimodalnego; zakup lub modernizacje

» alokacja finansowa na dziatanie ogétem 6 766 601 euro, w tym fundusze unijne 5 751 612 euro (dane z

Uszczego6towienia); wsrdd beneficjentéw wymienia sie organizacje pozarzgdowe

30 wymieniane wsrdd przyktaddw zbiorniki wielozadaniowe do 10 min m> beda miaty minimalny lub zaden wptyw na
przeciwdziatanie powodziom (ze wzgledu na potencjalng rezerwe powodziowg i mate mozliwosci sterowania przeptywem),
za to ich wptyw na ekosystemy wodne i od wéd zalezne bedzie znaczaco negatywny (rozbiezny takze z wymaganiami
Ramowej Dyrektywy Wodnej)

11



systemow teleinformatycznych zwigzanych z transportem multimodalnym oraz zakup lub
modernizacja urzagdzen wykorzystywanych przy swiadczeniu ustug transportu multimodalnego;

- wsparcie systemow zarzgdzania srodowiskowego w matych i Srednich przedsiebiorstwach;

- wdrazanie najlepszych dostepnych technik (BAT).

W dziataniu lll.4 Rozwdj otoczenia biznesu na dofinansowanie mogg liczy¢ prace studyjno —
koncepcyjnych dotyczacych tworzenia terendw inwestycyjnych, w tym m.in.: przygotowanie
raportéw o oddziatywaniu na srodowisko. Dziatanie 1l.5 Infrastruktura turystyczno — rekreacyjna
wspiera¢ ma przedsiewziecia ,,na rzecz promowania lub wykorzystania dziedzictwa przyrodniczego w
zgodzie z zasada zréwnowazonego rozwoju”. Z kolei w dziataniu 1.6 Rozwdj mikro- i matych
przedsiebiorstw przewidziano wsparcie dla wdrazania wydajnych systemow zarzadzania
Srodowiskiem oraz wdrazanie i stosowanie technologii zapobiegania zanieczyszczeniom srodowiska.

Podsumowanie:

(+) w opisach 5 sposrod 6 osi priorytetowych (nie liczagc pomocy technicznej) zidentyfikowano dziatania
wspierajgce zrOwnowazony rozwéj31

(+) wsparcie poprawy efektywnosci energetycznej potraktowano horyzontalnie (nie tylko w ramach dziatania
11.6), w sposdb gwarantujacy wdrozenie stosownych rozwigzan w przedsiewzieciach polegajacych budowie
nowych lub modernizacji istniejgcych obiektéw, instalaciji itp. (11.7.11.10, V.1, V.2, V.3, V.4, VI.1, VI.2)

(+) dla wiekszosci obszaréw kluczowych srodowiskowo zaplanowano oddzielne dziatania: ochrona
réznorodnosci bioréznorodnosci i ksztattowaniu postaw ekologicznych (11.3), transport kolejowy (1.2),
transport miejski (1.4), odnawialne zrodta energii (11.9), gospodarka sciekowa (1l.1), gospodarka odpadami
(1.2)

(+) w ramach wielu dziatan osi priorytetowej lll dedykowanej rozwojowi przedsiebiorczosci (innowacyjnosci,
konkurencyjnosci itp.) dostrzega sie, co odzwierciedla ich opis, problematyke ochrony srodowiska i
zrownowazonego rozwoju

(-) zapisy Uszczegotowienia RPO Wi traktujg rozwaj transportu rowerowego w sposéb marginalny
(powigzanie z dziataniem dedykowanym rozwojowi transportu drogowego); nie wspomina sie o nim w czesci
poswieconej transportowi miejskiemu

(-) w dziataniu 11.4 poswieconemu przeciwdziataniu powstawaniu i zmniejszaniu skutkéw powodzi i susz,
zwiekszeniu zasobow wod powierzchniowych oraz ich ochronie, wiekszos¢ z wymienionych przyktadowych
projektow to projekty zagrazajgce ekosystemom wodnym i od wéd zaleznym oraz kontrproduktywne w
stosunku do zwiekszania retencji w zlewni — regulacje ciekow, ksztattowanie przekroju poprzecznego i
podtuznego koryt rzecznych, zwiekszanie naturalnej retencji dolin rzecznych ,,z zachowaniem stanu
technicznego utrzymania rzek”

4. Kryteria wyboru projektéw a zasada zréwnowazonego rozwoju*

W ramach RPO Wt przewiduje sie wybér projektéw w trybie konkursowym, indywidualnym?®? lub
systemowym?>*.

3 choé zapisy osi priorytetowej IV SPOLECZENSTWO INFORMACYJNE takiego odniesienia nie zawierajg, autorka dostrzega

korzysci Srodowiskowe zaprogramowanych dziatan — w dtuzszej perspektywie zrealizowane przedsiewziecia prowadzi¢ beda
np. do ograniczania transportu indywidualnego (dzieki e-ustugom, e-administracji) czy wykorzystania papieru (oszczedne
gospodarowanie zasobami, ograniczanie wytwarzania odpaddéw)

2 na podstawie Szczegéfowego opisu osi priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa tddzkiego na
lata 2007-2013 w wersji przyjetej w dniu 19 grudnia 2012 roku przez Zarzagd Wojewddztwa tddzkiego uchwatg nr 2041/12

12




Kazdy® z projektéw ubiegajacych sie o dofinansowanie w ramach RPO Wt podlega ocenie w oparciu
o kryteria formalne i merytoryczne®.

Wsrod kryteridw formalnych wyréinia sie kryteria dopuszczajgce oraz administracyjne. Kryteria
dopuszczajgce majg charakter bezwzgledny — wnioskodawca nie moze dokonac korekty wniosku, a
zaliczajg sie do nich: poprawnos¢ ztozenia wniosku, prawidtowos¢ sporzadzenia wniosku,
kwalifikowalno$¢ beneficjenta (i ewentualnego partnera / partneréw), kwalifikowalnos¢ projektu
(zgodnosc z typem projektu wymienionym w Uszczegdtowieniu oraz w regulaminie konkursu),
zasiegiem geograficznym RPO WL, politykami horyzontalnymi UE. Do kryteriéw administracyjnych
zalicza sie kompletnosé wniosku o dofinansowanie oraz kwalifikowalnos¢ finansowa.

Whioski, ktére pozytywnie przeszty etap oceny formalnej, podlegajg ocenie merytorycznej. Kryteria
oceny merytorycznej dziel3 sie na dostepu, ogdélne oraz szczegétowe.

Niespetnienie ktoregokolwiek z kryteriow dostepu skutkuje odrzuceniem wniosku. Do kryteriéw tych,
standardowych dla wszystkich rodzajow projektéw, zalicza sie: wykonalno$é techniczna /
technologiczna projektu, finansowa, instytucjonalna, realnosé wskaznikéw i trwatosé projektu.
Kryteria ogdlne sprawdzajg jakos¢ oddziatywania przedsiewziecia na ,,zagadnienia o charakterze
uniwersalnym istotne dla kazdego projektu”. Jest to ocena punktowa, dodatkowo wazona (wagi od 1
do 4) i obejmuje analize: stopnia komplementarnosci i kompleksowosci z innymi przedsiewzieciami
(3), stopnia gotowosci organizacyjno — instytucjonalnej beneficjenta (2), stopnia efektywnosci
projektu (3), sprzyjania wypetnieniu wymogdw zasady ,n+3/n+2” (4), stopnia przygotowania projektu
do realizacji (4)*'.

Kryteria merytoryczne szczegétowe ustalono dla poszczegdlnych dziatan RPO Wk.

Projekt uzyskuje pozytywng ocene i zostaje wpisany na liste rankingowg projektow, jesli uzyska co
najmniej 60% punktéw z kryteriéw ogdlnych i szczegdtowych®.

Chod w ocenie formalnej w kryterium , kwalifikowalno$¢ projektu” bada sie: zgodnosé projektu z
obowigzujgcymi przepisami krajowymi i unijnymi dotyczacymi m.in. ochrony srodowiska oraz
zgodnos¢ z politykami horyzontalnymi UE, w tym. m.in. ,,zréwnowazonego rozwoju” a w ocenie
merytorycznej ogolnej — ,jesli dotyczy”- punkty otrzymac¢ mozna za zastosowanie oszczednych
technologii, nie mozna twierdzi¢, ze kryteria oceny formalnej i merytorycznej (na poziomie kryteriéw
dostepu i ogdlnych) gwarantujg dopuszczenie do realizacji tylko projektéw wpisujgcych sie w
zréwnowazony rozwoj wojewddztwa. Prézno szukad tutaj kryteriow ukierunkowanych na
zmniejszanie $ladu ekologicznego wdrazania RPO Wk.

Analize merytorycznych kryteriéw szczegdtowych przedstawiono ponize;j.

3 tryb indywidualny odnosi sie do projektéw, ktére wytaniane sg zgodnie art. 28 ust. 1 pkt 1 Ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju. Zestawienie projektéw wybranych w tym trybie w ramach RPO Wt nosi nazwe
Indykatywnego Wykazu Indywidualnych Projektow Kluczowych dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
tédzkiego na lata 2007-2013

i tryb systemowy polega na dofinansowaniu zadan publicznych, okreslonych w odrebnych przepisach i ma zastosowanie do
projektow w ramach osi priorytetowej VIl POMOC TECHNICZNA

*na podstawie Zatacznika 5 do Uszczegdtowienia RPO Wt

% wiaéciwe dla dziatania I11.4 nie majg zastosowania do typow projektéw: wybér Menadzera Funduszu Powierniczego oraz
wybor Posrednikow Finansowych

7 kryteria ogdlne dla dziatania Ill.6 obejmuja: potencjat wnioskodawcy (2), stopien przygotowania projektu do realizacji (2),
sprzyjanie wypetnieniu wymogow zasady ,,n+3/n+2"

Bw trybie konkursowym zamknietym
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4.1 Ocena kryteriow wyboru projektéw z obszaréw: ochrony przyrody i edukacji ekologicznej,
transportu przyjaznego srodowisku (kolejowy, miejski, rowerowy), efektywnosci energetycznej,
odnawialnych Zrédet energii, gospodarki sciekowej i gospodarki odpadami

Kryteria szczegdtowe dla dziatann RPO Wi, w ktdrych zidentyfikowano mozliwos¢ dofinansowania
przedsiewzie¢ z obszardw bedacych przedmiotem szczegdlnego zainteresowania niniejszej ekspertyzy
oceniono ponizej. Nalezy jednak podkresli¢, ze ocena merytoryczna, opisana w Uszczegdtowieniu

RPO Wi, w oparciu o kryteria szczegétowe sformutowane bardzo nieprecyzyjnie, nie wigzace

przyznawanych punktéw z mierzalnymi lub jasno okreslonymi wskaznikami nie jest oceng

zobiektywizowana®. Dodatkowo, wagi réznicujgce istotnosé kryteridw, nie poprawiajg przejrzystosci

oceny na tym etapie.

Dziatanie 1.2 Kolej

Dla projektow z zakresu infrastruktury transportu kolejowego przewidziano 8, a z zakresu taboru
kolejowego 5 kryteridw szczegétowych oceny. W przypadku infrastruktury transportu jako pozytywne
nalezy odnotowac preferowanie przedsiewzie¢ w zaleznosci od stopnia wptywu na poprawe
wydolnosci infrastruktury, zwiekszenie rangi oraz konkurencyjnosci transportu kolejowego wzgledem
innych rodzajéw transportu (max. 12/66 pkt.). W przypadku taboru kolejowego, pozytywnie oceni¢
nalezy preferowanie przedsiewzie¢ w zaleznosci od stopnia wptywu na poprawe wydolnosci
infrastruktury, zwiekszenie rangi oraz konkurencyjnosci transportu kolejowego wzgledem innych
rodzajéw transportu (max. 12/39 pkt.) oraz w zaleznosci od wieku taboru podlegajgcego wymianie
(max.9/39 pkt.). Dla obu grup projektéw niepokoi natomiast brak kryteriéw mierzgcych bezposrednio
,odcigzenie” srodowiska dzieki realizacji projektu oraz przywigzywanie mniejszej wagi do
innowacyjnosci zastosowanych rozwigzan (odpowiednio: max. 6/66; 6/39 pkt.).

Dziatanie .4 Miejski transport publiczny

W ocenie projektéw, co pozytywne, ponownie preferowane sg przedsiewziecia w zaleznosci od
stopnia wptywu na poprawe wydolnosci infrastruktury, zwiekszenie rangi oraz konkurencyjnosci
transportu kolejowego wzgledem innych rodzajéw transportu (max. 12/62 pkt.) oraz wiek taboru
podlegajgcego wymianie (max. 9/62 pkt.). Dodatkowo, ocenia sie ,,wptyw projektu na poprawe stanu
$rodowiska naturalnego / wspieranie transportu czystego i przyjaznego srodowisk” i cho¢
maksymalnie mozna uzyskaé wedtug tego kryterium 8 pkt. nalezy odnotowad, iz kryterium temu
(podobnie jak kryterium dot. bezpieczenstwo transportu) przypisuje sie nizszg wage niz 5
pozostatym.

Dziatanie Il.1 Gospodarka wodno-sciekowa
Kryteria, cho¢ sformutowane bardzo ogélnie i redundantne, nalezy oceni¢ pozytywnie. Wszystkie
oceniane sg w skali 0 — 4, ale najwyzsze wagi (5) przypisano dwom z nich: ,,wptyw realizacji projektu

3 ,Ocena merytoryczna przeprowadza Komisja Konkursowa (KK) w oparciu o Regulamin Konkursu i zatwierdzone przez KM
RPO Wt kryteria wyboru projektéw. W sktad KK wchodza posiadajacy odpowiednie doswiadczenie zawodowe pracownicy
komérek organizacyjnych Urzedu Marszatkowskiego w todzi (poza pracownikami RP), pracownicy wojewddzkich
samorzadowych jednostek organizacyjnych (inni niz dokonujgcy oceny formalnej — w przypadku KK powotywanych przez IP
I1) oraz eksperci, dokonujacy oceny projektow, nie bedgcy pracownikami instytucji wskazanych wczesniej, ktérzy moga by¢
zwigzani m.in. z jednostkami badawczo — rozwojowymi (...), z uczelniami wyzszymi(...), stowarzyszeniami (...), samorzgdami
zawodowymi badz izbami gospodarczymi, wybierani przez IZ RPO Wt / IP Il w drodze otwartego naboru. (...). Ocena
merytoryczna przeprowadzona jest niezaleznie przez co najmniej dwéch cztonkédw KK (przy zachowaniu zasady ,,dwdch par
oczu”) w oparciu o karte oceny merytorycznej.”

40 oparte o te same informacje
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na osiagniecie efektu ekologicznego” oraz ,projekt dotyczy budowy kanalizacji rozdzielczej”*".

Pozostate (waga 3) to: , jednostkowy koszt osiggniecia efektu ekologicznego”, , stopien wptywu
realizacji projektu na poprawe bezpieczenstwa srodowiska obszaréw objetych formami ochrony
przyrody”, ,, dobér efektywnych technologii” oraz ,poziom skanalizowania / zwodociggowania gminy
(%)".

Dziatanie I.2 Gospodarka odpadami

W przypadku tego dziatania do oceny wnioskdw stosuje sie 7 szczegétowych kryteridw
merytorycznych, ktérych dobdr nalezy oceni¢ pozytywnie, cho¢ z przypisanymi wagami mozna by
dyskutowac. Punktacja i wagi promuja najbardziej projekty kompleksowe — kryterium: ,stopien
kompleksowosci rozwigzan z zakresu gospodarki odpadami zastosowanych w projekcie” (skala 1-4;
waga 5) oraz z najwiekszym wptywem na osiggniecie efektu ekologicznego (0-4; 5). Pozostate kryteria
to: warte zwrdcenia uwagi — ,edukacja ekologiczna w zakresie funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadam objetego projektem” (0-2; 3), ,,liczba mieszkaricow obstugiwanych w
ramach projektu” (0-4; 2), ,,stopien wptywu projektu na ochrone Gtéwnych Zbiornikow Waéd
Podziemnych (GZWP) lub obszaréw przyrodniczo-krajobrazowych prawnie chronionych” (0-4; 2),
,grupy przetworzonych / odzyskanych / likwidowanych odpadéw” (1-4; 4) oraz ,,dobdr efektywnych
technologii” (0-4; 3).

Dziatanie 1.3 Ochrona przyrody

W wyborze projektow, ktére mogg otrzymac wsparcie w ramach dziatania, stosuje sie jedynie 4
kryteria szczegdtowe, w tym 3 powtarzajgce w znacznej czesci te samg informacje (redundantne) tj.
stopien wptywu realizacji projektu na , osiggniecie efektu ekologicznego”, - ,,zachowanie lub rozwéj
bioréznorodnosci” oraz — ,,poprawe warunkéw bytowania dzikich populacji roélin, zwierzat i*
grzybéw”. Ocena wedtug tych kryteriow odbywa sie w skali 0-4, kazdemu z nich przypisano wage 5.
Zastosowanie ostatniego z kryteridw szczegdétowych moze przynosi¢ dodatkowe, cho¢ niewielkie
punkty (max. 9/69 pkt.) projektom, w ktdrych zaplanowano dziatania na rzecz poprawy spojnosci
systemu ekologicznego. Reasumujac, kryteria oceny projektéw w ramach tego dziatania sg raczej
rozczarowujace i mogg prowadzi¢ do przypadkowego wsparcia z EFRR. C wiecej, nie odnoszg sie w
ogéle do deklarowanego w ramach dziatania wsparcia dla ksztattowania postaw ekologicznych.

Dziatanie II.6 Ochrona powietrza

Cho¢ stosuje sie jedynie 3 kryteria szczegdtowe, to jako takie nalezy ocenié je pozytywnie (choé
trudno wyobrazic¢ sobie w oparciu o jakie dokfadnie informacje bedg przyznawane punkty w ramach
pierwszego i drugiego z nich). Ocena merytoryczna szczegotowa dotyczy: ,,stopnia wptywu projektu
na zmniejszenie emisji zanieczyszczen do powietrza” (skala 0-3; waga 5), ,,stopien innowacyjnosci
zastosowanych rozwigzan”(0-3; 3) oraz ,,zwigzek projektu z wykorzystaniem odnawialnych Zrédet
energii” (0-2; 4).

Dziatanie 11.9 Odnawialne Zrédta energii

Sposrad kryteridw szczegdtowych stosowanych w ocenie merytorycznej dwa pierwsze sg
sformutowane w sposdb, ktérego nie mozna uznac za jednoznaczny, ale raczej za niezrozumiaty. Sg to
,Stopien wykorzystania potencjatu [?] w zakresie alternatywnych zrédet energii”(skala 0-4; waga 4)
oraz ,wielokierunkowos¢ [?]wykorzystania OZE w projekcie” (0-4; 3). Kolejne 2, sformutowane na
szczescie klarownie, to ,,zwiekszenie udziatu OZE w produkcji energii w regionie” (0-4; 3) oraz ,koszt
wyprodukowania 1 kW energii”. Ostatnie z nich to jedyne, ktdre mozna ocenié¢ jednoznacznie za

“ wydaje sie, ze w przypadku tego kryterium bardziej adekwatna niz ocena w skali 0-4 bytaby ocena 0/1

2 ciekawe czy oceniajgcy wnioski dostrzegaja, ze kryterium zawiera koniunkcje
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odpowiednio dobrane. Kryterium dotyczace udziatu OZE w produkcji energii w regionie moze
prowadzi¢ do niekorzystnego dyskryminowania projektéw matych, a tym samym dyskryminowania
rozpraszania zrodet energii.

4.2 Ocena kryteriéw dla projektéw pozostatych pod katem stopnia odzwierciedlania zasady
zrOwnowazonego rozwoju

Ponizej omowiono kryteria dla poszczegdlnych dziatarn w ramach osi priorytetowych RPO Wk.

OS$ priorytetowa I: INFRASTRUKTURA TRANSPORTOWA

W kryteriach dziatania I.1 Drogi dla projektow z zakresu infrastruktury drogowej, infrastruktury drég
wojewddzkich czy bezpieczeristwa drogowego nie znajdziemy zadnych badajgcych efekt
Srodowiskowy przedsiewziecia. Projekty z zakresu ciggdw pieszo-rowerowych i $ciezek rowerowych
sg oceniane jedynie pod katem wptywu na poprawe bezpieczeristwa ruchu drogowego oraz wptywu
na zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej regionu. O preferowaniu projektéw ze wzgledu na
zastosowane rozwigzania proekologiczne czy efekty Srodowiskowe ich realizacji nie ma na etapie
oceny merytorycznej mowy. Dziatanie 1.3 Porty lotnicze jest w zasadzie dedykowane projektowi
kluczowemu wojewddztwa, wiec szczegdtowe merytoryczne kryteria oceny nie zaskakujg brakiem
kryteridw mogacych réznicowacé ocene wnioskdw w kontekscie srodowiskowym. Stopien wptywu
projektu na redukcje szkodliwych emisji*® jest 1 z 6 kryteridw szczegétowych stosowanych w ramach
oceny merytorycznej wnioskdéw starajgcych sie o wsparcie w ramach dziatania 1.5 Inteligentne
systemy transportu. Nalezy to uznac za mity wyjatek wsrdd kryteridw tej osi priorytetowe;.

O$ priorytetowa Il: OCHRONA SRODOWISKA, ZAPOBIEGANIE ZAGROZENIOM | ENERGETYKA

Dobor kryteriow szczegétowych dla dziatania I1.4 Gospodarka wodna sprawia, ze w ocenie
preferowane bedg zbiorniki wodne, dla ktérych wnioskodawca moze zadeklarowac: wielofunkcyjnos¢
powstatej infrastruktury, wptyw na poziom retencji lub przeciwdziatanie skutkom suszy, wptyw
projektu na poprawe bezpieczenstwa przeciwpowodziowego wojewddztwa. W praktyce krajowej
matym zbiornikom retencyjnym przypisuje sie wiele ,,magicznych” funkcji nie majgcych pokrycia w
faktach (poza niepodwazalng: magazynowania wody a w przypadku montazu urzadzen do poboru
wody przez wozy strazackie - przeciwpozarowg). Nalezg do nich np. funkcja ekologiczna (swoiste
kuriozum w kontekscie przeksztatcania ekosystemow waod ptyngcych w ekosystemy wadd stojgcych,
przerwanie ciggtosci ekologicznej i sprzecznosé w co najmniej z Ramowa Dyrektywg Wodna) czy
przeciwpowodziowa (w przypadku zbiornikéw o pojemnosci <10 mln m® lokalny wptyw na
transformacje fali mozna osiggnac jedynie, gdy bedzie to zbiornik suchy). Projekty renaturyzacji
terenéw zalewowych przewidziane w Uszczegdtowieniu RPO Wt wobec takich kryteriow majg mate
szanse na znalezienie sie na liscie rankingowej. Co ciekawe, w ramach najwazniejszego kryterium
(waga 5) ,,stopien wptywu realizacji projektu na stan retencji lub przeciwdziatanie skutkom suszy”
punkty przyznawane sg w skali 2-4. Tym samym projekty typu: regulacja ciekdw czy ksztattowanie
przekroju poprzecznego i podtuznego koryt rzecznych choé nie majg negatywny wptywu na stan
retencji czy przeciwdziatanie suszy, bo przyspieszajg odptyw, mogg liczy¢ na co najmniej 10 pkt. (max.
liczba punktéw w ocenie wedtug wszystkich kryteridw: 41). Kryteria zaproponowane do oceny
whioskow sktadanych w konkursach dla dziatania 1.5 Zagrozenia srodowiska nie sg kontrowersyjne i
jako takie, co oczywiste ze wzgledu na cel dziatania, nalezy oceni¢ je pozytywnie. Wsréd

* skala przyznawanej punktacji: 0-3; waga 2; max. 6/51 pkt.
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szczegdtowych kryteriow oceny dla dziatania I.7 Elektroenergetyka sa promujace projekty, ktérych
efektem bedzie zmniejszenie strat energii (max. 24/48 pkt.). Niepokoi¢ mogg potencjalne negatywne
bezwarunkowego promowania projektéw podnoszacych atrakcyjnosé inwestycyjng regionu (max.
12/48 pkt.). Podobne kryterium stosuje sie w ocenie merytorycznej dla dziatania 11.8 Gazownictwo
(max.20/48 pkt.). Wsréd pozostatych trzech znajdziemy, wyjatkowo — mozliwe do zobiektywizowanej
oceny — kryterium: , lokalizacja projektu na obszarze objetym Programem Ochrony Powietrza”
(punktacja 0/2; waga 5; max.10/48 pkt.). Takie same kryterium znajdziemy, co pozytywnie
konsekwentne, we wtasciwych dla dziatania 11.10 Sieci ciepfownicze. Podkresli¢ nalezy, ze
zaproponowane dla niego kryteria sg przyjazne srodowisku — promujg projekty innowacyjne,
zwiekszajgce sprawnos¢ wytwarzania energii, zmniejszajgce straty energii sieci cieptowniczej.

0% priorytetowa Ill: GOSPODARKA, INNOWACYINOSC, PRZEDSIEBIORCZOSC

Mieszane uczucia budzi stosowane w ramach dziatania lll. 2 Podnoszenie innowacyjnosci i
konkurencyjnosci przedsiebiorstw dla wnioskéw z zakresu dziatalnosci inwestycyjnej przedsiebiorstw,
w tym ,eko — inwestycji” kryterium ,,zmniejszenie negatywnego oddziatywania na otoczenie poprzez
zastosowanie norm zgodnych z normami wspdlnotowymi”. Z jednej strony dazenie do zmniejszania
presji na sSrodowisko nalezy ocenié pozytywnie, z drugiej — wsparcie hipotetycznie moze by¢
kierowane dla podmiotow ktore nie wdrozyty obowigzkow wynikajgcych z prawa UE. Dla wnioskow z
zakresu ,,ochrona érodowiska w MSP” stosuje sie wyfgcznie kryteria pro $rodowiskowe. W toku oceny
bada sie, i ocenia w skali 0-4 (waga 5), stopien wptywu inwestycji na ograniczanie negatywnego
wptywu na srodowisko oraz spetnianie przez proponowang inwestycje warunkéw kwalifikowania sie
do BAT. W ocenie merytorycznej dziatania Ill.3 Rozwdj B+R w przedsiebiorstwach punkty moga
otrzymac¢ wnioskodawcy posiadajacy akredytowany certyfikat Systemu Zarzadzania Srodowiskowego
zgodny z wymaganiami ISO 14001 lub rozporzgdzeniem EMAS. Podobnie jest w dziataniu IIl.4 Rozwdj
otoczenia biznesu w zakresie wsparcia posredniego przedsiebiorstw (instytucje otoczenia biznesu,
osrodki transferu technologii. Tu takze, w zakresie przygotowania i tworzenia terenéw
inwestycyjnych, znalez¢ mozna niesprecyzowane kryterium , warunki przyrodniczo-techniczne
lokalizacji”. Wsrod kryteriow stosowanych w ocenie merytorycznych wnioskdw o wsparcie w ramach
dziatania lI.5 Infrastruktura turystyczno-rekreacyjna znajduje sie réwnie tajemnicze, nie wiadomo czy
majacego zwigzek ze Srodowiskiem, ,,stopien oddziatywania inwestycji”. W kryteriach dziatania Ill.1
Wsparcie jednostek B+R i lIl.6 Rozwdj mikro- i matych przedsiebiorstw. Reasumujac, choc nie jest
typowa o$ wspierajgca projekty Srodowiskowe, to jednak czuje sie niedosyt po analizie stosowanych
kryteriéw. Nalezy to traktowac jako utracong szanse na silne wsparcie zrGwnowazonego rozwoju
wojewoddztwa.

0% priorytetowa IV: SPOLECZENSTWO INFORMACYINE opiera sie na kryteriach, ktére mozna uznac za
neutralne srodowiskowe.

Cho¢ w Uszczegdtowieniu RPO Wt w opisach osi i dziatan napisano, ze przedsiewziecia, ktorych
elementem bedzie termomodernizacja mozliwe sg do realizacji w ramach wszystkich dziatan osi
priorytetowej V: INFRASTRUKTURA SPOLECZNA to w szczegdtowych kryteriach nie znalazty sie zadne
promujgce ten element ani zaden inny zwigzany z podnoszeniem efektywnosci energetyczne;j.

Kryteria wyboru projektéw w ramach osi priorytetowej VI: ODNOWA OBSZAROW MIEJSKICH nie
promujg rowniez projektéw zawierajgcych rozwigzania korzystne dla srodowiska.

Podsumowujac:
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(+) za trafny nalezy uznac dobér kryteridw dla dziatania 11.2 Gospodarka odpadami, wsréd ktorych jest i
promujace edukacje ekologiczng w zakresie funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami objetego
projektem

(-) merytoryczne kryteria szczegétowe w wiekszosci przypadkow sformutowane bardzo nieprecyzyjnie, nie
wiaza przyznawanych punktéw z mierzalnymi lub jasno okreslonymi wskaznikami, co czyni ocene w oparciu
o nie niezobiektywizowanga; dodatkowo bardzo czesto sg redundantne (opierajg sie o te samga informacje)

(-) przypisane kryteriom wagi w wiekszosci przypadkow obnizajg range kryteriow pro srodowiskowych, o ile
takie kryteria w ogodle zostaty zaproponowane

(-) kryteria oceny projektow w ramach dziatania Il.3 Ochrona przyrody sa raczej rozczarowujgce i moga
prowadzi¢ do przypadkowego wsparcia z EFRR; Co wiecej, nie odnoszg sie w ogdle do deklarowanego w
ramach dziatania wsparcia dla ksztattowania postaw ekologicznych.

(-) dobor kryteriow szczegétowych dla dziatania 11.4 Gospodarka wodna sprawia, ze w konkursach
preferowane bedg zbiorniki wodne, a nie projekty rzeczywiscie zmniejszajgcych straty powodziowe; takie
podejscie moze spowodowac, ze wsparcie otrzymajg projekty sprzeczne z literg Ramowej Dyrektywy
Wodnej(2000/60/WE) i z Dyrektywa ws. oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim (2007/60/WE)

(-) jako utracong szanse na silne wsparcie zrownowazonego rozwoju wojewddztwa nalezy uznaé¢ doboér
kryteridw dla dziatarn w ramach osi nie bedacymi typowymi wspierajacych projekty srodowiskowe
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5. Projekty kluczowe a zréwnowazony rozwaj.

Indykatywny Wykaz Indywidualnych Projektéw Kluczowych RPO Wt zawiera 39 pozycji**. Projekty
kluczowe planowane do dofinansowania srodkami Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR) w kwocie blisko 1,5 mld ztotych, co stanowi jedna trzecig® catkowitej alokacji dofinansowania
wszystkich projektow w RPO Wk. Wiekszosc¢ projektow umieszczonych na liscie to takie, ktére wedtug
okreslonego w Zataczniku 4 Uszczegdtowienia RPO Wt przewidywanego okresu realizacji projektu
zakonczyly sie lub sg na etapie finalizacji (ukoriczenie zaledwie kilku przewidziano na lata 2014-2015).
Poza trybem konkursowym zostanie dofinansowanych:

- 10 projektéw w ramach osi priorytetowej I: INFRASTRUKTURA TRANSPORTOWA (przyblizony
poziom zaplanowanego wsparcia — 0,5 mld ztotych),

- 4 projekty w ramach osi priorytetowej Il: OCHRONA SRODOWISKA, ZAPOBIEGANIE ZAGROZENIOM |
ENERGETYKA (0,1 mld ztotych),

- 4 projektéw w ramach osi priorytetowej Ill: GOSPODARKA, INNOWACYJNOSC, PRZEDSIEBIORCZOSC
(0,2 mld ztotych),

- 3 projekty w ramach osi priorytetowej IV: SPOLECZENSTWO INFORMACYINE (0,1 mld ztotych),

- 7 projektéw w ramach osi priorytetowej V: INFRASTRUKTURA SPOLECZNA (0,2 mld ztotych),

- 11 projektéw w ramach osi owej VI: : ODNOWA OBSZAROW MIEJSKICH (0,3 mld ztotych).

Wsrod projektow kluczowych dominujg projekty drogowe, na ktére RPO Wt przeznacza okoto 10%
catkowitego wsparcia przewidzianego w ramach Programu. Wsparcie dla rozbudowy lotniska
regionalnego — Portu Lotniczego tddz im. Wt. Reymonta, to kolejne 2% catkowitej alokacji Programu.
Wsparcia w trybie indywidualnym nie przewidziano dla projektéw kolejowych ani z dziedziny
miejskiego transportu publicznego. W ramach osi priorytetowe;j Il w indykatywnym wykazie znalazty
sie 4 projekty, z ktérych jeden mozna zidentyfikowaé jednoznacznie jako sprzyjajgcy sSrodowisku (jest
to rowniez jedyny pro Srodowiskowy projekt na liscie projektéw kluczowych). Chodzi o Program
ochrony wadd Zbiornika Sulejowskiego — budowa kanalizacji sanitarnej potudniowo-wschodniej czesci
gminy Wolbdrz. Wsrdd pozostatych, obok dwdch wspierajacych obszary inwestycyjne i przemystowe,
znalazt sie projekt polegajgcy na budowie infrastruktury stuzgcej eliminacji zagrozen srodowiskowych
zwigzanych z podtopieniami na terenie Radomska. Przedsiewziecie to pochtonie ponad potowe
alokacji przeznaczonej na dziatanie 1.4 Gospodarka wodna, co niezaleznie od oceny zdefiniowania,
nalezy uznac za niekorzystne dla zréwnowazonego rozwoju wojewddztwa.

Podsumowujac:

(+/-) wsrod 39 projektéow kluczowych znajduje sie 1 z zakresu gospodarki Sciekowej, ktéry przyczyni sie do
poprawy jakosci wod oraz poprawy stanu ekosysteméw wodnych i od wéd zaleznych

(-) lista projektéow kluczowych — ,,przedsiewzie¢ majacych strategiczne znaczenie dla rozwoju wojewddztwa,
ktoérych wdrozenie, ktérych wdrozenie jest istotne z punktu widzenia osiggniecia zaktadanych wskaznikéw
rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa oraz zatozen zawartych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
todzkiego na lata 2007-2020” dowodzi, iz rozwdj zrownowazony wojewddztwa jest jedynie deklaracja

(-) zarezerwowanie srodkéw na projekty kluczowe sprawia, ze istotnie ograniczana jest dostepnos¢ srodkéw
w konkursach w ramach poszczegélnych dziatan; w niektérych przypadkach, przy niskiej alokacji sSrodkéw na

e wzgledu na konieczno$é bazowania na kwotach wsparcia dla projektow (a nie li tylko catkowitych kosztach) te cze$é
ekspertyzy przygotowano na podstawie informacji umieszczonej na
http://www.rpo.lodzkie.pl/wps/wcm/connect/rpo/rpo/strona_glowna/projektykluczowe/indykatywny wykaz ipk (stan na
luty 2013 r.); Uszczegdtowienie RPO Wt z grudnia 2012 zawiera rowniez taka liczbe projektéw, odnotowac nalezy jednak
pewne réznice

** do obliczeri przyjeto kurs euro = 4,2 PLN
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dziatanie moze sie okaza¢, iz oprocz projektu kluczowego wsparcie otrzymaja jeszcze 1-2 przedsiewziecia
wytonione w ramach konkursu

6. Alokacje srodkow finansowych a zrownowazony rozwaj

6.1 Zaprogramowane wsparcie finansowe obszarow: ochrony przyrody i edukacji ekologicznej,
transportu przyjaznego srodowisku (kolejowy, miejski, rowerowy), efektywnosci energetycznej,
odnawialnych Zzrédet energii, gospodarki sciekowej i gospodarki odpadami w stosunku do catos$ci
srodkéw dostepnych w RPO

W RPO Wt w 2007 roku zaplanowano wydatki w kategoriach interwencji (kod: 16,18, 24, 25, 39-44,
46, 51, 52) okreslajacych wsparcie obszaréw ochrony przyrody i edukacji ekologicznej, transportu
przyjaznego $rodowisku (kolejowy, miejski, rowerowy), efektywnosci energetycznej, odnawialnych
zrédet energii, gospodarki sciekowej i gospodarki odpadami na poziomie zobrazowanym ponizej (Ryc.
6.1a). Suma wsparcia pro srodowiskowych przedsiewzie¢ tych kategoriach interwencji to ponad 150
mln euro, co stanowito 15% wszystkich dostepnych srodkéw z EFRR w ramach Programu. Najwiecej
$rodkow zaplanowano na oczyszczanie $ciekdw (blisko 60 min euro) i gospodarke odpadami (25,6
mln euro), najmniej na promocje bioréznorodnosci i ochrony przyrody“® (1,7 mln euro). Promowaniu
czystego transportu miejskiego nie przypisano zadnego wsparcia.

Ryc. 6.1a Zaprogramowane wsparcie finansowe (w euro) wybranych kategorii interwencji na tle (w
%) catosci sSrodkéw dostepnych w RPO Wt (dokument z roku 2007)

Promowanie czystego transportu miejskiego
Promowanie bioréznorodnosci i ochrony...
Oczyszczanie sciekow

Gospodarka odpadami komunalnymi i...
Efektywnos$é energetyczna, produkcja...
Energia odnawialna: hydroelektryczna,...
Energia odnawialna: biomasa

Energia odnawialna: stoneczna

Energia odnawialna: wiatrowa
Transport miejski

Sciezki rowerowe

Tabor kolejowy

Kolej

20000 000 40 000 000 60 000 000

Po zmianie alokacji Srodkéw w roku 2011 catkowity udziat przedsiewzie¢, ktdre na potrzeby niniejszej
ekspertyzy sg kwalifikowane jako pro-srodowiskowe zmalat — do 13,8% (przy jednoczesnym wzroscie
o 1% catkowitej kwoty wsparcia dostepnego w ramach RPO). Odnotowacé nalezy wzrost alokacji w

*® przmienie nazwy kategorii interwencji 51 pochodzi z wersji polskiej Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej (L 371/49); w
wersji angielskiej jest: Promotion of biodiversity and nature protection i wydaje sie, ze ttumaczenie wprowadza nieco w
btad polskich odbiorcow
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kategorii dedykowanej kolei: z 17,1 na 27,3 min euro. Nieznacznie — 0 0,15 mIn euro — zmalata
alokacja srodkéw wspierajgcych transport miejski. Dramatycznie — o ponad pofowe w stosunku do
roku 2007 — zmniejszono alokacje na gospodarke odpadami (kategoria 46: z 25,6 na 11,1 min euro)
oraz na ochrone przyrody i edukacje ekologiczng (kategoria 51: z 1,7 na 0,8 min euro). W zadnej z
pozostatych z badanych kategorii nie odnotowano zmian w wysokosci wsparcia(Ryc. 6.1b").

Ryc. 6.1b Zaprogramowane wsparcie finansowe w euro wybranych kategorii interwencji na tle (w %)
catosci Srodkéw dostepnych w RPO Wt (dokument z roku 2011)

Promowanie czystego transportu miejskiego
Promowanie bioréznorodnosci i ochrony...
Oczyszczanie Sciekéw
Gospodarka odpadami komunalnymi i...
Efektywnosc¢ energetyczna, produkcja...
Energia odnawialna: hydroelektryczna,...
Energia odnawialna: biomasa
Energia odnawialna: stoneczna
Energia odnawialna: wiatrowa
Transport miejski

Sciezki rowerowe

Tabor kolejowy

Kolej

20000 000 40 000 000 60 000 000

6.2 Zaprogramowane wsparcie finansowe obszaréow: ochrony przyrody i edukacji ekologicznej,
transportu przyjaznego srodowisku (kolejowy, miejski), efektywnosci energetycznej, odnawialnych
irédet energii, gospodarki sciekowej i gospodarki odpadami na tle alokacji dla sektoréw: transport
drogowy i lotniczy

Kategoria interwencji (kod: 25) Drogi regionalne i lokalne zdecydowanie zdominowata budzet
srodkéw z EFRR dostepny w ramach RPO Wt. W Programie w wersji z roku 2007 stanowita 16%
dostepnych srodkéw. Zmodyfikowany Program (wersja 2011) zaktada wzrost alokacji na
przedsiewziecia tej grupy o kolejne 13 min euro —z 161 na 174 min euro (16,5% catkowitego
wsparcia RPO WL). Nalezy odnotowac¢ dodatkowo, ze w RPO Wk zaplanowano wsparcie w ramach
kategorii interwencji 22 - drogi krajowe - na poziomie blisko 14 mIn euro. Sama tylko wysokos¢
wsparcia transportu lotniczego stanowigca 2-2,3% wszystkich srodkéw dostepnych w ramach RPO
Wt to wiecej niz przeznaczono na dofinansowanie projektéw w obszarach np. efektywnosci
energetycznej, transportu miejskiego czy promowania czystego transportu miejskiego (o
promowaniu bioréznorodnosci nie wspominajgc). Razem, zaplanowane wsparcie dla transportu
drogowego i lotniczego to okoto 20% catkowitego wsparcia Programu (ponad potowa tych srodkow
dostepna jest dla projektow kluczowych), a dla przyjaznego srodowisku — 4%.

* odnotowano znaczace zwiekszenie alokacji w kategorii interwencji 47: jako$¢ powietrza z 8,5 na 21 5 min euro; autorka

niniejszej ekspertyzy ma nadzieje, ze korzysci z tej zmiany odczuwalne beda réwniez w zakresie wzrostu naktadéw na
efektywnosc energetyczng, jako ze kategorie 43 i 47 przypisano w RPO Wt temu samemu dziataniu 1.6 Ochrona powietrza
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Dominacje projektéw z zakresu transportu ,nieprzyjaznego” srodowisku w Programie (23 - drogowy i
29 - lotniczy) najlepiej ilustruje zestawienie alokacji sSrodkéw na te dwie pozycje w stosunku do sumy
13 kategorii projektow pro-srodowiskowych (16, 18, 24, 25, 39-44, 46, 51, 52). W Programie w wersji
z 2007 roku przewaga ta wynosita 30,2 min euro, a w wersji przygotowanej w roku 2011 — 53,5 min
euro (Ryc. 6.2ai 6.2b)*.

Ryc. 6.2a Zaprogramowane wsparcie finansowe (w euro) wybranych kategorii interwencji na tle
Srodkow zaplanowanych na wsparcie transportu drogowego i lotniczego w stosunku do catosci
Srodkow dostepnych w RPO Wt(dokument z roku 2007)

Porty lotnicze

Drogi regionalne/lokalne

Promowanie czystego transportu miejskiego
Promowanie bioréznorodnosci i ochrony...
Oczyszczanie Sciekéw

Gospodarka odpadami komunalnymi i...
Efektywnosc energetyczna, produkcja...
Energia odnawialna: hydroelektryczna,...
Energia odnawialna: biomasa

Energia odnawialna: stoneczna

Energia odnawialna: wiatrowa
Transport miejski

Sciezki rowerowe

Tabor kolejowy

Kolej

50 000 000 100 000000 150000 000 200 000 000

8 uwzglednienie kategorii interwencji 22 daje odpowiednio réznice: 44 i 67 min euro
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Ryc. 6.2b Zaprogramowane wsparcie finansowe (w euro) wybranych kategorii interwencji na tle
srodkow zaplanowanych na wsparcie transportu drogowego i lotniczego w stosunku do catosci
Srodkow dostepnych w RPO Wt (dokument z roku 2011)

Porty lotnicze | 2,3%
Drogi regionalne/lokalne | 16,5%
Promowanie czystego transportu miejskiego | 0,0%

Promowanie bioréznorodnosci i ochrony...| 0,1%

Oczyszczanie sciekow

Gospodarka odpadami komunalnymi i...
Efektywnos$é energetyczna, produkcja...
Energia odnawialna: hydroelektryczna,...
Energia odnawialna: biomasa

Energia odnawialna: stoneczna

Energia odnawialna: wiatrowa
Transport miejski

Sciezki rowerowe

Tabor kolejowy

Kolej

50 000 000 100 000000 150000 000 200 000 000

6.3 Zmiany alokacji dla obszaréw: ochrony przyrody i edukacji ekologicznej, transportu przyjaznego
srodowisku (kolejowy, miejski, rowerowy), efektywnosci energetycznej, odnawialnych zrédet
energii, gospodarki Sciekowej i gospodarki odpadami

W trakcie realizacji RPO i dokonywanych zmian alokacji w okresie 2007 — 2011 catkowite wsparcie dla
obszaréw pro-srodowiskowych bedgcych przedmiotem niniejszej analizy (wedtug wybranych
kategorii interwencji)zmniejszyto sie z 15 do 13,8% catkowitego wsparcia EFRR przewidzianego w
Programie.

Nastepujace zmiany nalezy uznac za niekorzystne (Ryc. 6.3):

- ponad dwukrotne zmniejszenie kwoty dedykowanej dofinansowaniu przedsiewzie¢ z zakresu
gospodarki odpadami,

- zmniejszenie wsparcia EFRR w kategorii interwencji dotyczgcej promowania bioréznorodnosci i
ochrony przyrody.

Pozytywnie nalezy ocenic jedynie znaczacy wzrost alokacji na dofinansowanie przedsiewziec
kolejowych.
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Ryc. 6.3 Zmiany w alokacjach (w euro) dla wybranych kategorii interwencji pomiedzy wersjami RPO z
2007 a 2011 roku (2007 — kolor niebieski, 2011 — kolor czerwony)

Promowanie czystego transportu miejskiego
Promowanie bioréznorodnosci i ochrony...
Oczyszczanie Sciekéw

Gospodarka odpadami komunalnymi i...
Efektywnos$é energetyczna, produkcja...
Energia odnawialna: hydroelektryczna,...
Energia odnawialna: biomasa

Energia odnawialna: stoneczna

Energia odnawialna: wiatrowa
Transport miejski

Sciezki rowerowe

Tabor kolejowy

Kolej

20000 000 40 000 000 60 000 000

6.4 Wskazniki wdrazania RPO a zrownowazony rozwaoj

Wskazniki produktu i rezultatu na poziomie dziatan stanowigce Zatgcznik 3 do Uszczegdtowienia RPO
Wt odzwierciedlajg te zawarte w RPO W4, okreslone dla poszczegdlnych osi priorytetowych
Programu. Wiekszos¢ wskaznikéw na poziomie dziatan daje sie bezposrednio agregowac do
wskaznikdw RPO (na poziomie osi). Ponizej omdéwiono, o ile RPO Wt je zawiera, odzwierciedlajgce
wdrazanie zrobwnowazonego rozwoju regionu w osiach priorytetowych nie dedykowanym aspektom
Srodowiskowym.

Dla osi priorytetowej Il: OCHRONA SRODOWISKA, ZAPOBIEGANIE ZAGROZENIOM | ENERGETYKA
zaproponowane wskazniki produktu odnoszg sie gtdwnie do liczby projektow z poszczegdélnych
obszaréow: gospodarki wodno-sciekowej, gospodarki odpadami, z zakresu ochrony przyrody i
ksztattowania postaw ekologicznych, majgcych na celu ochrone powietrza, z zakresu prewencji
zagrozen oraz z zakresu energii odnawialnej. Pozostate mierzg dtugo$¢ nowej/zmodernizowanej
infrastruktury liniowej: linii energetycznych, sieci gazowej. Wskazniki rezultatu odnoszg sie, co nalezy
ocenic¢ pozytywnie, m.in. do liczby ktore w wyniku realizacji projektu zostaty przytgczone do sieci
kanalizacyjnej, objete selektywng zbidrkg odpaddw, powierzchni zrekultywowanych, powierzchni
ochronionych lub zrenaturyzowanych ekosysteméw, do liczby obiektéw poddanych
termomodernizacji, dodatkowej mocy zainstalowanej energii ze Zrodet odnawialnych. Wydaje sie
jednak, ze lista wskaznikdéw, zwtaszcza rezultatu mogtaby by¢ bardziej rozszerzona, aby badac¢ wiecej
Srodowiskowych skutkow wsparcia EFRR. Warto bytoby zbiér wskaznikow rozszerzy¢é o m.in. oséb
$wiadomych ekologicznie dzieki dziataniom edukacyjnym lub/i zamiast liczby projektéw w ramach
ksztattowania postaw ekologicznych — liczbe oséb bedacych grupa docelowg projektow.

Wskaznik strat energii elektrycznej, z grupy wskaznikéw rezultatu, wymaga doprecyzowania lub
przynajmniej zmiany nazwy. Jak podaje RPO Wt podaje sie go jako % energii wprowadzonej do sieci,
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jednoczesnie przyjmujac, ze w roku bazowym wartosc ta wynosi 0 a docelowo 5%. Jesli wskaznik ten
mierzy¢ ma sukcesy Programu w ograniczaniu strat energii elektrycznej powinien by¢ raczej w roku
bazowym wiekszy niz w docelowym.

Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwage na wartosci poszczegdlnych wskaznikéw w roku docelowym np.
2013, ktérych osiagniecie powinno by¢ miara sukcesu wdrazania RPO Wt. Wiekszo$¢ tych wartosci®
ustalono na poziomie, ktéry w kontekscie programu wieloletniego jakim jest niewatpliwie RPO Wkt
jest co najmniej niewystarczajacy i Swiadczacy o niezrdwnowazonosci rozwoju wojewddztwa w
oparciu o srodki EFRR. | tak:

- docelowa liczbe projektéw z zakresu energii odnawialnej zrealizowanych w ramach RPO Wkt
okreslono na 6 (szesc), a dodatkowg moc zainstalowanej energii ze zrédet odnawialnych na poziomie
20 MW

- docelowa liczbe projektéw z zakresu gospodarki odpadami na 4 (cztery), a liczbe oséb objetych
selektywng zbiérka odpaddw w ramach ich realizacji ustalono w RPO Wt z roku 2007 na 560 tys.
0s6b, by w RPO w wersji z 2011 roku obnizy¢ jg do 183,1 tys.;

- na poziomie 20 ha>" przyjeto warto$¢ powierzchni zrekultywowanej w wojewddztwie w ramach
wsparcia RPO Wt;

- na poziomie 100 ha>* przyjeto warto$¢ obszaru, na ktérym ochronione lub zrenaturyzowane zostang
ekosystemy;

- docelowa liczbe obiektéw poddanych termomodernizacji przy wsparciu EFRR w skali catego
wojewddztwa ustalono na 30.

Wskazniki produktu i rezultatu osi priorytetowej I: INFRASTRUKTURA TRANSPORTOWA nie maja
charakteru badajgcych wdrazanie zréwnowazonego rozwoju i zréwnowazonos$¢ transportu
wspieranego przez RPO Wt. W zakresie produktu badajg liczbe projektdw z zakresu transportu,
dtugos¢ nowych i zmodernizowanych drég (w podziale na kategorie), liczbe zakupionego /
zmodernizowanego taboru (publicznego, kolejowego) oraz dtugos¢ zmodernizowanych linii
kolejowych. W zakresie rezultatu wskazniki odnoszg sie do oszczednosci czasu w euro na nowych lub
zmodernizowanych drogach, oszczednosci czasu w euro dzieki zmodernizowanym liniom kolejowym,
liczby funkcjonujacych systemoéw bezpieczenstwa ruchu drogowego, liczby pasazeréw korzystajgcych
z transportu lotniczego oraz — co nalezy oceni¢ pozytywnie — przyrostu ludnosci korzystajgcej z
transportu miejskiego. Wskazniki nie badajg w zaden sposdb efektéw ekologicznych wymiany lub
modernizacji taboru ani wzrostu wykorzystania transportu kolejowego, publicznego (nie méowigc o
rowerowym) kosztem indywidualnego transportu samochodowego.

Poréwnanie zaktadanych wartosci wskaznikow produktu w roku docelowym pokazuje jak bardzo RPO
WL preferuje transport drogowy ponad kolejowy np. w roku 2013 zatozono wybudowanie lub
zmodernizowanie infrastruktury drogowej na dtugosci 460 km a modernizacje infrastruktury
kolejowej na dtugosci 45 km.

We wskaznikach efektéw osi priorytetowej Ill: GOSPODARKA, INNOWACYJNOSC,
PRZEDSIEBIORCZOSC nie znajdziemy zadnych badajacych wdrazanie w przedsiebiorstwach
efektywnego wykorzystania zasobéw, ograniczania negatywnych oddziatywan na srodowisko ani
stosowania rozwigzan z zakresu BAT. Efektow ekologicznych nie badajg rowniez wskazniki osi
priorytetowej IV: SPOtECZENSTWO INFORMACYJNE, V: INFRASTRUKTURA SPOtECZNA (cho¢ w

49 . N . " . . . .
swoiste odzwierciedlenie alokacji na dziatania pro srodowiskowe

® moc zainstalowana odpowiadajgca mocy farmy wiatrowej z okoto 10 turbinami; nalezy zwrdci¢ uwage, ze faktyczna moc
produkowanej energii moze znacznie réznic sie od mocy zainstalowanej (wiatraki: moc rzeczywista to mniej niz 30%
zainstalowanej)

>! dla zobrazowania: obszar 500m x 400 m to 20 h

*2 dla zobrazowania: obszar 500 m x 2000 m to 100 ha

5
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projektach tej grupy miaty by¢ projekty poprawiajgce efektywnosé energetyczng), VI: ODNOWA
OBSZAROW MIEJSKICH i VII: POMOC TECHNICZNA.

Podsumowujac:

(+) w trakcie realizacji RPO i dokonywanych zmian alokacji w okresie 2007 — 2011 znaczaco wzrosta alokacja
na dofinansowanie przedsiewziec¢ kolejowych

(+/-) lista wskaznikéw, zwtaszcza rezultatu, przypisanych osi priorytetowej Il: OCHRONA SRODOWISKA,
ZAPOBIEGANIE ZAGROZENIOM | ENERGETYKA powinna by¢ dtuisza, aby bada¢ wiecej srodowiskowych
skutkéw wdrazania RPO Wt

(-) w trakcie realizacji RPO i dokonywanych zmian alokacji w okresie 2007 — 2011 catkowite wsparcie dla
obszaréw pro-$rodowiskowych bedacych przedmiotem niniejszej analizy zmniejszyto sie z 15 do 13,8%
catkowitego wsparcia EFRR przewidzianego w Programie; w tym czasie ponad dwukrotne zmniejszono kwote
dedykowanga dofinansowaniu przedsiewziec¢ z zakresu gospodarki odpadami, znaczace zmniejszenie wsparcia
EFRR odnotowano takze w kategorii interwencji dotyczacej promowania bioréznorodnosci i ochrony
przyrody

(-) zaplanowane wsparcie dla transportu drogowego i lotniczego to okoto 20% catkowitego wsparcia
Programu (ponad potowa tych srodkéw dostepna jest dla projektéw kluczowych), a dla przyjaznego
srodowisku — 4% (promowaniu czystego transportu miejskiego nie dedykowano zadnych srodkow)

(-) wsrod wskaznikow efektu (produktu i rezultatu) osi priorytetowych RPO Wt I, 111, IV, V, VI i VIl nie ma
zadnych mierzacych srodowiskowe skutki wdrazania Programu, co potwierdza (podobnie jak kryteria wyboru
projektéw dla poszczegdlnych dziatan) deklaratywnos¢ zgodnosci Programu z zasadg zrwnowazonego
rozwoju

7. Stan wdrazania, ocena barier i rzeczywistej dostepnosci wsparcia dla obszaréw: ochrony
przyrody i edukacji ekologicznej, transportu przyjaznego srodowisku (kolejowy, miejski,
rowerowy), efektywnosci energetycznej i odnawialnych Zrédet energii, gospodarki sciekowe;j i
gospodarki odpadami oraz dziatan wspierajacych zrownowazony rozwdj

Oceny zaawansowania realizacji RPO dokonano w oparciu o sprawozdanie roczne za rok 2011 wraz
z zatgcznikami. Zaawansowanie wdrazania RPO Wt na koniec roku 2011 byto bardzo rézne w réznych
osiach, dziataniach i kategoriach interwencji. Postepu we wdrazaniu nie odnotowano w kategorii
dedykowanej Sciezkom rowerowym. Niepokoi¢ musi, w kontekscie wyzwan srodowiskowych wolne
tempo wydatkowania srodkéw EFRR w zakresie gospodarki odpadami, do ktérego dostosowano
alokacje poprzez znaczace jej obnizenie. Wieksze niz zaktadano jest tempo wdrazania srodkéw EFRR
przypisanych kategoriom wtasciwym dla: oczyszczania $ciekéw (kategoria 46), efektywnosci
energetycznej, produkcji skojarzonej i zarzgdzania energig (43), energii odnawialnej stoneczne;j i
wiatrowej (40 i 39), taboru kolejowego (18).

53 Sprawozdanie roczne z wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa tédzkiego na lata 2007 — 2013 za
2011 rok
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Ryc. 7a Stan wdrazania (w euro) w wybranych kategoriach interwencji (sprawozdanie 2011 versus
zatozenia RPO 2007 & RPO 2011); RPO 2007 — kolor czerwony, RPO 2011 — kolor niebieski,
sprawozdanie 2011 — kolor zielony

Promowanie czystego transportu miejskiego
Promowanie bioréznorodnosci i ochrony...

Oczyszczanie Sciekéw
Gospodarka odpadami komunalnymi i...
Efektywnos$é energetyczna, produkcja...
Energia odnawialna: hydroelektryczna,...

Energia odnawialna: biomasa

Energia odnawialna: stoneczna

Energia odnawialna: wiatrowa

Transport miejski

Sciezki rowerowe

Tabor kolejowy

Kolej

20000 000 40 000 000 60 000 000

Tempo wdrazania srodkéw EFRR przypisanych kategoriom wtasciwym dla: oczyszczania sciekéw
(kategoria 46), efektywnosci energetycznej, produkcji skojarzonej i zarzgdzania energig (43), energii
odnawialnej stonecznej i wiatrowej (40 i 39), taboru kolejowego (18) jest wieksze, w stosunku do
zaplanowanej alokacji, niz tempo wdrazania srodkow w kategoriach przypisanych drogom
regionalnym i lokalnym (23) oraz portom lotniczym (29). W przypadku drég podpisane umowy
dotycza oczywiscie znaczgco wiekszych kwot niz w kategoriach pro srodowiskowych. Nalezy
zauwazyc¢ jednak, ze wdrazanie wielu kategorii pro sSrodowiskowych jest bardzo dobre i tylko
zatozone alokacje nie pozwalajg w wiekszym stopniu na ,zazielenienie” RPO WkL.
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Ryc. 7b Stan wdrazania w wybranych kategoriach interwencji na tle srodkéw wydatkowanych na
wsparcie transportu drogowego i lotniczego (sprawozdanie 2011 versus zatozenia RPO 2011)

Porty lotnicze

Drogi regionalne/lokalne

Promowanie czystego transportu miejskiego
Promowanie bioréznorodnosci i ochrony...
Oczyszczanie sciekow

Gospodarka odpadami komunalnymi i...
Efektywnos¢ energetyczna, produkcja...
Energia odnawialna: hydroelektryczna,...
Energia odnawialna: biomasa

Energia odnawialna: stoneczna

Energia odnawialna: wiatrowa
Transport miejski

Sciezki rowerowe

Tabor kolejowy

Kolej

50 000 000 100 000000 150000 000 200 000 000

Tempo wdrazania poszczegdlnych kategorii interwencji, dziatan i priorytetéw zalezy z pewnoscig od
wielu czynnikdéw. Jednym z nich sg niewatpliwie sg koszty projektow, o ktdrych dofinansowanie
starali sie beneficjenci, w stosunku do zaplanowanej alokacji w danym dziataniu, drugim sposéb
organizacji nabordw (ilo$¢ organizowanych nabordéw, zaprzestanie ogtaszania nabordw i realokacja
srodkow). Na obraz wdrazania poszczegdlnych kategorii interwencji mégt mie¢ sposdb raportowania
ich dotyczacy (raportowanie wydatkow jako wydatki wytgcznie kategorii dominujgcej). Nie bez
znaczenia jest tez wdrazanie kilku kategorii interwencji w ramach jednego dziatania.

Poziom zakontraktowania alokacji, wedtug Sprawozdania za rok 2011,dla dziatania I.2 Kolej wynosit
85%. Dziataniu temu przypisano kategorie interwencji 16 — kolej i 18 — tabor kolejowy. Na wsparcie
tej ostatniej wydatkowano wiecej srodkdw niz zaplanowano. Odbyty sie 4 nabory wnioskéw (ostatni
w roku 2012), w ktérych do konkursu zgtoszono 7 projektéw. 5 z nich przeszto ocene formalng i
merytoryczng i zostato zatwierdzonych do dofinansowania.

W dziataniu 1.4 Miejski transport publiczny poziom zakontraktowania alokacji na koniec roku 2011
wynosit 99% (poréwnanie Sprawozdania z alokacjg w kategorii interwencji 25 — transport miejski w
RPO Wt daje blisko 90%). Cata alokacja zostata rozdysponowana w ramach jednego konkursu
ogtoszonego w roku 2009. Tempo wdrazania nie spowodowato realokacji sSrodkéw, w sposdb
umozliwiajgcy wieksze wsparcie dla transportu przyjaznego srodowisku.

Dziatanie Il.1 Gospodarka wodno-sciekowa, wdrazajgce kategorie interwencji 45 — gospodarka i
zaopatrzenie w wode pitng i 46 — oczyszczanie Sciekdw, wedtug Sprawozdania za rok 2011 wdrazane
jest w bardzo dobrym tempie (poréwnanie Sprawozdania z alokacjami w kategoriach interwenc;ji 45
oraz 46 daje odpowiednio — 39 oraz 107%): ,,Na koniec okresu sprawozdawczego finansowe
zaawansowanie realizacji dziatania Il.1. osiggneto juz poziom petnej kontraktacji catej dostepnej
alokacji i nie wystepujg problemy zaktécajgce jego wdrazanie. Dziatanie to, ze wzgledu na duze
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potrzeby w tym zakresie, cieszyto sie bardzo duzg popularnoscia zwtaszcza w dziedzinie gospodarki
Sciekowej. Szkoda wiec, ze nie pokuszono sie o realokacje srodkédw na tego typu projekty.” W ramach
dziatania realizowane sg 3 projekty kluczowe.

Sprawozdanie za rok 2011 méwi o kontraktacji w ramach dziatania Il.2 Gospodarka odpadami
(dedykowanej wytacznie kategorii 44 — gospodarka odpadami komunalnymi i przemystowymi) na
poziomie 91% (82% - analiza wedtug kategorii interwencji poréwnujgca Sprawozdanie za rok 2011 z
RPO Wt w wersji z listopada 2011)**. Tempo wdrazania w tym zakresie jest do$¢ dobre, jednak nalezy
pamietac o znaczacej realokacji sSrodkdw. W ramach dziatania ogtoszono tylko jeden nabdr wnioskow
(nie wiadomo wiec na jakiej podstawie twierdzi sie , dziatanie to cieszyto sie umiarkowanym
zainteresowaniem”). Dofinansowano 14 projektow, z czego 12 dotyczy rekultywacji sktadowisk
odpadow.

W przypadku dziatania 1.6 Ochrona powietrza (przepisane kategorie interwencji: 43 — efektywnos¢
energetyczna, produkcja skojarzona, zarzgdzanie energig i 47 — jakos¢ powietrza) Sprawozdanie za
rok 2011 méwi: ,,Na koniec okresu sprawozdawczego finansowe zaawansowanie realizacji dziatania
I1.6 osiggneto juz poziom petnej kontraktacji catej dostepnej alokacji. Dziatanie to cieszyto sie bardzo
duzg popularnoscig wsrdd beneficjentow, stad decyzjg IZ RPO Wt zwiekszono alokacje na to

”>3 Praktycznie wszystkie z 58 realizowanych dotycza termomodernizacji budynkéw
uzytecznosci publicznej. Petna kontraktacja w ramach dziatania przetozy sie na zwiekszenie wskaznika
produktu w zakresie ilosci projektéw. W ramach dziatania odbyty sie 2 nabory wnioskéw (po
zwiekszeniu alokacji wsparcie otrzymaty projekty z listy rezerwowej).

dziatanie

Wedtug stanu na koniec 2011 r. alokacja na dziatanie 1.9 Odnawialne Zrddta energii wynosita blisko
29 min euro (zostata do tego poziomu podniesiona. Kontraktacja na koniec roku 2011 wynosita 26
mln euro, osiggajgc poziom 90% alokacji. W ramach dziatania 1.9 realizowane sg 23 projekty.
Projekty te zostaty wytonione w ramach jednego naboru — dla wszystkich rodzajow OZE. Oceniajac
wdrazanie kategorii interwencji 39-42, nalezy stwierdzi¢, ze projekty oparte o biomase lub wode
zostajg w tyle w stosunku do OZE wykorzystujgcych storice lub wiatr. W ramach dziatania realizowany
jest jeden projekt kluczowy ,, Termy Uniejow-regionalny markowy produkt turystyki Uzdrowiskowej”.

Analize wdrazania projektéw z zakresu ochrony przyrody przedstawiono ponizej.

Ramka 1. Analiza wdrazania kategorii interwencji 51 Promowanie bioréznorodnosci i ochrony
przyrody (w tym NATURA 2000)

Zgodnie z zatozeniem RPO Wk, odzwierciedlonym w Uszczegdtowieniu, wdrazanie kategorii
interwencji 51 Promowanie bioréznorodnosci i ochrony przyrody (w tym Natura 2000) odbywac sie
ma w ramach wydzielonego dziatania 11l.3 Ochrona przyrody. Takie rozwigzanie zwieksza potencjat
wdrazania kategorii poprzez m.in. unikniecie konkurowania z projektami zupetnie innego typu w
ramach ogtaszanych naboréw wnioskéw.

Wsrdd potencjalnych beneficjentéw Uszczegdtowienie wymienia: jednostki samorzgdu terytorialnego
(JST), ich zwiazki i stowarzyszenia, jednostki organizacyjne JST posiadajgce osobowos¢ prawng,
jednostki organizacyjne administracji rzgdowej, jednostki sektora finanséw publicznych posiadajace
osobowos$¢ prawng, organizacje pozarzgdowe, jednostki naukowe, parki narodowe i krajobrazowe,
PGL Lasy Panstwowe (nadlesnictwa). Lista potencjalnych beneficjentéw dziatania wydaje sie petna i
raczej nie byta przyczyng tempa wdrazania, zdaniem Instytucji Zarzadzajacej — niezadowalajgcego -
ktore doprowadzito do zmniejszenia alokacji na wdrazanie kategorii interwencji 51.

>4 tozsamej w tym zakresie z tg z marca 2012
>3 zaplanowane wg RPO Wt (2011) wsparcie dla kategorii interwencji 43 i 47 to tgcznie blisko 25 min euro
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Zgodnie z linig demarkacyjng pomiedzy regionalnymi programami operacyjnymi a Programem
Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko wsparcie w ramach RPO Wt otrzymaja projekty z zakresu
réoznorodnosci gatunkowej, ochrony siedlisk, opracowania planéw ochrony przyrody — ponizej 400
tys. ztotych a te polegajace na budowie przejsc dla zwierzat i likwidacji barier — ponizej 2 min ztotych.
Prég kwotowy dla tego ostatniego typu projektéw moze by¢ przyczyna, dla ktorej beneficjenci w
ogole nie podejmowali préb aplikacji o srodki EFRR w ramach RPO Wt. Dodatkowo, w ramach
dziatania przewidziano wsparcie dla budowy matej infrastruktury turystycznej stuzace;j
zabezpieczeniu obszaréw chronionych przed nadmierng i niekontrolowang presjg turystéw, w tym
budowe sciezek turystycznych, $ciezek rowerowych, szlakéw, parkingdw, punktéw widokowych,
wiez, zadaszen (do 400 tys. ztotych). Beneficjenci, ktorzy podpisali umowy to gtdwnie ci realizujgcy
projekty tej grupy.

W ramach dziatania odbyty sie tagcznie 3 konkursy (2 w roku 2008, 1 w roku 2010). Beneficjenci ztozyli
22 whnioski, z czego ocene formalng przeszto 10 z nich. Podpisano 8 umoéw na tgczng kwote
dofinansowania 480 237 euro (2,2 min ztotych). Wsrdd projektéw, dla ktérych dokonano
kontraktacji, znalazty sie projekty, ktére nalezy uznac za niezbyt typowe dla kategorii interwencji 51.
Kontraktacja dotyczyta: 2 $ciezek edukacyjnych, 2 projektéw rewaloryzacji parku miejskiego w tasku,
2 projektow deklarowanych jako dotyczgce ochrony obszaru Natura 2000 w gminie Peczniew
(budowa parkingu; ochrona przed presjg turystyczng), budowy przystani kajakowej i budowy szkétek
niezbednych do namnazania zagrozonych wyginieciem roslin (ex situ).

Sprawozdanie roczne z wrazania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa tddzkiego na
lata 2007-2013 za rok 2011 odnotowano ,,dziatanie to nie cieszyto sie zbyt duzg popularnoscig wsréd
beneficjentéw” oraz , petna kontraktacja w ramach dziatania przetozy sie na osiggniecie wskaznika
dotyczacego liczby projektéw z zakresu ochrony przyrody i ksztattowania postaw ekologicznych na
poziomie 33,3% zatozonych na 2013 r., nalezy jednak pamietac o obnizeniu dostepnej alokacji na to
dziatanie o prawie 30%)”. Instytucja Zarzadzajaca zbyt tatwo pogodzita sie z niewykonaniem zatozen
RPO Wt w zakresie ochrony przyrody. Zarzucono ogtaszanie konkursdw — po ostatnim ogtoszonym w
roku 2010, w roku nastepnym obnizono srodki EFRR dedykowane dziataniu. Nie ma informacji o
wdrozeniu krokdéw zmierzajgcych do wsparcia potencjalnych beneficjentéw w procesie
przygotowania wnioskéw — wiele ztozonych nie przeszto przeciez nawet oceny formalnej*®.

Analiza listy beneficjentéw (projekty zakontraktowane) moze swiadczy¢ o tym, ze przyczyng niezbyt
duzego zainteresowania dziataniem 1.3 mogg by¢ kwalifikowalno$¢ érodkéw. | tak®” m.in.: 1) wydatki
poniesione na przygotowanie projektu (studium wykonalnosci / biznes plan, raport 00s, projekt
budowlany itp.) moga by¢ uznane za kwalifikowalne do wysokosci 3,5% wszystkich kosztow
kwalifikowalnych, 2) dopuszcza sie niematerialny wktad wtasny, ale przektada sie to na mniejszy
poziom wsparcia, 3) wydatki bezposrednio zwigzane z zarzgdzaniem projektem i jego obstugg nie
mogg przekroczyc¢ tacznie 5% wydatkdéw kwalifikowalnych. To ostatnie zwtaszcza, przy projektach 2-3
letnich, dyskryminuje beneficjentéw, ktérzy do realizacji projektu nie moga oddelegowac
pracownika, ktérego utrzymanie zapewnione jest z innych zrédet. Dotyczy to z pewnoscig organizacji
pozarzadowych, ale i innych podmiotéw. Przyktadowo: przy projekcie dwuletnim ktérego srodki
kwalifikowalne sg na poziomie 300 tysiecy ztotych na koszty osobowe mozna przeznaczy¢ 7,5 tys.
rocznie).

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze ogtoszenie pierwszego konkursu wprowadzato w btad potencjalnych

beneficjentéow, bowiem informowato o braku maksymalnej kwoty projektu; informacja o mozliwosci zaliczkowania (max.
100%) zostata podana dopiero w trzecim z ogtaszanych konkurséw

*ha podstawie: Zasady kwalifikowalnosci wydatkow objetych dofinansowaniem w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa tddzkiego na lata 2007-2013 (wersja z dnia 15 lutego 2013 roku)
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Podsumowujac:

(+)dobre tempo wdrazania (w stosunku do alokacji) Srodkéw EFRR przypisanych kategoriom wtasciwym dla:
oczyszczania $ciekow (kategoria 46), efektywnosci energetycznej, produkcji skojarzonej i zarzadzania energia
(43), energii odnawialnej stonecznej i wiatrowej (40 i 39), taboru kolejowego (18)

(-) dos¢ dobre tempo wdrazania sSrodkéw w kategorii 44 — gospodarka odpadami komunalnymi i
przemystowymi oraz wyzwania srodowiskowe w tym zakresie nie uzasadniajg realokacji srodkow z dziatania
1.2 Gospodarka odpadami oraz zorganizowania tylko jednego naboru wnioskéw

(-) postepu we wdrazaniu nie odnotowano w kategorii dedykowanej sciezkom rowerowym

(-) tatwosc z jaka realokowane s3 srodki pomiedzy poszczegdlnymi kategoriami interwencji powoduje, ze w
wielu dziataniach prosrodowiskowych realizowanych jest zaledwie kilka lub kilkanascie projektéw (nowych
naborow nie ogtasza sie), co daje ztudny obraz dobrego tempa wdrazania EFRR; wszystko to zas przektada sie
na niezrownowazonos¢ Programu, wskazniki produktu i rezultatu

8. Podsumowanie i wnioski do programowania na lata 2014-2020
Podsumowanie:

1) RPO Wt zaktada traktowanie efektywnosci energetycznej i adaptacji do zmian klimatu w sposdb
horyzontalny we wszystkich osiach priorytetowych Programu, co nie znajduje jednak odpowiedniego
odzwierciedlenia® w kolejnych szczegdtowych opisach osi priorytetowych RPO Wt. Abstrahujac od
tego faktu, dodatkowo, nie wiadomo dlaczego zatozenie to wytgcza horyzontalne podejscie do innych
kwestii sSrodowiskowych - w odpowiedzi na zidentyfikowane zagrozenia (np. dla waloréw
przyrodniczo-krajobrazowych) czy wyzwania (np. w zakresie gospodarki odpadami, dostepnosci
zasobow wodnych — ilosciowej i jakosciowej, edukacji ekologicznej, emisji zanieczyszczen powietrza
powodowanych przez rozwdj transportu drogowego).

2) Brak rzeczywistego horyzontalnego podejscia do globalnych i regionalnych wyzwan
Srodowiskowych powoduje, ze realizacja Programu nie gwarantuje zrOwnowazonego rozwoju
wojewddztwa tédzkiego. Przyjecie, ze funkcjonowanie osi priorytetowej 1| OCHRONA SRODOWISKA,
ZAPOBIEGANIE ZAGROZENIOM | ENRGETYKA sprawi, ze Program jako cato$é stanie sie zréwnowazony
jest btedne.

3) RPO Wt postrzega realizacje zasady zrownowazonego rozwoju nie przez pryzmat jakosci zycia
obywateli, ich dobrostanu, zwigzanej Scisle z jakoscig Srodowiska, ale raczej przez pryzmat wzrostu
atrakcyjnosci i konkurencyjnosci wojewddztwa.

4) Kryteria oceny formalnej i merytorycznej (na poziomie kryteriow dostepu i ogdlnych) nie
gwarantujg dopuszczenia do realizacji wytgcznie projektdw wpisujgcych sie w zrownowazony rozwaj
wojewddztwa. Prozno szukac tutaj kryteriow ukierunkowanych na zmniejszanie sladu ekologicznego
wdrazania RPO Wt.

5) Ocena merytoryczna, opisana w Uszczegdtowieniu RPO W4, w oparciu o kryteria szczegétowe
sformutowane bardzo nieprecyzyjnie®®, nie wigzace przyznawanych punktéw z mierzalnymi lub jasno
okreslonymi wskaznikami nie jest oceng zobiektywizowang. Dodatkowo, wagi réznicujgce istotnosc
kryteridw, nie poprawiajg przejrzystosci oceny na tym etapie. W wiekszosci przypadkdw tez, wagi
obnizajg range kryteriéw pro srodowiskowych, o ile takie kryteria w ogdle zostaty zaproponowane.

%8 wsparcie poprawy efektywnosci energetycznej potraktowano horyzontalnie (nie tylko w ramach dziatania I1.6), w sposéb
gwarantujacy wdrozenie stosownych rozwigzan w przedsiewzieciach polegajacych budowie nowych lub modernizacji
istniejgcych obiektow, instalacji itp. (11.7.11.10, V.1, V.2, V.3, V.4, VI.1, VI.2)

% bedace czesto redundantnymi (opierajacymi sie o te samg informacije)
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6) Dobdr kryteridéw dla dziatarn w ramach osi nie bedgcymi typowymi wspierajacych projekty
Srodowiskowe to utracona szansa na silne wsparcie zréwnowazonego rozwoju wojewddztwa.

7) Lista projektéw kluczowych — , przedsiewzie¢ majacych strategiczne znaczenie dla rozwoju
wojewddztwa, ktorych wdrozenie jest istotne z punktu widzenia osiggniecia zaktadanych wskaznikéw
rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa oraz zatozen zawartych w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa tddzkiego na lata 2007-2020” dowodzi, iz rozwdj zrbwnowazony wojewddztwa jest
jedynie deklaracja.

8) Indykatywny Wykaz Indywidualnych Projektéw Kluczowych RPO Wk zawiera 39 pozycji. Projekty
kluczowe planowane do dofinansowania srodkami Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR) w kwocie blisko 1,5 mld ztotych, co stanowi jedng trzecig catkowitej alokacji dofinansowania
wszystkich projektéw w RPO Wt. Zarezerwowanie srodkdw na projekty kluczowe sprawia, ze istotnie
ograniczana jest dostepnosé srodkow w konkursach w ramach poszczegdlnych dziatan, W niektérych
przypadkach, przy niskiej alokacji Srodkéw na dziatanie moze sie okaza¢, iz oprdcz projektu
kluczowego wsparcie otrzymajg jeszcze 1-2 przedsiewziecia wytonione w ramach konkursu.

9) W trakcie realizacji RPO Wt i dokonywanych zmian alokacji w okresie 2007 — 2011 catkowite
wsparcie dla obszaréw pro-Srodowiskowych bedgcych przedmiotem niniejszej analizy zmniejszyto sie
z 15 do 13,8% catkowitego wsparcia EFRR przewidzianego w Programie (zaplanowane wsparcie dla
transportu drogowego i lotniczego to okoto 20% catkowitego wsparcia Programu, przy czym ponad
potowa tych srodkéw dostepna jest dla projektow kluczowych). W tym czasie ponad dwukrotne
zmniejszono kwote dedykowang dofinansowaniu przedsiewziec z zakresu gospodarki odpadami,
znaczace zmniejszenie wsparcia EFRR odnotowano takze w kategorii interwencji dotyczace;j
promowania bioréznorodnosci i ochrony przyrody. Znaczgco wzrosta alokacja na dofinansowanie
przedsiewzie¢ kolejowych.

10) Lista wskaznikow efektu, zwtaszcza rezultatu, przypisanych osi priorytetowej Il: OCHRONA
SRODOWISKA, ZAPOBIEGANIE ZAGROZENIOM | ENERGETYKA powinna byé dtuzsza, aby badaé wiecej
Srodowiskowych skutkow wdrazania RPO Wt. Wsrdd wskaznikdw efektu (produktu i rezultatu) osi
priorytetowych RPO Wt I, IlI, IV, V, VIi VIl nie ma zadnych mierzacych srodowiskowe skutki
wdrazania Programu, co potwierdza (podobnie jak kryteria wyboru projektéw dla poszczegdlnych
dziatan) jedynie deklaratywnos¢ zgodnosci Programu z zasadg zréwnowazonego rozwoju.

11) Tempo wdrazania (w stosunku do alokacji) sSrodkéw EFRR przypisanych kategoriom wtasciwym
dla: oczyszczania Sciekdw (kategoria 46), efektywnosci energetycznej, produkcji skojarzonej i
zarzadzania energig (43), energii odnawialnej stonecznej i wiatrowej (40 i 39), taboru kolejowego (18)
mozna poréwnac do tempa wykorzystywania wsparcia EFRR na rozwdj infrastruktury drogowej,
szkoda wiec ze dostepne alokacje nie pozwalajg na wieksze ,zazielenienie” Programu. Realokacji
srodkow (na niekorzys$¢) dokonano, co nie znajduje uzasadnienia w zidentyfikowanych wyzwaniach,
w dziataniach dedykowanych gospodarce odpadami i ochronie przyrody. tatwosc z jakg realokowane
sg $rodki pomiedzy poszczegdlnymi kategoriami interwencji powoduje, ze w wielu dziataniach
prosrodowiskowych realizowanych jest zaledwie kilka lub kilkanascie projektéw (nowych naboréw
nie ogtasza sie), co daje ztudny obraz dobrego tempa wdrazania EFRR i przektada sie na
niezrownowazonos¢ Programu.

Rekomendacje do programowania wsparcia na lata 2014-2020:

1) Kwestie sSrodowiskowe muszg by¢ traktowane horyzontalnie we wszystkich osiach priorytetowych i
dziataniach RPO Wt 2014-2020. Horyzontalne podejscie do zréwnowazonego rozwoju musi by¢
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odzwierciedlone w opisach dziatan, przyktadowych przedsiewzieciach mozliwych do wsparcia, przede
wszystkim zas$ kryteriach wyboru projektow.

2) Wpisywanie sie przedsiewzie¢ w zréwnowazony rozwéj regionu powinno by¢ traktowane jako
warunkowos¢ (kryterium dopuszczajgce). We wszystkich dziataniach nalezy wprowadzié kryteria
promujgce prosrodowiskowe rozwigzania, w tym (o ile to adekwatne) m.in. efektywnosc
energetyczng, wykorzystanie OZE, efektywne wykorzystanie zasobdw, tagodzenie i adaptacje do
zmian klimatu. RPO Wt 2014-2020 musi wychodzi¢ naprzeciw, zdecydowanie bardziej niz w aktualnej
perspektywie finansowej, nie tylko globalnemu wyzwaniu srodowiskowemu jakim sg zmiany klimatu,
ale i problemowi utraty réznorodnosci biologicznej.

3) Nalezy jak najszybciej podjac¢ kroki na rzecz sprawniejszego wdrazania Srodkéw przysztego
Programu w prosrodowiskowych kategoriach interwencji, ktérych wdrazanie w aktualnej
perspektywie finansowej pozostawiato wiele do zyczenia i przyczynito sie do realokacji Srodkéw oraz
nieosiggniecia wskaznikow efektow. Kroki te powinny dotyczyé promocji dziatan, szkolen dla
beneficjentéw, ale przede wszystkich optymalnej architektury RPO Wt 2014-2020, zasad
przyznawania i pozyskiwania funduszy (kryteria wyboru projektéw, zasady kwalifikowalnosci
wydatkdéw, sposdb finansowania, listy potencjalnych beneficjentéw itp.). Podstawg powinna by¢
rzetelna, zobiektywizowana i otwarta na zewnetrznych uczestnikow analiza przyczyn wolnego
wdrazania lub braku wdrazania projektow / dziatan w kontekscie poszczegdlnych kategorii
interwenc;ji.

4) Ocena wnioskdw musi by¢ zobiektywizowana. Punktacja przyznawana w obrebie poszczegdlnych
kryteridw musi uzaleznia¢ liczbe punktéw osiggniecia okreslonej wartosci wskaznika, a nie wynikaé z
subiektywnej oceny eksperta. Nalezy wykluczy¢ stosowanie kryteriow redundantnych
(powtarzajgcych te samg informacje). Stosowanie wag adekwatnie do rangi kryterium bedzie
uzasadnione jedynie wtedy, gdy bedg promowac rozwigzania zréwnowazone srodowiskowo.

5) W konkursach w ramach dziatan zwigzanych z wdrazaniem kategorii interwencji 53 (w nowej
perspektywie finansowej takze 49 Dostosowanie do zmian klimatu i tagodzenie ich skutkéw), w
oparciu o mierzalne i weryfikowalne kryteria, ograniczy¢ przedsiewziecia ochrony
przeciwpowodziowej do faktycznego zarzadzania ryzykiem powodziowym i ograniczania go, ktadac
nacisk na kompleksowe rozwigzania w skali zlewni, a takze dziatania adaptacyjne w oparciu o funkcje
ekosystemdéw® na obszarach zagrozonych.

6) Ograniczy¢ liste projektéw kluczowych, co do ilosci i alokacji srodkéw. Projekty kluczowe poddaé
ocenie wszystkich kryteriéw w ramach danego dziatania, co doprowadzi do weryfikacji listy —
ostateczna lista projektéw kluczowych powinna byé znana nie pdzniej niz rok po przyjeciu RPO Wt
2014-2020. Projekty kluczowe powinny by¢ pozostawiane na liscie jedynie wtedy kiedy ich wdrazanie
rozpocznie sie nie pézniej niz 2 lata po starcie Programu. Pozwoli to nie blokowac¢ srodkéw na
projekty kluczowe — uczynié¢ je dostepnymi w systemie konkursowym.

7) Ocena wnioskow i wdrazania Programu (zwtaszcza przy okreslaniu wskaznikéw rezultatu) nie moze
uciekac¢ od weryfikacji informacji podanej przez beneficjenta.

8) Dobdr alokacji na poszczegdlne kategorie interwencji musi gwarantowac zréwnowazony rozwoj
wojewddztwa. Nalezy zapewnic stabilnos¢ alokacji na poszczegdlne kategorie interwencji
(mechanizm powinien dopuszczac zmiany jedynie w wyjgtkowych przypadkach).

&0 ecosystem based climate adaptation
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9) Wskazniki rezultatu muszg mierzy¢ zrdwnowazono$¢ rozwoju wojewddztwa i $cisle wigzad sie z
celami regionalnego programu operacyjnego. Nalezy wdrozy¢ mechanizm uniemozliwiajacy
dokonywanie rezygnacji z / zmian wielkosci wskaznikéw w zaleznos$ci od zaawansowania wdrazania
poszczegdlnych dziatan i osi.

10) Nalezy stworzy¢ i wdrozy¢ mechanizm réwnomiernego i zgodnego z zatozeniami wydatkowania
Srodkow (ilos¢ konkurséw, czas od ztozenia wniosku do podpisania umowy itp.).

11) Dokumenty RPO Wt 2014-2020 nie mogg podlegac tak czestym zmianom jak w aktualnej
perspektywie finansowej, zagraza to bowiem ich spéjnosci, przejrzystosci i poprawnosci, podwaza
idee Programu jako przemyslanej catosci, ale przede wszystkim dziata na szkode beneficjentéw.
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