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1. Wprowadzenie: Cele regionalnego programu operacyjnego i strategia ich wdrazania

Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury na lata 2007-2013 (RPO WiM) jest dokumentem
planistycznym o charakterze wykonawczym, ktdrego cel gtéwny , Wzrost konkurencyjnosci gospodarki
oraz liczby i jakosci powigzar sieciowych” oraz cele szczegotowe wynikajg wprost z podstawowego planu
rozwojowego, jakim jest Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warmirsko-
mazurskiego do roku 2020.

Cele RPO WiM osiggane bedg poprzez koncentracje srodkéw finansowych na siedmiu ,,merytorycznych”

osiach priorytetowych oraz szesnastu dziataniach, wspartg srodkami pomocy technicznej t;j. :

1. Przedsiebiorczos¢
1.1. Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw

1.2. Wzrost potencjatu instytucji otoczenia biznesu
1.3. Wspieranie wytwarzania i promocji produktéw regionalnych

2. Turystyka
2.1. Wzrost potencjatu turystycznego

2.2. Promocja wojewddztwa i jego oferty turystycznej

3. Infrastruktura spoteczna
3.1. Inwestycje w infrastrukture edukacyjng
3.2. Wysoki poziom zabezpieczenia i dostepnosci medycznej i opiekunczej

4. Rozwdj, restrukturyzacja i rewitalizacja miast
4.1. Humanizacja blokowisk

4.2. Rewitalizacja miast
4.3. Restrukturyzacja terendw powojskowych i poprzemystowych

5. Infrastruktura transportowa regionalna i lokalna
5.1.Rozbudowa i modernizacja infrastruktury transportowej warunkujgcej rozwaj

regionalny
5.2. Infrastruktura transportowa stuzgca rozwojowi lokalnemu

6. Srodowisko przyrodnicze
6.1. Poprawa i zapobieganie degradacji Srodowiska poprzez budowe, rozbudowe i

modernizacje infrastruktury ochrony srodowiska
6.2. Ochrona srodowiska przed zanieczyszczeniami i zniszczeniami

7. Infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego
7.1. Tworzenie infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego

7.2. Promocja i utatwianie dostepu do ustug teleinformatycznych

8. Pomoc techniczna
8.1. Wsparcie procesu realizacji RPO 2007-2013 oraz programowania na lata 2014—
2020

8.2. Dziatania informacyjne i promocyjne oraz ewaluacja Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i Mazury 2007-2013
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Wskazniki dla celu gtdwnego:

- Wptyw realizacji programu na zmiane PKB (%).

- Zmiana poziomu PKB na mieszkanca w regionie wedtug parytetu sity nabywczej w stosunku do sredniej
UE-27.

- Wptyw realizacji programu na liczbe netto utworzonych miejsc pracy (szt.).

- Wptyw realizacji programu na liczbe brutto utworzonych miejsc pracy (szt.).

Jako priorytetowe dla realizacji celéw strategii uznano w ramach RPO elementy wzmacniajgce przede
wszystkim potencjat rozwojowy wojewddztwa warminsko-mazurskiego oraz jego konkurencyjnosé,
prowadzgce do zmian w strukturze gospodarki, tj. wzrostu udziatu sektora ustug rynkowych i przemystu,
a takze zwiekszajace udziat wojewddztwa w nowoczesnych sieciach (komunikacyjnych,
teleinformatycznych, infrastrukturalnych, srodowiska przyrodniczego).



2. Zréwnowazony rozwo0j w zatozeniach regionalnego programu operacyjnego

Jak deklaruje tekst RPO WiM, realizacja programu odbywac sie bedzie zgodnie z wyrazong w art.17
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 zasadg zrGwnowazonego rozwoju — poprzez rozwoj
spotecznego-gospodarczy, ktéry uwzglednia koniecznosé zachowania réwnowagi Srodowiskowej; zasady
rozumianej jako zaspokojenie aspiracji rozwojowych obecnego pokolenia w sposéb umozliwiajgcy
realizacje tych samych dazen nastepnym pokoleniom. Program uwzglednia zapisy unijnych dyrektyw
dotyczacych ochrony i poprawy stanu srodowiska przyrodniczego. Na poziomie programowania RPO
zgodnie z Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska przeprowadzona zostata
»Prognoza oddziatywania na srodowisko Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia Mazury na lata
2007-2013”. Na etapie realizacji Programu w procesie oceny projektéw sg brane pod uwage
sSrodowiskowe kryteria wyboru projektéw. Odpowiednie uwzglednienie wymiaru srodowiskowego i jego
monitoringu na wszystkich poziomach realizacji RPO jest gwarantowane rdwniez przez umiejscowienie
w strukturze Instytucji Zarzadzajgcej koordynatora ds. srodowiska. Dodatkowo, funkcjonujgcy w
strukturze Instytucji Zarzadzajgcej koordynator ds. Srodowiska, odpowiada za utrzymywanie biezgcych
kontaktéw z przedstawicielami organow srodowiskowych oraz organizacji ekologicznych.

RPO zawiera pewien pakiet dziatann wspomagajgcych rozwigzywanie wyzwan zwigzanych ze zmianami
klimatu, tj. projekty wykorzystujgce potencjat odnawialnych zrédet energii (osie priorytetowe: Rozwdj,
restrukturyzacja i rewitalizacja miast, Srodowisko przyrodnicze) , projekty ograniczajace emisje
dwutlenku wegla z transportu (o$ priorytetowa: Infrastruktura transportowa regionalna i lokalna),
projekty podnoszace efektywnos¢ energetyczng budynkéw wielorodzinnych, wybudowanych w
przestarzatych technologiach przemystowych (o$ priorytetowa: Rozwdyj, restrukturyzacja i rewitalizacja
miast).

Tres$é RPO deklaruje:

Efektywnos¢ energetyczna bedzie uwzgledniana jako zasada horyzontalna przy wyborze projektéw, co
oznacza odpowiednio dobrane kryterium wyboru projektéw, promujgce rozwigzania energooszczedne.
Projekty wspotfinansowane w ramach programu operacyjnego beda w petni zgodne z postanowieniami
dyrektyw oceny oddziatywania na srodowisko, siedliskowej i ptasiej. W fazie wyboru projektéw zostang
zastosowane odpowiednie kryteria kwalifikacyjne celem zagwarantowania, ze projekty spetniaja
wymagania nakreslone przez powyzej wymienione dyrektywy. Wspoétfinansowanie projektow, ktére
negatywnie oddziatywujg na potencjalne obszary Natura 2000 (tzn. te obszary, ktére w opinii Komisji
Europejskiej powinny zosta¢ wyznaczone 1 maja 2004 roku, ale nie zostaty wyznaczone przez Polske),
nie bedzie dozwolone.

Tre$¢ RPO wskazuje ze region Warmii i Mazur wyrdznia sie w skali kraju i Europy réznorodnoscig i
bogactwem srodowiska przyrodniczego, na ktore sktadajg sie: urozmaicona rzezba terenu, liczne jeziora
(okoto 2600), zwarte kompleksy lesne — wskaznik lesistosci wynosi 30,0% przy Sredniej w kraju 28,6% (6
miejsce), czyste powietrze (stezenie srednich rocznych badanych zanieczyszczen nie przekracza wartosci
dopuszczalnych). Przez potudniowg cze$s¢ wojewddztwa przebiega jeden z gtéwnych korytarzy
ekologicznych Polski — Korytarz Pétnocny, tgczacy puszcze pdétnocnej Polski. Ten korytarz jest jednym z
wazniejszych ogniw tgcznosci ekologicznej w skali Europy. Stanowi on przedtuzenie ciggtosci
wschodnioeuropejskich obszaréw przyrodniczych az do zachodnich granic Polski oraz wschodnich
Niemiec. Umozliwia on migracje zwierzat w skali kontynentalnej. 46,2% obszaru wojewddztwa stanowia
obszary objete prawng ochrong przyrody, w tym o miedzynarodowej randze. Na 1 mieszkanica regionu
przypada najwieksza w kraju powierzchnia obszaréw prawnie chronionych (7,8 tys. m?, srednio w kraju —
2,7 tys. m?). Na terenie wojewddztwa wyrdzniono znaczne obszary ostoi przyrody o znaczeniu
europejskim (NATURA 2000, CORINE). W ramach sieci Natura 2000 w 2005r. ustanowiono 12 obszaréw
specjalnej ochrony ptakéw oraz 8 obszaréw ochrony siedlisk, ktérych taczna powierzchnia stanowi
ponad 20% powierzchni wojewddztwa.

Rezerwaty przyrody zajmujg 1,23% powierzchni wojewédztwa (ponad 2,5 krotnie wizcej niz Srednio w
kraju), a parki krajobrazowe 6,01% powierzchni wojewédztwa (kraj srednio ok. 8%). Najwieksze
powierzchnie zajmuja obszary chronionego krajobrazu — 39,3% powierzchni wojewddztwa (znacznie



wiecej niz srednio w kraju - 22,8%). Region dysponuje dobrze rozwinietg siecig wod powierzchniowych
sktadajgcych sie z licznych jezior, oczek wodnych, rzek, kanatéw oraz czesci Zalewu Wislanego (5,7%
powierzchni wojewddztwa), ktdre stanowig istotny czynnik i jednoczes$nie walor sprzyjajgcy rozwojowi
turystyki i wptywajacy na atrakcyjnosc zamieszkania.

Problemy do rozwigzania w dziedzinie ochrony srodowiska to przede wszystkim ochrona powierzchni
ziemi poprzez zastosowanie nowoczesnych form gospodarowania odpadami (zwtaszcza komunalnymi)
oraz dalsza poprawa stanu czystosci wod powierzchniowych poprzez likwidacje punktowych Zzrédet
zanieczyszczen, rozbudowe systemoéw kanalizacyjnych, ograniczanie zanieczyszczen rolniczych. Problem
gospodarki wodno - $ciekowej w rejonie Wielkich Jezior Mazurskich jest sprawg kluczowg w aspekcie
zaréwno ochrony Srodowiska jak i bezpiecznego lokowania inwestycji w sektorze turystyki. Specyficznym
problemem jest odbidr odpaddw statych i ptynnych z jednostek ptywajacych. Rozwigzanie problemu
Sciekdw jachtowych i dewastac;ji linii brzegowej jezior wymaga budowy i modernizacji przystani
zeglarskich, ktére beda posiadaty odpowiednig infrastrukture do odbioru odpadoéw.

Wysokie walory przyrodniczo-krajobrazowe umozliwiajg rozwdj réznych form rekreacji i lecznictwa
uzdrowiskowego, przemystu czystych technologii oraz rolnictwa wytwarzajgcego produkty najwyzszej
jakosci. Z drugiej strony Sciste rezimy ochrony przyrody utrudniajg niekiedy lokalizacje inwestycji i
tworzenie nowych miejsc pracy.

Zasoby naturalne regionu s3 raczej skromne: kruszywa naturalne, piaski kwarcowe, torfy, borowiny,
wody mineralne.

RPO WiM wspiera realizacje celu Strategii Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego poprzez nastepujgce
dziatania:

1. Poprawa jakosci i ochrona srodowiska — dofinansowanie projektéow dotyczgcych:

- kompleksowych systemoéw gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym, m.in. likwidacje
zagrozen wynikajgcych ze sktadowania odpadoéw, zagospodarowania odpadéw komunalnych i
niebezpiecznych, wdrazania segregacji i wtérnego wykorzystania odpadow, instalacji umozliwiajgcych
przygotowanie odpaddw do procesu odzysku, instalacji do ich odzysku, rekultywacje sktadowisk
odpadow.

- kompleksowego rozwigzania problemdw z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej, w tym m.in. budowa
i modernizacja systemoéw kanalizacji zbiorczej, oczyszczalni Sciekdow, budowa i modernizacja systemoéw
zaopatrzenia w wode.

- inwestycji w infrastrukture wytwarzania, magazynowania i przesytu energii odnawialnej.

2. Dostosowanie do potrzeb sieci nosnikow energii — dofinansowanie projektéw dotyczacych
odnawialnych Zzrdodet energii w tym m.in. inwestycje w infrastrukture wytwarzania, magazynowania i
przesytu energii odnawialnej, budowa i modernizacja sieci elektroenergetycznych umozliwiajgcych
przytaczanie jednostek wytwarzania energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych, inwestycje
wykorzystujgce nowe technologie oraz know how w zakresie wykorzystania odnawialnych Zzrodet
energii:

- Energia odnawialna: stoneczna,

- Energia odnawialna: biomasa,

- Energia odnawialna: geotermiczna.

3. Monitoring srodowiska - dofinansowanie projektow z zakresu bezpieczenstwa ekologicznego w tym
m.in. doposazenie jednostek ratownictwa w specjalistyczny sprzet oraz tworzenie i rozbudowa
systemow lokalnego monitoringu Srodowiskowego, czyli wdrazanie nowych narzedzi i metod obserwacji
Srodowiska, przygotowanie nowych lub modernizacja istniejgcych baz danych do gromadzenia i
przetwarzania informacji o sSrodowisku.

Realizowane w ramach RPO WiM dziatania muszg by¢ zgodne z przepisami wspolnotowymi i krajowymi,
regulujgcymi kwestie Srodowiskowe. Wprowadzanie zasad zréwnowazonego rozwoju, zwigzanych z
ochrong i poprawa srodowiska naturalnego wynika z zapiséw Rozporzqdzenia Rady 1083/2006 (art. 17).
Wymaga sie takze, by odpowiadaty one przepisom Dyrektywy 2003/4/WE w sprawie publicznego
dostepu do informacji dotyczqcych srodowiska.

Gwarancje zgodnosci projektéw wdrazanych w ramach RPO WiM z politykg ochrony srodowiska ma
zapewni¢ ocena formalna i merytoryczna przedtozonych wnioskéw. Wnioskodawca ubiegajacy sie o
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dofinansowanie projektu zobowigzany jest do dostarczenia, wraz z wnioskiem o dofinansowanie,
Formularza w zakresie oceny oddziatywania na srodowisko oraz Zaswiadczenia organu
odpowiedzialnego za monitorowanie obszaréw Natura 2000. W odpowiednich przypadkach konieczne
jest réwniez dostarczenie stosownej dokumentacji Srodowiskowej. Kompletno$é dokumentacji oraz
poprawnos¢ przeprowadzonych procedur sprawdzane sg na etapie oceny formalnej i merytorycznej w
oparciu o Listy sprawdzajace w tym Liste sprawdzajgcqg w zakresie dokumentacji 00S/Natura 2000.
Stopien realizacji polityk horyzontalnych jest jednym z kryteridéw podlegajgcych ocenie merytorycznej,
ocenianym przez eksperta dziedzinowego oraz eksperta sSrodowiskowego. Kryterium to punktuje
konkretne dziatania podjete na rzecz realizacji polityk horyzontalnych: réwnosé mezczyzn i kobiet oraz
niedyskryminacji, zréwnowazonego rozwoju, konkurencji oraz zamoéwien publicznych i spoteczenstwa
informacyjnego.

Beneficjent zobowigzuje sie w umowie do przestrzegania przepisow w zakresie realizacji wspdélnotowych
polityk horyzontalnych, w szczegdlnosci ochrony srodowiska i rGwnosci szans. Informacja na temat
zgodnosci projektu z ww. polityka musi by¢ rdwniez potwierdzona w sktadanym wniosku o ptatnosc.
Zgodnos¢ projektéw RPO WiM z prawem wspdlnotowym w zakresie ochrony srodowiska badana jest
przez pracownikdw IZ/IP/IP Il w trakcie kontroli na miejscu realizacji projektu. Zapisy listy sprawdzajgcej
umozliwiajg weryfikacje dokumentacji Srodowiskowej oraz sprawdzenie czy w trakcie realizacji projektu
nastgpito naruszenie zasady zgodnosci z politykg ochrony srodowiska.

Podsumowujac:
(+) koncepcja zrownowazonego rozwoju pojawia sie w zatozeniach RPO jako zasada horyzontalna

(+) wskazano wysokie walory przyrodnicze wojewédztwa oraz okreslono wiele ptaszczyzn w ktérych nalezy
interweniowac w celu poprawy stanu srodowiska

3. Zréownowazony rozwoj w szczegétowym opisie priorytetéw i dziatan regionalnego programu
operacyjnego: priorytety i dziatania mogace wspiera¢ ochrone przyrody i edukacje ekologiczng,
transport przyjazny srodowisku (kolejowy, miejski, rowerowy), efektywnosc energetyczng,
odnawialne zrédta energii, gospodarke sciekowa, gospodarke odpadami

Celem osi priorytetowej | Przedsiebiorczos¢ jest ,Wzrost potencjatu gospodarczego i konkurencyjnosci
przedsiebiorstw Warmii i Mazur”. Zatem zadaniem osi priorytetowej jest wsparcie rozwoju gospodarki
wojewddztwa oraz rynku pracy, ktére majg wspierac¢ konkurencyjnosc¢ regionu. Ze wsparcia wytgczone
sg podmioty, ktérych dziatalnos¢ moze szkodzi¢ srodowisku. Wspierane sg m.in. projekty matych i
Srednich przedsiebiorstw, zwigzane z uzyskaniem nowych standardéw Wspélnoty w zakresie ochrony
Srodowiska, przekroczeniem norm lub dostosowaniem do bardziej restrykcyjnych norm krajowych oraz
zapewnieniem oszczednosci energii. Wsparcie na rzecz MSP jest udzielane m.in. w zakresie promocji
produktow i procesdw przyjaznych dla Srodowiska (wdrozenie efektywnych systemdw zarzadzania
$rodowiskiem, wdrozenie i stosowanie/uzytkowanie technologii zapobiegania zanieczyszczeniom,
wdrozenie czystych technologii do dziatalnosci produkcyjnej przedsiebiorstw).!

Dziatania zgrupowane wokot osi priorytetowej Il Turystyka zwigzane sg przede wszystkim ze wzrostem
potencjatu turystycznego i promocjg regionu majacych szerokie oparcie w zasobach przyrodniczych i
kulturowych. Podstawowym warunkiem, jaki muszg spetniaé wszystkie formy dziatalnosci turystycznej i

'Na podstawie Szczegdtowego opisu osi priorytetowej ,,Przedsiebiorczos¢” Regionalnego Programu Operacyjnego
Warmia i Mazury na lata 2007 - 2013, Olsztyn, 12 listopada 2012 r.




towarzyszacej turystyce jest stosowanie rozwigzan uwzgledniajgcych wymagania ochrony srodowiska
jako obszaru przyjaznego zaréwno turystom i Srodowisku przyrodniczemu. Dofinansowane majg byé m.
in. $ciezki rowerowe.’

O¢ priorytetowa Il Infrastruktura spoteczna zwigzana jest bezposrednio z niwelacjg réznic jakosciowych
w dostepie do ustug spotecznych jako czynnika wzrostu konkurencyjnosci. Inwestycje w infrastrukture

edukacyjng w ramach Osi nie odnoszg sie w zaden sposdb do edukacji ekologicznej czy ,zielonych miejsc
” 3

pracy”.

O¢ priorytetowa IV Rozwdj, restrukturyzacja i rewitalizacja miast zorientowana jest na wzmocnienie
miast o wysokim potencjale rozwojowym jako atrakcyjnych centrow przedsiebiorczosci, ustug i
zamieszkiwania. Wynika to z zaspokojenia potrzeb wewnetrznych osrodkéw miejskich odnosnie ich
rozwoju przestrzennego jak i wzmocnienia funkcji ponadlokalnych centrow przedsiebiorczosci i obstugi
ludnosci.

Cel osi , Wzmocnienie miast o wysokim potencjale rozwojowym jako atrakcyjnych centréow
przedsiebiorczosci, ustug i zamieszkiwania” bedzie realizowany poprzez dziatania, ktére z powodzeniem
mogtyby wykorzystywac edukacje ekologiczng czy ochrone przyrody, co nie zostato dostrzezone przez
autorow RPO WiM:

- ,Humanizacja blokowisk” - nastawiona na poprawe warunkdéw technicznych oraz ograniczenia
negatywnych zjawisk spotecznych na osiedlach wielkiej ptyty dla zwiekszenia bezpieczenstwa
uzytkowania i poprawy atrakcyjnosci zamieszkiwania.

- ,Rewitalizacja miast” — procesy przywracajgce obszarom mozliwos$¢ sprawnego dziatania poprzez
zmiane struktury terendw, przywrdécenie i umieszczenie nowych funkcji, a przede wszystkim aktywizacje
tej przestrzeni i ich jakosciowg zmiane.

- ,Restrukturyzacja terendw powojskowych i poprzemystowych” — wspierane projekty zwiekszajgce
atrakcyjnosé gospodarczg i inwestycyjng tych terendw, dotyczgce ich zagospodarowania i wprowadzenia
nowych funkcji gospodarczych i spotecznych.*

Celem osi priorytetowej V Infrastruktura transportowa regionalna i lokalna jest ,Poprawa zewnetrznej
dostepnosci i wewnetrznej spdjnosci transportowe] regionu”. Ponadto niedostateczny stan techniczny
infrastruktury drogowej wojewdédztwa warminsko-mazurskiego prowadzi do spadku bezpieczenstwa
ruchu, a w rezultacie do podnoszenia kosztéw ekonomicznych, spotecznych i ekologicznych transportu
drogowego w regionie. >

Celem VI Osi priorytetowe]j Srodowisko przyrodnicze jest , Wzmocnienie pozycji wojewddztwa w
europejskich sieciach przyrodniczych poprzez poprawe lub zachowanie dobrego stanu srodowiska i
zapobieganie jego degradac;ji”.

’Na podstawie Szczegdtowego opisu osi priorytetowej ,, Turystyka” Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia
i Mazury na lata 2007 - 2013, Olsztyn, 14 sierpnia 2012 r.

*Na podstawie Szczegdétowego opisu osi priorytetowej , Infrastruktura spoteczna” Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007 - 2013, Olsztyn, 14 sierpnia 2012 r.

*Na podstawie Szczegétowego opisu osi priorytetowej ,Rozwaj, restrukturyzacja i rewitalizacja miast”
Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007 - 2013, Olsztyn, 10 lipca 2012 r.

> Na podstawie Szczegdtowego opisu osi priorytetowej , Infrastruktura transportowa regionalna i lokalna”
Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007 - 2013, Olsztyn, 21 listopada 2012 r.
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Dziatania zgrupowane wokot tej osi, skoncentrowane zostaty na dziedzinach srodowiska przyrodniczego
Warmii i Mazur najbardziej zagrozonych degradacjg lub wymagajgcych usuniecia istniejgcych zagrozen.

Wsparcie projektow dotyczgcych czystosci wod i ziemi, powietrza w aspekcie energii odnawialnej,
ochrony przeciwpowodziowej i usuwania skutkéw zanieczyszczen.

Przedsiewziecia zwigzane z gospodarka odpadami i ochrong powierzchni ziemi polegajg m.in. na
likwidacji lub rekultywacji sktadowisk odpaddéw, wdrazaniu segregacji, selekcji i wtornego wykorzystania
odpaddw poprzez budowe punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, sktadowisk jako
elementéw zaktadu zagospodarowania odpaddw, instalacji umozliwiajgcych przygotowanie odpadéw do
procesow odzysku, instalacji do ich odzysku, instalacji do termicznego przeksztatcania odpaddéw
komunalnych z odzyskiem energii, instalacji do unieszkodliwiania odpadéw komunalnych w procesach
innych niz sktadowanie.

W poddziataniu gospodarka wodno-Sciekowa sg realizowane przedsiewziecia zwigzane przede
wszystkim z ochrong wéd powierzchniowych i podziemnych, polegajgce na budowie i modernizacji
systemow kanalizacji sanitarnej, kanalizacji deszczowej i oczyszczalni sciekéw.

Na ochrone powietrza atmosferycznego przed zanieczyszczeniami ma wptyw realizacja projektow
dotyczacych odnawialnych Zrédet energii prowadzacych do wzrostu jej udziatu w bilansie energetycznym
regionu (inwestycje w infrastrukture wytwarzania, magazynowania i przesytu energii ze zrodet
odnawialnych, budowa i modernizacja sieci elektroenergetycznych umozliwiajgcych przytaczanie
jednostek wytwarzania energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych, inwestycje wykorzystujgce
nowoczesne technologie oraz know how w zakresie wykorzystania odnawialnych zrédet energii).

W ramach inwestycji zwigzanych z ochrong srodowiska przed zanieczyszczeniami i zniszczeniami,
realizowane bedg projekty z zakresu prewencji zagrozen.

Dofinansowaniu podlegajg projekty w zakresie ochrony przeciwpowodziowej (w tym budowa,
modernizacja i poprawa stanu technicznego urzadzen przeciwpowodziowych: zbiornikéw
hydrotechnicznych, przepompowni, polderéw, watéw przeciwpowodziowych itp., budowa i
modernizacja matych zbiornikéw wielozadaniowych o pojemnosci mniejszej niz 10 mln m?) oraz
wyposazenie jednostek ratownictwa w specjalistyczny sprzet, z wytgczeniem projektow wspieranych w
ramach PO 1iS. Ponadto pomoc finansowa przeznaczona jest takze na zagospodarowanie pod wzgledem
sanitarnym szlakéw wodnych poprzez organizacje punktéw odbioru odpaddw statych i ptynnych i
zmodernizowanie lub wybudowanie przystani zeglarskich.

Priorytetem sg projekty, ktére majg na celu zwolnienie szybkosci odptywu wéd opadowych oraz
zwiekszenie retencyjnosci zlewni (na przyktad odtworzenie zdolnosci retencyjnej naturalnych terenéw
zalewowych i podmoktych; ponowne potaczenie rzek z ich naturalnymi terenami zalewowymi;
zaprzestanie melioracji, przywrdcenie naturalnego koryta rzecznego, w tym cofniecie regulacji koryta
rzecznego czy rozbiérka watéw przeciwpowodziowych i innych urzadzen przeciwpowodziowych, ktore
stanowig przeszkode dla swobodnego przeptywu wéd powodziowych; rozwéj suchych polderéow
przeciwpowodziowych, itp.). Dziatania obejmujg réwniez naprawe istniejgcych urzadzen
przeciwpowodziowych, jesli to konieczne. Budowa nowych srodkdéw infrastrukturalnych stuzgcych
ochronie przeciwpowodziowej moze by¢ wspierana tylko w przypadkach, gdy pomimo realizacji wyzej
wymienionych dziatan istnieje ryzyko powodziowe oraz pod warunkiem spetnienia wymagan dyrektyw
unijnych, w szczegdlnosci Artykutu 4(7) Ramowej Dyrektywy Wodnej. Ponadto, w sytuacjach, gdy
zagrozenie przeciwpowodziowe istnieje i bedzie musiato by¢ zarzgdzane, wsparcie uzyskuje
przygotowanie i utrzymanie w stanie gotowosci operacyjnej regionalnych i lokalnych planéw
postepowania w sytuacjach zagrozenia przeciwpowodziowego. Przedsiewziecia zwigzane z
zabezpieczeniem przeciwpowodziowym, powinny opierac sie na zintegrowanej strategii zarzadzania



obejmujacej caty obszar zlewni, np. powinny by¢ zgodne z Programem Matej Retencji dla Wojewddztwa
Warminnsko-Mazurskiego na lata 2006-2015, przy zatozeniu, ze jest on zgodny z wyzej wspomniang
hierarchia przeciwpowodziowa oraz dyrektywami UE.®

W ramach VII Osi priorytetowej Infrastruktura spoteczeristwa informacyjnego realizowane sg dziatania i
projekty zwigzane z upowszechnianiem nowoczesnych technik informacyjnych i szerszym
wykorzystaniem technologii informatycznych dla rozwoju przedsiebiorczosci. Zapisy tej Osi nie odnoszg
sie w zaden sposéb do dziatar prosrodowiskowych.’

Podsumowujac:

(<) w lII, IV i VIl osi nie zawarto dziatan wspierajgcych zrGwnowazony rozwaj

(-) ryzykowne jest dopuszczenie do finansowania czesci dziatan z zakresu ochrony przeciwpowodziowe;j
(-) brak mozliwosci finansowania projektow z zakresu edukacji ekologicznej i bioréznorodnosci

(+) finansowanie projektéw ktére majg na celu zwolnienie szybkosci odptywu wdd opadowych oraz
zwiekszenie retencyjnosci zlewni

4. Kryteria wyboru projektow a zasada zréwnowazonego rozwoju.

Obowigzujgce dokumenty aplikacyjne, przede wszystkim wniosek i studium wykonalnosci (ew. biznes
plan) wraz z kartami oceny merytorycznej, stanowig zestaw, ktory nie jest szczegélnie ,,przyjazny” dla
ekspertdw oceniajacych i w konsekwencji nie sprzyja szybkiej i jednoznacznej ocenie merytorycznej. Od
whioskodawcy wymaga sie wielokrotnego wpisywania tych samych danych w réznych czesciach
dokumentacji aplikacyjnej. Dotyczy to np. opisania celu projektéw, opisu biezgcej sytuacji wnioskodawcy
i powoduje, ze wnioski i studia wykonalnosci majg zbyt wielkg objetos¢, a ponadto w tej sytuacji wzrasta
prawdopodobienstwo wystgpienia niescistosci pomiedzy opisami, co nalezy traktowac jako uchybienie
whnioskodawcy i co grozi (w przypadku rygorystycznego traktowania regut pisania wniosku) odrzuceniem
whniosku lub odebraniem punktéw. Przyktadem tego zjawiska jest formutowanie bardzo wielu celéw
projektu w czesci poswieconej opisowi przedsiewziecia, a nastepnie wpisywanie do tabeli ze
wskaznikami tylko nielicznych, co z kolei czasami pozostaje w niezgodzie z danymi wpisanymi w jeszcze
innych czesciach dokumentacji aplikacyjnej, np. w matrycy logicznej (wymaganej w studium
wykonalnosci). Kryteria merytoryczne w jak najwiekszej mierze powinny odnosi¢ sie wprost do
konkretnych pdl wniosku czy studium wykonalno$ci. Ekspert KOP powinien wiedzie¢, gdzie doktadnie
szukac informacji pozwalajgcych ocenié, czy aplikacja spetnia dane kryterium merytoryczne. | z drugiej
strony, wnioskodawca bedgc Swiadomym tych kryteriow powinien wiedzie¢, czy wypetnienie
okreslonych pdl bedzie skutkowato spetnieniem lub nie spetnieniem tych kryteriow.

Kryteria merytoryczne zerojedynkowe dla wszystkich dziatari/poddziatan uwzgledniaja
zgodnosc z horyzontalnymi politykami, w tym zréwnowazonego rozwoju.

W niektérych dziataniach oceniany jest takze stopien wypetnienia polityk horyzontalnych w
kryteriach punktowych.

®Na podstawie Szczegétowego opisu osi priorytetowej ,Srodowisko przyrodnicze” Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007 - 2013, Olsztyn, 31 lipca 2012 r.

’Na podstawie Szczegdtowego opisu osi priorytetowej , Infrastruktura spoteczeristwa informacyjnego”
Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007 - 2013, Olsztyn, 17 grudnia 2012 r.
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4.1 Ocena kryteriow wyboru projektéw z obszaréw: ochrony przyrody i edukacji ekologicznej,
transportu przyjaznego srodowisku (kolejowy, miejski, rowerowy), efektywnosci energetycznej,
odnawialnych zrédet energii, gospodarki sciekowej i gospodarki odpadami.

Ocena wnioskéw sktadanych w ramach osi priorytetowej VI ,,Srodowisko przyrodnicze” wymaga
znacznej wiedzy merytorycznej, znajomosci przepisdw dotyczgcych ochrony srodowiska.
Sformutowanie kryteriéw pozwala dokonaé oceny merytorycznej w znacznym stopniu
obiektywnej. Do takich wskaznikow nalezg m.in.:

- Ograniczenie ilosci odpaddéw kierowanych na sktadowisko,

- Osiggniecie lub przekroczenie poziomoéw odzysku i recyklingu odpadow, zgodnie z WPGO (%
dla roku 2010) tgcznie dla odpaddw biodegradowalnych, odpadéw opakowaniowych,

- Rekultywacja sktadowisk w ramach systemu gospodarki odpadami w RGO,

- Wielkos$¢ aglomeracji, okreslona w RLM,

- Przyrost RLM,

- Liczba mieszkancow potencjalnie zagrozonych powodzig lub katastrofg urzgdzenia wodnego,
- Stopien innowacyjnosci rozwigzan,

- Stopien wyposazenia aglomeracji w system kanalizacji zbiorczej.

Premiowana jest takze gotowos¢ beneficjenta do inwestycji, ktdrg rozumie sie poprzez takie
dziedziny jak:

- Wtasnos¢ gruntéw,

- Uregulowany stan prawny,

- Powotanie Petnomocnika ds. realizacji projektu oraz jednostki realizujgcej projekt,

- Posiadanie pozwolenia na budowe,

- Posiadanie przygotowanej dokumentacji przetargowe;j.

Cho¢ mozna mie¢ watpliwosci czy wszystkie ww. czynniki Swiadczg o przygotowaniu
beneficjenta do realizacji projektu, to nalezy docenic probe oderwania oceny od subiektywnego
zdania ekspertéw KOP i uznac ten kierunek za wtasciwy.

Kryteria merytoryczne zerojedynkowe dla wszystkich dziatari/poddziatan, m.in.:
- zgodnosc¢ z horyzontalnymi politykami, w tym zréwnowazonego rozwoiju.

Dziatanie 6.1. POPRAWA | ZAPOBIEGANIE DEGRADACII SRODOWISKA POPRZEZ BUDOWE,
ROZBUDOWE | MODERNIZACJE INFRASTRUKTURY OCHRONY SRODOWISKA

Poddziatanie 6.1.1 Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi

Kryteria punktowe:

- Eliminacja lub ograniczenie ilosci odpaddw kierowanych do sktadowania

- Zapewnienie poziomdéw odzysku i recyklingu odpadow

- Rekultywacja sktadowisk (wg definicji przyjetej w ustawie o odpadach) w ramach systemu
gospodarki odpadami

- Wskaznik jednostkowych kosztow inwestycyjnych

- Przygotowanie projektu — gotowos¢ do realizacji inwestycji: a) wiasnos¢ gruntéw, b) stan
prawny beneficjenta, c) przygotowanie instytucjonalne do wdrazania, d) wartos¢ zadan
inwestycyjnych posiadajgcych pozwolenia na budowe w stosunku do wartosci wszystkich zadan,
e) wartos$¢ kontraktéw posiadajgcych dokumentacje przetargowa w stosunku do catkowitej
wartosci projektu.

Dziatanie 6.1. POPRAWA | ZAPOBIEGANIE DEGRADACJI SRODOWISKA POPRZEZ BUDOWE,
ROZBUDOWE | MODERNIZACJE INFRASTRUKTURY OCHRONY SRODOWISKA
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Poddziatanie 6.1.2. Gospodarka wodno-$ciekowa

Kryteria punktowe:

- Wielkos$¢ aglomeracji w RLM

- Przyrost RLM

- Wypetnienie przez aglomeracje wymogoéw dyrektywy 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991r. w
sprawie oczyszczania Sciekdéw komunalnych

- Wskaznik jednostkowych kosztéow inwestycyjnych

- Wskaznik kosztu inwestycyjnego na 1 kg usunietego fadunku BZT5

- Przygotowanie projektu — gotowos¢ do realizacji inwestycji: a) wtasnos¢ gruntéw, b) stan
prawny beneficjenta, c) przygotowanie instytucjonalne do wdrazania, d) wartos$¢ zadan
inwestycyjnych posiadajgcych pozwolenia na budowe w stosunku do wartosci wszystkich
zadan,e) wartos¢ kontraktéw posiadajgcych dokumentacje przetargowg w stosunku do
catkowitej wartosci projektu.

Dziatanie 6.2. OCHRONA SRODOWISKA PRZED ZANIECZYSZCZENIAMI | ZNISZCZENIAMI
Poddziatanie 6.2.1. Wykorzystanie odnawialnych Zzrédet energii

Kryteria punktowe:

- Wskaznik wykorzystania energii odnawialnej

- Unikniecie emisje zanieczyszczen CO2

- Redukcja emisji zanieczyszczen w przeliczeniu na SO2.

- Zmniejszenie zapotrzebowania na ciepto

- Wskaznik jednostkowych kosztow inwestycyjnych

- Przygotowanie projektu — gotowosc¢ do realizacji inwestycji: a) wtasnos¢ gruntéw, b) stan
prawny beneficjenta, c) przygotowanie instytucjonalne do wdrazania, d) wartos$¢ zadan
inwestycyjnych posiadajgcych pozwolenia na budowe w stosunku do wartosci wszystkich zadan,
e) wartos¢ kontraktéw posiadajgcych dokumentacje przetargowa w stosunku do catkowitej
wartosci projektu.

Dziatanie 6.2. OCHRONA SRODOWISKA PRZED ZANIECZYSZCZENIAMI | ZNISZCZENIAMI
Poddziatanie 6.2.2. Bezpieczenstwo ekologiczne.

Kryteria punktowe dla projektow przecipowodziowych: 1. budowa, modernizacja i poprawa
stanu technicznego urzadzen przeciwpowodziwych, 2. regulacja ciekdéw wodnych, 3.
modernizacja i budowa matych zbiornikéw retencyjnych:

- llo$¢ mieszkarncéw potencjalnie zagrozonych powodzig lub katastrofg urzadzenia wodnego
- Powierzchnia obszaru zagrozonego powodzig lub katastrofg urzadzenia wodnego

- Przygotowanie projektu — gotowos¢ do realizacji inwestycji: a) wtasnos¢ gruntéw, b) stan
prawny beneficjenta, c) przygotowanie instytucjonalne do wdrazania, d) wartos¢ zadan
inwestycyjnych posiadajgcych pozwolenia na budowe w stosunku do wartosci wszystkich zadan,
e) wartos¢ kontraktéw posiadajgcych dokumentacje przetargowa w stosunku do catkowitej
wartosci projektu

Kryteria punktowe dla projektow z zakresu monitoringu: 4. tworzenie i rozbudowywanie
systemow lokalnego monitoringu sSrodowiskowego, 5. opracowanie baz danych dotyczgcych
stanu srodowiska oraz systemow przekazywania tych informacji mieszkaricom:

- Zasieg obszarowy projektu

- Zgodnos¢ z metodykami lub innymi standardami dotyczgcymi technik badawczych i ocen stanu
Srodowiska uznanymi przez UE, w tym standardy informatyczne

- Zapewnienie trwatosci instytucjonalnej i trwatosci wykorzystania wynikéw projektu

- Stopien innowacyjnosci rozwigzan.
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Kryteria punktowe dla projektow z zakresu bezpieczenstwa ekologicznego: 6. doposazenie
jednostek ratownictwa i stuzb ochrony srodowiska, w tym zakupy specjalistycznego sprzetu:
- Wptyw na zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa ludzi i Srodowiska

- Wptyw na skuteczno$¢ podejmowanych dziatan w zakresie zwiekszenia ochrony przed
kleskami zywiotowymi i katastrofami ekologicznymi

- Trwatos¢ projektu i wykonalnos¢ instytucjonalna

O$ Priorytetowa V INFRASTRUKTURA TRANSPORTOWA REGIONALNA | LOKALNA
Oceniany jedynie stopier wypetnienia polityk horyzontalnych w kryteriach punktowych.

4.2 Ocena kryteridow dla projektéw pozostatych pod katem stopnia odzwierciedlenia zasady
zré6wnowazonego rozwoju.

0% Priorytetowa | — PRZEDSIEBIORCZOSC

Poddziatanie 1.1.5 - Wsparcie MSP - promocja produktéw i proceséw przyjaznych dla
srodowiska.

Kryteria punktowe:

Skala oddziatywania projektu na srodowisko w stosunku do dotychczasowej dziatalnosci
whnioskodawcy (brak, mata, $rednia, duza) — 0-3 pkt., waga: 3

OS$ Priorytetowa Il TURYSTYKA
Oceniany jedynie stopien wypetnienia polityk horyzontalnych w kryteriach punktowych.

Os$ Priorytetowa Ill INFRASTRUKTURA SPOLECZNA
Dziatanie 3.2 WYSOKI POZIOM ZABEZPIECZENIA | DOSTEPNOSCI MEDYCZNEJ | OPIEKUNCZE)

Kryteria punktowe:
- Stopien wypetnienia polityk horyzontalnych.

Os Priorytetowa IV REWITALIZACIA

Dziatanie 4.1 HUMANIZACJA BLOKOWISK
Kryteria punktowe:

- Stopien wypetnienia polityk horyzontalnych.

Os priorytetowa VIl Spoteczeristwo informacyjne

Kryteria merytoryczne zerojedynkowe:

- zgodnosc¢ z horyzontalnymi politykami, w tym zrownowazonego rozwoju,
Kryteria merytoryczne punktowe:

- stopien wypetnienia polityk horyzontalnych — 1-4 pkt, waga: 2 ( w skali 1-5).

Podsumowujac:

(+) kryteria merytoryczne zerojedynkowe dla wszystkich dziatan i poddziatan uwzgledniajg zgodno$¢ z zasada
ekorozwoju, takze w niektdrych kryteriach punktowych.

(-) nie liczac osi VI kryteria punktowe nie uwzgledniajg aspektéow srodowiskowych, innych niz stopien
wypetnienia polityk horyzontalnych (zasada ekorozwoju).
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5. Projekty kluczowe a zréwnowazony rozwaj

W ramach RPO WiM, zgodnie z Indykatywnym wykazem projektéw kluczowych, dofinansowanie
otrzyma 17 projektow, w tym projekty zintegrowane:

1. Program usprawnienia powigzania komunikacyjnego w potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa
warminsko-mazurskiego.

2. Program usprawnienia powigzania komunikacyjnego w pdétnocnej czesci wojewddztwa warminsko-
mazurskiego.

3. Program pn. ,Rozbudowa i modernizacja infrastruktury wodno-sciekowej w Regionie Wielkich Jezior
Mazurskich.

4. Program pn. ,,Budowa ekologicznych mini przystani zeglarskich wraz z systemami odbioru i segregacji
odpaddéw na wybranych obszarach regionu warminsko-mazurskiego”.

5. Program Rozwoju Turystyki w obszarze Kanatu Elblgskiego i Pojezierza Itawskiego.

Ponadto projekt — Regionalny Port Lotniczy Olsztyn-Mazury .

Wymienione powyzej projekty majg wptyw na zréwnowazony rozwdj regionu.

Podsumowujac:
(+) na liscie projektéw kluczowych znalazto sie kilka projektdw wspierajgcych zréwnowazony rozwdj

6. Alokacje srodkéw finansowych a zréwnowazony rozwoj

6.1 Zaprogramowane wsparcie finansowe obszarow: ochrony przyrody i edukacji ekologicznej,
transportu przyjaznego srodowisku (kolejowy, miejski), efektywnosci energetycznej, odnawialnych
irédet energii, gospodarki sciekowej i gospodarki odpadami w stosunku do catosci srodkéw
dostepnych w RPO

Ryc. 6.1a Zaprogramowane wsparcie finansowe wybranych kategorii interwencji na tle catosci srodkow
dostepnych w RPO (RPO 2007)
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Ryc. 6.1b Zaprogramowane wsparcie finansowe wybranych kategorii interwencji na tle catosci srodkéw

dostepnych w RPO (RPO 2012)
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6.2 Zaprogramowane wsparcie finansowe obszaréw: ochrony przyrody i edukacji ekologicznej,
transportu przyjaznego srodowisku (kolejowy, miejski), efektywnosci energetycznej, odnawialnych
Zrddet energii, gospodarki sciekowej i gospodarki odpadami na tle alokacji dla sektoréw: transport
drogowy i lotniczy

Ryc. 6.2a Zaprogramowane wsparcie finansowe wybranych kategorii interwencji na tle sSrodkéw
zaplanowanych na wsparcie transportu drogowego i lotniczego (RPO WiM 2007)
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Porty lotnicze
Drogi regionalne/lokalne
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Ryc. 6.2b Zaprogramowane wsparcie finansowe wybranych kategorii interwencji na tle srodkéw

zaplanowanych na wsparcie transportu drogowego i lotniczego (RPO WiM 2012)
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6.3 Zmiany alokacji dla obszarow: ochrony przyrody i edukacji ekologicznej, transportu przyjaznego

srodowisku (kolejowy, miejski, rowerowy), efektywnosci energetycznej, odnawialnych zrédet energii,

gospodarki sciekowej i gospodarki odpadami

Ryc. 6.3 Zmiany w alokacjach RPO WiM dla wybranych kategorii interwencji pomiedzy latami
2007 (kolor niebieski) a 2012 (kolor bordowy).
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6.4 Wskazniki wdrazania RPO a zréwnowazony rozwaj

W Osi VI wskazniki programowe stabo wpisujg sie w dokumenty strategiczne — w wiekszosci sg one
zgodne jedynie na poziomie jednego wskaznika programowego — w zakresie energii odnawialne;j.

Wskazniki programowe VI Osi:

Liczba projektdw z zakresu gospodarki odpadami.

Liczba projektéw z zakresu prewencji zagrozen.

Dtugos¢ wybudowanej sieci wodociggowe;.

Dtugos¢ wybudowanej sieci kanalizacyjne;j.

Liczba oséb objetych selektywng zbidrkg odpaddéw w wyniku realizacji projektow.
Odpady wytworzone poddane odzyskowi.

Liczba oséb podtaczonych do sieci wodociggowej w wyniku realizacji projektu.
Liczba o0séb podtgczonych do sieci kanalizacyjnej w wyniku realizacji projektu.
Liczba projektéw z zakresu energii odnawialne;j.

llo$¢ energii wytworzonej z odnawialnych zrédet energii w wyniku realizacji projektéw MWh/rok
Dodatkowa moc zainstalowana energii ze zrédet odnawialnych w MW.

Liczba 0s6b zabezpieczonych przed powodzig w wyniku realizacji projektéw.
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Ponizej podano wskazniki dla priorytetdw zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem i ich zmiany w
okresie 2007-2012 .

Tab. 6.4.1 Wartosci poszczegdlnych wskaznikéw RPO w dokumentach z roku 2007 i 2012.
Liczby dotycza roku docelowego — 2013

Wskaznik RPO WP RPO WP Sprawozdanie z
pazdziernik styczen realizacji RPO za
2007 2012 2012r.

OS PRIORYTETOWA nr.4 ROZWOJ, RESTRUKTURYZACIIA | REWITALIZACJIA MIAST

Liczba projektéw 84 84 84

zapewniajgcych zréwnowazony
rozwdj oraz poprawiajacych
atrakcyjnosé miast (szt.)

OS PRIORYTETOWA nr. 5 INFRASTRUKTURA TRANSPORTOWA REGIONALNA | LOKALNA

Liczba projektdw z zakresu transportu | 60 123 123
(szt.)

Dtugosé nowych drdég (km) 28 18 18
Dtugosé zrekonstruowanych drég (km) | 304 588 588
Dtugosé nowych linii kolejowych (km) 4 3 3
Dtugosé zrekonstruowanych linii 54 54 54
kolejowych (km)

Liczba zakupionego taboru kolejowego | 4 4 4
(szt.)

Pojemnos¢ zakupionego taboru 720 720 720
kolejowego (miejsca)

Dtugos$¢ nowej/ zmodernizowanej sieci | 88 88 -
elektroenergetycznej (km)

Dtugosé przebudowanych, 64 - -

rozbudowanych drég wodnych

03 PRIORYTETOWA nr 6 SRODOWISKO PRZYRODNICZE

Liczba projektdw z zakresu gospodarki | 4 4 4
odpadami (szt.)

Liczba projektdw z zakresu prewencji 1 13 13
zagrozen (szt.)

Liczba projektdw z zakresu energii 30 30 30
odnawialnej (szt.)

Dodatkowa moc zainstalowana energii | 4 15 | 15
ze zrédet odnawialnych (MW)

Dtugosé¢ wybudowane;j sieci 110 197 197
wodociggowej (km)

Dtugosé¢ wybudowane;j sieci 390 600 600
kanalizacyjnej (km)

Liczba osdb przytaczonych do 19 19 19

sieci wodociggowej w wyniku realizacji
projektu (tys. osdb)

Liczba osdb przytaczonych do sieci 40 35 35
kanalizacyjnej w wyniku realizacji
projektu (tys. osdb)

Liczba osdb objetych selektywng 150 210 -
zbidérka odpaddéw w wyniku realizacji
projektéw (tys. oséb)
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Odpady wytworzone poddane 30 30 -
odzyskowi %

Liczba oséb zabezpieczonych 9 9 -
przed powodzig w wyniku realizacji
projektéw (tys. osdb)

Ilos¢ energii wytworzonej z 79000 30000 -
odnawialnych Zzrodet energii w
wyniku realizacji projektéw MWh/rok

Podsumowujac:

(-) zwiekszono dtugos¢ zrekonstruowanych drég przy rownoczesnym zmniejszeniu dtugosci nowych linii
kolejowych

(-) zaden ze wskaznikéw realizacji celéw RPO nie moze by¢ uznany za miare zrownowazonego rozwoju

(+) znaczaco zwiekszono wskazniki z zakresu energii odnawialnej, sieci kanalizacyjnej, selektywnej zbiorki
odpadow

7. Stan wdrazania, ocena barier i rzeczywistej dostepnosci wsparcia dla obszaréw: ochrony
przyrody i edukacji ekologicznej, transportu przyjaznego srodowisku (kolejowy, miejski),
efektywnosci energetycznej i odnawialnych Zrédet energii oraz dziatan wspierajacych
zré6wnowazony rozwaj

Od poczatku realizacji Programu najwiecej srodkdw zostato zakontraktowanych na realizacje projektow
drogowych oraz na inwestycje podnoszgce konkurencyjnosé firm, produktéw i ustug — tacznie ponad
potowa wartosci wszystkich podpisanych umow.

W VI osi priorytetowej ,,Srodowisko przyrodnicze” dofinansowanie zostato ukierunkowane giéwnie na
gospodarke wodno-$ciekowg skupiong na ochronie wdd powierzchniowych i podziemnych.

W ramach osi priorytetowej VI ,Srodowisko przyrodnicze” przewidziano do realizacji 30 projektéw
kluczowych, w tym 16 projektéw pochodzi z Programu pt. ,,Rozbudowa i modernizacja infrastruktury
wodno-sciekowej w Regionie Wielkich Jezior Mazurskich - MASTERPLAN , 12 projektéw pochodzi z
Programu pt. ,,Budowa ekologicznych mini przystani Zzeglarskich wraz z systemami odbioru i segregacji
odpaddw na wybranych obszarach regionu warminsko-mazurskiego , 1 projekt z Programu ,Rozwoju
turystyki w obszarze Kanatu Elblgskiego i Pojezierza Ifawskiego i1 projekt kluczowy z zakresu
gospodarki odpadami pt.,,Budowa Zaktadu Unieszkodliwiania Odpaddéw Komunalnych w Spytkowie”.
Zaktadany poziom dofinansowania na przedmiotowe projekty wynosi 46 791 094,93 euro, co stanowi
ok. 50,16% alokacji na catg os.

Od uruchomienia Programu podpisano 25 uméw na wartos¢ dofinansowania srodkami UE 28 914 469,30
euro (130 895 802,54zt), pozostate umowy zostang podpisane w nastepnym okresie sprawozdawczym.®

¥ Na podstawie Zatgcznika do Uchwaty Nr 33/2012 Komitetu Monitorujgcego RPO WiM z dnia 27 czerwca 2012 r.
Sprawozdanie roczne za 2011r. z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-
2013
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Ryc. 7a Stan wdrazania w wybranych kategoriach interwencji (sprawozdanie 2011 versus zatozenia

RPO 2007, RPO 2011)
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Ryc. 7b Stan wdrazania w wybranych kategoriach interwencji na tle Srodkéw wydatkowanych na
wsparcie transportu drogowego i lotniczego (sprawozdanie 2011 versus zatozenia RPO 2011)
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Podsumowujac:
(+) realizacje budzetéw kategorii transport miejski oraz tabor kolejowy charakteryzuja sie wysokim wykonaniem
(-) zaden ze wskaznikéw realizacji celéw RPO nie moze by¢ uznany za miare zrownowazonego rozwoju

(-) poréwnanie zaawansowania finansowego realizacji poszczegdlnych kategorii interwencji prowadzi do
wniosku o uprzywilejowanej pozycji transportu drogowego w stosunku do kategorii uznawanych za
prosrodowiskowe

8. Podsumowanie i wnioski do programowania na lata 2014-2020

Wojewddztwo warminsko-mazurskie pomimo posiadania w RPO osi priorytetowej o nazwie "$rodowisko
przyrodnicze" nie umozliwito finansowania ze srodkéw RPO dziatan stuzgcych czynnej ochronie przyrody
oraz edukacji ekologicznej. W wojewddztwie warminsko-mazurskim dopuszczalne dziatania w osi
"Srodowiskowej" obejmujg jedynie zewnetrzne dziatania (gtdwnie infrastrukturalne) ograniczajgce
presje na srodowisko przyrodnicze w ramach gospodarki, w tym Sciekowej, odpadami, produkcjg energii.

Tematyka dotyczgca potrzeby bezposredniej ochrony przyrody nie byta wyraznie akcentowana w
obowigzujgcej obecnie "Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-
mazurskiego do roku 2020"° bedacej dokumentem kierunkowym dla Regionalnego Programu
Operacyjnego. Strategia dostrzega wysokiej jakosci sSrodowisko przyrodnicze, w diagnozie zwraca sie
jednak uwage na mozliwe ograniczenia rozwoju gospodarki na obszarach Natura 2000 a takze brak
koncepcji rozwoju oraz myslenia traktujgcego sSrodowisko przyrodnicze jako przewage konkurencyjng. W
sferze celdw strategicznych dokument koncentruje sie na wykorzystywaniu waloréw przyrodniczych oraz
sprowadza potrzebe ochrony przyrody jedynie do przedsiewzie¢ inwestycyjnych ograniczajgcych
zanieczyszczanie Srodowiska. Podobng tendencje zaobserwowaé mozina w przyjetych w maju 2012
»Zatozeniach aktualizacji Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warmirnsko-
Mazurskiego do roku 2020”*°. W opracowanych zatozeniach przyroda jest postrzegana jako atut
rozwojowy regionu. Potrzeby jej ochrony sprowadzajg sie jednak do "ciggtego inwestowania w
modernizacje i rozbudowe sieci wodociggowo-kanalizacyjnej, a takze w zaktady utylizacji odpaddéw".

Dla zachowania bioréznorodnosci regionu Warmii i Mazur wskazanych jest szereg dziatan obejmujacych:

e witasciwe zarzadzanie Srodowiskiem przyrodniczym, ze szczegélnym uwzglednieniem waloryzacji
przyrodniczej regionu, przygotowania planéw dotyczacych obszaréw cennych przyrodniczo oraz
monitoringu zasobdw przyrodniczych, a takie programdéw ochrony krajobrazu i
bioréznorodnosci,

e rozwdj sfery gospodarczej bazujgcej na potencjale przyrodniczym, ze szczegdlnym
uwzglednieniem mozliwosci rozwoju proprzyrodniczego produktu turystycznego oraz sektora
energii odnawialnych - uwzgledniajgcego potrzebe ochrony waloréw przyrodniczo-
krajobrazowych - konieczne w tym zakresie przygotowanie waloryzacji obszaru oraz
zapewnienie monitoringu przyrodniczego,

’ Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewdntarmisko-mazurskiego do roku 2020, Sejmik
Wojewddztwa Warntisko-Mazurskiego Olsztyn 2005

19 zatozenia aktualizacji Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego do
roku 2020, Zarzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, maj 2012
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e dziatania w_ zakresie czynnej ochrony przyrody, w tym obejmujace renaturyzacje, ochrone
siedlisk i gatunkéw, przebudowe drzewostandw, tworzenie korytarzy ekologicznych oraz
dziatania adaptacyjne dotyczgce zmian klimatu w aspekcie przyrodniczym,

¢ budowanie Swiadomosci spotecznej dotyczgcej Srodowiska przyrodniczego, potrzeby jego
ochrony oraz mozliwosci jego wykorzystania ze szczegdlnym uwzglednieniem: tworzenia
infrastruktury stuzgcej rozwojowi turystyki przyrodniczej oraz zmniejszeniu antropopresji na
obszary cenne przyrodnicze, promocji typodw aktywnosci turystycznej przyjaznej dla przyrody
oraz budowania spotecznej akceptacji dla ochrony przyrody poprzez tworzenie zielonych miejsc
pracy i zielonych umiejetnosci bazujgcych na wykorzystaniu waloréw przyrodniczych.

Dla skutecznej realizacji powyiszych potrzebnych dziatan celowe jest ich wsparcie systemem
dofinansowania zapewniajgcym mozliwos¢ wykorzystania srodkéw na réinorodne dziatania, przy
zachowaniu szerokiej listy kosztéw kwalifikowanych i wtasciwych merytorycznych kryteriach oceny
whnioskéw (typu zagrozenie danego typu siedliska czy gatunku). Takie rozwigzanie umozliwi wieksze
zaangazowanie réznorodnych beneficjentdow i zapewni mozliwosé konkurencji jakosciowej pomiedzy
sktadanymi do dofinansowania projektami.

W odniesieniu do kolejnego okresu programowego funduszy europejskich 2014-2020 mozliwosci
uwzglednienia celéw ochrony przyrody pojawi¢ sie mogg w przypadku ich odpowiedniego
zaprogramowania. Pewne nadzieje wigza¢ mozna z uwzglednieniem w sktadzie Zespotu d.s. aktualizacji
Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego do roku 2020
przedstawicieli Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Regionalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Olsztynie a takzie Rady Organizacji Pozarzadowych Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego.

Istotne bytyby dziatania strukturalne wzmacniajace beneficjentéw, w tym ich przygotowanie kadrowe i
administracyjne. Jednak najwazniejszg potrzebg jest stworzenie warunkéw umozliwiajgcych aplikowanie
aktywnym podmiotom posiadajgcym znaczny potencjat merytoryczny i wykazujgcym innowacyjne
podejscie. W opinii Departamentu Polityki Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego kluczowe jest zapewnienie projektom strukturalnego kofinansowania
(gwarantujacego zapewnienie "udziatu wtasnego" w projektach) oraz zapewnienie zdolnosci kredytowej
realizowanych projektdw. Rozwigzaniem mogtoby by¢é wzmocnienie kofinansownia na poziomie
regionalnym, partnerstwo z biznesem, dysponujgcym odpowiednim kapitatem - przy wzmocnieniu
innowacyjnosci atrakcyjnej dla biznesu.

Zdaniem wielu badanych instytucji (w tym WFOSIGW w Olsztynie, RDOS w Olsztynie i pozarzagdowych
organizacji ekologicznych) problemy instytucjonalne po stronie beneficjentdw wigzg sie nie tylko z
potrzebg zapewnienia wkfadu wtasnego, ale i ze ztozonymi procedurami zwiekszajgcymi koszty
finansowe i pozafinansowe aplikowania. W$réd wymaganych procedur ograniczajgcych wykorzystanie
Srodkdéw najczesciej wymieniano studia wykonalnosci. Dla zapewnienia poréwnywalnej efektywnosci i
wiasciwego wydatkowania $Srodkéw mozna bytoby stosowaé prostsze procedury, typu te od lat
stosowane przez WFOSIGW w Gdansku. Zdaniem badanych podmiotéw konieczne jest réwniez
uwzglednienie rzeczywistych kosztdw zarzadzania projektami - gdyz wiasciwe zarzadzanie projektami
jest podstawg ich efektywnosci.

Dla zapewnienia wtasciwego, uwzgledniajgcego potrzeby ochrony bioréznorodnosci, procesu
programowania i wdrazania funduszy UE na poziomie regionalnym wskazane jest:

e efektywne zaangazowanie w proces programowania szerokiego zakresu partnerow aktywnych w
ochronie bioréznorodnosci na poziomie regionalnym, w tym: RDOS, samorzadéw lokalnych,
przedstawicieli laséw panstwowych i parkow krajobrazowych, pozarzagdowych organizacji
ekologicznych,
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zagwarantowanie aktywnego udziatu partneréw kompetentnych w kwestiach ochrony
bioréznorodnosci w procesie monitorowania wydatkowanych $rodkéw na cele ochrony
przyrody, ze szczegdlnym uwzglednieniem RDOS i pozarzadowych organizacji ekologicznych -
poprzez ich aktywny udziat w pracach Komitetu Monitorujgcego oraz wdrozenie procedur
zapobiegajacych ewentualnym szkodom przyrodniczym (np. mechanizm nadzoru spotecznego),

Dla zapewnienia mozliwosci skutecznego aplikowania o fundusze UE przez beneficjentéw na cele
zwigzane z ochrong bioréznorodnosci wskazane jest:

uproszczenie procedur aplikacyjnych, w tym ograniczenie potrzeby wykonywania kosztownych
studiéw wykonalnosci,

umozliwienie dopracowywania wnioskdw na etapie aplikacyjnym - poprzez zapewnienie
dwustopniowej oceny, na wzdr skutecznie funkcjonujgcej na poziomie krajowym w V priorytecie
POIiS,

zapewnienie wsparcia merytorycznego dla podmiotédw aplikujgcych - w tym w szczegdlnosci
samorzgddéw - w zakresie tematyki przyrodniczej (system konsultacji, preferencje dla projektéow
partnerskich),

umozliwienie szerokiego aplikowania o S$rodki przez réznorodne podmioty, w tym w
szczegblnosci: samorzady, RDOS, lasy pafdstwowe, parki krajobrazowe, pozarzagdowe organizacje
ekologiczne i inne instytucje aktywne w realizacji celéw ochrony przyrody,

wydzielenie odrebnych alokacji na cele zwigzane z ochrong przyrody; dla zapewnienia
efektywnosci i réznorodnosci wsparcia wskazane réwniez wyodrebnienie srodkow w ramach
celéw zwigzanych z ochrong przyrody na cele dotyczace edukacji ekologicznej oraz cele
dotyczgce czynnej ochrony przyrody (z umozliwieniem taczenia tych celdw np. w ramach
narzedzi typu cross-financing),

uwzglednienie w kryteriach oceny projektéw dotyczacych ochrony bioréznorodnosci aspektu
przyrodniczego, w tym w szczegdlnosci dotyczgcego: udokumentowania potrzeby ochrony,
waznosci ochrony na poziomie regionalnym i ponadregionalnym, wartosci dodanych, aspektu
edukacyjnego,

stworzenie systemu wsparcia projektdw ze srodkéw "pozaunijnych" (na poziomie regionalnym -
rekomendowane wsparcie ze strony Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej), powyzsze wsparcie powinno zapewniaé kofinansowanie - zapewnienie tak
zwanych "$rodkow wtasnych" oraz mozliwosé pozyczek zapewniajgcych ptynnosc finansowg w
przypadku projektéw wymagajgcych prefinansowania,

objecie katalogiem dofinansowywanych aktywnosci petnego zakresu potrzebnych dziatan, w tym
obejmujacych: waloryzacje i inwentaryzacje srodowiska, przygotowanie planéw i programéw
ochrony, czynng ochrone gatunkéw i siedlisk, tworzenie korytarzy ekologicznych, monitoring
srodowiskowy oraz edukacje ekologiczng,

stworzenie szerokiej listy kosztow kwalifikowanych umozliwiajgcych efektywne realizowanie
przedsiewziec¢ (bez limitu procentowego, z koniecznoscig uzasadnienia wysokosci srodkow), w
tym adekwatnych kosztéw zarzadzania projektami, kosztdw osobowych, kosztéw zakupu
niezbednych produktéw i ustug, kosztéw wykupu nieruchomosci.**
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