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1. Wprowadzenie: Cele regionalnego programu operacyjnego i strategia ich wdrazania

Wojewddztwo podlaskie, z powodu nieefektywnej struktury gospodarki, jest jednym z najbiedniejszych
regiondéw Unii Europejskiej. We wprowadzeniu do RPOWP stwierdzono ze jego realizacja ma na celu
zmniejszenie réznic w poziomie rozwoju wojewddztwa podlaskiego w stosunku do reszty kraju. Sens
tego zdania jednoznacznie wskazuje ze priorytetowo traktowana jest ekonomia, gdyz walory
przyrodnicze woj. podlaskiego plasujg sie w Scistej krajowej czotéwce, czego nie mozna powiedzie¢ o
gospodarce. Dlatego tez w dalszej czesci wprowadzenia pojawia sie informacja ze zapisy zawarte w RPO
umozliwig realizacje projektéw infrastrukturalnych, a takze projektéw ukierunkowanych na wspieranie
sektora MSP, ktdre bedg przygotowywane i realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego,
organizacje pozarzagdowe, organizacje otoczenia biznesu oraz administracje rzagdowa. Pojecie ochrony
przyrody, ekologii czy zrbwnowazonego rozwoju na tym etapie nie pojawia sie. Natomiast w kolejnym
pkt. Il. Diagnoza sytuacji spoteczno — gospodarczej wojewddztwa podlaskiego walory przyrodnicze
wojewddztwa sg okreslone jako ponadprzecietne.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013 wskazuje cele rozwoju
wyptywajace bezposrednio ze Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do 2020 roku skorelowane z
zatozeniami strategicznych dokumentéw szczebla krajowego i wspdlnotowego. Dokument deklaruje ze:
»Wptyw programu na zasade zréwnowazonego rozwoju byt przedmiotem strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko i konsultacji spotecznych, a szereg rekomendacji z tym zwigzanych zostato
w nim ujetych” oraz ze ,10% $rédkéw przeznaczono na rozwdj infrastruktury ochrony srodowiska.
Wojewddztwo posiada czyste srodowisko, ktdre nie wymaga duzych interwencji poprawiajacych jego
stan. Dziatania ukierunkowane bedg gtownie na poprawe i rozbudowe sieci kanalizacyjnej oraz rozwéj
gospodarki wodno-$ciekowe]. Dodatkowo realizowane bedg inwestycje z zakresu odnawialnych Zrédet
energii. Ich realizacja wptynie na poprawe warunkéw zycia mieszkancéw regionu oraz zwiekszy
dostepnosc terendw atrakcyjnych turystycznie”.

Cel gtéwny RPO WP:

Zwiekszenie tempa wzrostu gospodarczego i tworzenie nowych pozarolniczych miejsc pracy przy
poszanowaniu i zachowaniu dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego regionu (w obszarach:
inwestycje, turystyka, przedsiebiorcy).

Cele szczegétowe RPO WP:

1. Podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewdédztwa.

2. Podniesienie konkurencyjnosci podlaskich firm w aspekcie krajowym i miedzynarodowym.
3. Rozwdj turystyki z wykorzystaniem waloréw przyrodniczych i dziedzictwa kulturowego.

Ambicja regionu jest osiggniecie celu gtéwnego poprzez uzyskanie wzrostu poziomu PKB na mieszkanca
do wysokosci 45, 5% wedtug parytetu sity nabywczej w stosunku do sredniej UE27, a takze uzyskanie
poprawy wartosci podstawowych wskaznikdw spoteczno-gospodarczych, szczegdlnie istotnych z punktu
widzenia realizacji Strategii Lizbonskie]. Cel gtéwny Programu wskazuje zatem na koniecznos¢
przyspieszenia rozwoju gospodarki wojewddztwa poprzez tworzenie nowych, pozarolniczych miejsc
pracy (wzrost inwestycji zewnetrznych). RPOWP wskazuje trzy obszary o wysokiej efektywnosci i duzym
potencjale innowacyjnym, ktorych wsparcie daje szanse na utworzenie nowych miejsc pracy: inwestycje
(wzrost inwestycji zewnetrznych) i przedsiebiorcy jako najistotniejsze czynniki wzrostu spoteczno-
gospodarczego regionu (wzrost inwestycji wewnetrznych) oraz turystyka jako dziedzina gospodarki, dla
rozwoju ktorej wojewoddztwo posiada znaczny, nie w petni wykorzystany potencjat inwestycyjny oparty
na walorach przyrodniczo — krajobrazowo — kulturowych.



Realizacja celu gtdwnego odbywac sie bedzie poprzez osigganie trzech celéw szczegétowych:

— w zakresie zwiekszenia aktywnosci inwestycyjnej w regionie poprzez inwestycje infrastrukturalne
gtownie w sferze transportu, infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego, sSrodowiska i infrastruktury
spotecznej;

- w zakresie podniesienia potencjatu konkurencyjnego firm wojewddztwa podlaskiego poprzez wsparcie
inwestycji w przedsiebiorstwach, tworzenie sprzyjajgcego otoczenia biznesu oraz potencjatu naukowo-
badawczego nastawionego na wspotprace z sektorem przedsiebiorstw;

— w zakresie rozwoju turystyki, opartej gtownie na wartosciach przyrodniczych i dziedzictwie
kulturowym poprzez szukanie nisz dla regionu na rynku turystycznym, ktdre w najlepszy sposdb
wykorzystywatyby potencjat obszaru. Inwestycje beda koncentrowad sie na stworzeniu zintegrowanego
pakietu atrakcji turystycznych poprzez takie jego uzupetnianie, ktére skutkowatoby wieksza
dywersyfikacjg ustug i wydtuzeniu sezonu turystycznego.

Biorac pod uwage realizacje stopnia gtdwnego celu RPO WP czyli zwiekszenie tempa wzrostu
gospodarczego i tworzenie nowych pozarolniczych miejsc pracy przy poszanowaniu i zachowaniu
dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego regionu, oceniany jest on na podstawie osiggnietych wartosci
nastepujacych wskaznikow programowych:

¢ Utworzone miejsca pracy brutto w wyniku realizacji programu,

¢ Liczba nowoutworzonych miejsc pracy netto,

* Koszt utworzenia jednego miejsca pracy,

* Zmiana poziomu PKB w wyniku oddziatywania programu.

Natomiast do oceny stopnia realizacji celéw szczegdtowych stuzg wymienione nizej wskazniki:

Cel: Podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa:

¢ Oszczedno$¢ czasu na nowych i zrekonstruowanych drogach w przewozach pasazerskich i towarowych,
* Poprawa rentownosci w przewozach pasazerskich na trasach obstugiwanych przez wymienione
jednostki taboru kolejowego,

e Wartos¢ nowych inwestycji zagranicznych wykreowanych dzieki wsparciu w ramach programu,

¢ Powierzchnia udostepnionych terendw inwestycyjnych.

Cel: Podniesienie konkurencyjnosci podlaskich firm w aspekcie krajowym i miedzynarodowym:
¢ Dodatkowe inwestycje wykreowane dzieki wsparciu,

e Liczba projektéw realizowanych w oparciu o patent,

¢ Wartosc¢ eksportu podlaskich firm wspartych w ramach programu.

Cel: Rozwdj turystyki z wykorzystaniem walorow przyrodniczych i dziedzictwa kulturowego:

e Liczba turystow odwiedzajgcych region,

e Liczba turystéw zagranicznych odwiedzajgcych region,

¢ Liczba miejsc noclegowych w obiektach turystycznych wygenerowanych w ramach realizacji programu.

Pierwszy cel szczegétowy ma by¢ wdrazany poprzez osie priorytetowe:
Il Rozwdj infrastruktury transportowe;j
VI Rozwdj infrastruktury spotecznej

Drugi cel szczegétowy ma by¢ realizowany poprzez osie priorytetowe:
| Wzrost innowacyjnosci i wspieranie przedsiebiorczosci w regionie
IV Spoteczenstwo informacyjne



Trzeci cel szczegdétowy ma by¢ wdrazany poprzez osie priorytetowe:
Il Rozwdj turystyki i kultury
V Rozwdj infrastruktury ochrony srodowiska

2. Zréwnowazony rozwo0j w zatozeniach regionalnego programu operacyjnego

Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej woj. podlaskiego przy oméwieniu uwarunkowan
przestrzennych regionu szeroko podejmuje temat opisu waloréw przyrodniczych i obszaréow
chronionych, okreslonych jako ,,nieprzecietne”. Wspomniana zostata sie¢ NATURA 2000 obejmujaca ok.
26% obszaru wojewddztwa. Odnotowano wystepowanie surowcéw naturalnych — pospolitych kopalin
(zwiry, piaski, ity, kreda, torf), a takze lecznicze borowiny. Zwigzana z ich eksploatacjg degradacja
srodowiska i krajobrazu nie zostata dostrzezona.

Jedno z zagrozen naturalnych i technicznych to ,stany zagrozenia zycia, zdrowia, mienia i Srodowiska”
zwigzane m.in. z transportem drogowym i kolejowym — duze natezenie ruchu tranzytowego, w tym
transportu materiatdw niebezpiecznych. Ze wzgledu na lesistos¢ obszaru rzedu 30% jednym z zagrozen
sg pozary, w tym wielkoobszarowe. Zwigzane z tym zagrozenia dla ekosystemoéw nie zostaty
odnotowane. Awarie przemystowe zakwalifikowano jako awarie techniczne, bez wskazanego wptywu na
srodowisko, chociaz w zaktadach przemystowych wojewddztwa stosuje sie i wytwarza w procesach
technologicznych ok. 600 tys. ton toksycznych srodkéw przemystowych (TSP) - m. in.: chlor, amoniak,
réznorodne kwasy, propan-butan, ciekte produkty ropopochodne i materiaty promieniotwdrcze. 10
przedsiebiorstw zaliczonych jest do zaktaddéw o duzym ryzyku, a 5 do zaktadéw o zwiekszonym ryzyku
powstania powaznej awarii przemystowe; .

Opis rozwoju gospodarczego regionu zwraca uwage ze ze wzgledu na sie¢ NATURA 2000 istnieje
koniecznos¢ niwelowania skutkdw ekonomicznych zwigzanych z ochrong srodowiska (zaprzestanie i nie
rozwijanie ucigzliwej produkcji) poprzez rozwdj alternatywnych kierunkéw rozwoju gospodarczego np.:
zrownowazonej turystyki, wielofunkcyjnego lesnictwa, rolnictwa ekstensywnego. Jednoczesnie jako
szanse rozwoju sektora produkcyjnego upatruje sie w bazie surowcowej dla przetwérstwa rolniczego,
produkcji i eksporcie przemystu mleczarskiego, miesnego, piwowarskiego, tytoniowego, widkienniczego
i drzewnego, a wiec w dziedzinach moggcych mie¢ znaczny wptyw na srodowisko. Poziom
zanieczyszczenia gleb jest niski, co stwarza potencjalne warunki do rozwoju rolnictwa ekologicznego.
Jednoczesnie wskazuje sie na znaczny potencjat naukowo-badawczy szkolnictwa wyzszego oraz jakosci
sSrodowiska korzystnej dla przemystéw wysokich technologii, ale obecnie poziom technologiczny
przemystu jest jednak stosunkowo niski. Szansg rozwoju gospodarki jest turystyka, w tym przyrodnicza i
uzdrowiskowa. Podkreslona zostata rola woj. podlaskiego w krajowym i miedzynarodowym ruchu
komunikacyjnym. Przez wojewddztwo przebiega | korytarz sieci TEN-T, w ktérego sktad wchodzi: droga
szybkiego ruchu — VIA BALTICA oraz linii kolejowej — RAIL BALTICA. Wzrastajgcy ruch tranzytowy stanowi
coraz wiekszy problem ze wzgledu na niedostosowanie parametréow drég do aktualnego ruchu.
Zasygnalizowano niebezpieczenstwo nasilania sie réznic miedzy strategicznym dla regionu rozwojem
spoteczno-gospodarczym, w tym infrastrukturg transportowsg, a ochrong srodowiska.

Komunikacja lotnicza w wojewddztwie podlaskim nie istnieje. Transport wodny srédlgdowy w
wojewddztwie podlaskim funkcjonuje w ograniczeniu do ustug ruchu turystycznego.

W systemie energetycznym wojewddztwa uwzglednia sie odnawialne zrédta energii, ktérych
konieczno$¢ wsparcia ttumaczona jest ochrong unikalnych waloréw srodowiska przyrodniczego.
Wymienia sie korzystne warunki do wykorzystywania energii wiatru (w mniejszym stopniu wody),



znacznym ilosciom naturalnej niewykorzystanej biomasy (ktéra ma najwiekszy udziat wsréd
odnawialnych Zzrédet energii) i duzym ilosciom gruntéw marginalnych, przydatnych do upraw roslin
energetycznych.

Wojewddztwo podlaskie nalezy do jednych z najstabiej wyposazonych w sie¢ wodociggowg i
kanalizacyjng w skali kraju. Wskazano konieczno$¢ rozwoju gospodarki wodno-$ciekowe] ze szczegélnym
uwzglednieniem obszaréw chronionych i zabezpieczeniem sanitarnym stref zasobowych komunalnych
uje¢ wody.

Gtéwnym sposobem zagospodarowania odpadéw komunalnych w wojewddztwie jest sktadowanie. Jako
problem opisano zty stan techniczny wielu wysypisk oraz tzw. dzikie wysypiska. Wskazano koniecznos¢
dostosowania gospodarki odpadami do standarddéw unijnych, w tym wdrozenie selektywnej zbidrki oraz
nowoczesnych technologii odzysku i unieszkodliwiania odpaddéw.

Jakos$¢ powietrza — emisja pytow i gazéw spada; najwiekszymi emitentami zanieczyszczen sg aglomeracje
miejskie Biategostoku, Suwatk i tomzy.

Omodwienie dziedziny edukacji nie zawiera edukacji ekologicznej, skupia sie na formalnym szkolnictwie,
bez dostrzezenia dziatan edukacyjnych prowadzonych przez Parki Narodowe i Krajobrazowe oraz ngo.

Analiza SWOT jako silne strony wskazuje, m.in.: czyste i mato zmienione dziatalnoscig cztowiek
Srodowisko, korzystne warunki rozwoju agroturystyki, wybitne walory przyrodnicze i kulturowe regionu,
w tym parki narodowe i krajobrazowe, wzrastajgca rola organizacji pozarzgdowych w dziataniach o
charakterze spotecznym, zwiekszenie zainteresowania produkcjg alternatywnych zrddet energii,
wprowadzanie nowych technologii bezpiecznych dla sSrodowiska, wykorzystanie przestrzennie
zrdéznicowanych obszaréw dla rozwoju turystyki, w tym kwalifikowanej (m.in. przyrodniczej, kulturowej)

Stabe strony to m.in.: niedobér bazy turystycznej regionu, niski poziom zagospodarowania odpaddw,
konflikty spoteczne i ekologiczne przy lokalizacji inwestycji infrastrukturalnych, niebezpieczenstwo
nasilania sie réznic miedzy ochrong srodowiska a strategicznym dla regionu rozwojem spoteczno-
gospodarczym.

W oméwieniu analizy SWOT pojawia sie stwierdzenie ze rozwdj spoteczno-gospodarczy uwzgledniac
bedzie z jednej strony, zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju, troske o dziedzictwo przyrody, a z
drugiej koniecznos¢ zapewnienia naturalnej drogi rozwoju regionu. Nie pojawiajg sie jednak zagadnienia
ewentualnych negatywnych oddziatywan turystyki na sSrodowisko.

Krajowy Program Reform na lata 2008-2011 na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej, wdrazany jest przez
RPO WP 2013 poprzez nastepujgce osie:

¢ Os priorytetowg | Wzrost innowacyjnosci i wspieranie przedsiebiorczosci w regionie, ktorej
procentowy udziat pro-lizbonskich kategorii interwencji na poziomie RPOWP wynosi 28,4%

¢ Os priorytetowg Il Rozwdj infrastruktury transportowej, ktérej udziat w RPO wynosi 1,0%

¢ Os priorytetowg IV Spoteczenstwo informacyjne, ktdrej udziat w RPO wynosi 7,6%

e Os$ priorytetowg V Rozwdj infrastruktury ochrony srodowiska, ktorej udziat w RPO wynosi 6,2%



Tabela: Procentowy udziat pro-lizbonskich, pro-ekologicznych kategorii interwencji na poziomie RPO
WP (stan na 31 grudnia 2011).

Priorytetowy obszar Whkiad UE do pro- Wartos¢ Procent
tematyczny lizbonskich kategorii zakontraktowanych wykorzystania
interwencji srodkéw
(w EUR) (w EUR)
Ogétem 290 199 454,00 141 425 735,18 48,73
39 Energia odnawialna: 7 478 339,00 871217,14 11,65%
wiatrowa
40 Energia odnawialna: 3454 493,00 427 063,10 12,36%
stfoneczna
41 Energia odnawialna: 9125 824,00 2926 663,90 32,07%
biomasa
42 Energia odnawialna 6776 432,00 0,00 0,00%
hydroelektryczna,
geotermiczna i pozostate
43 Efektywnosé 14 787 421,00 0,00 0,00%
energetyczna, produkcja
skojarzona (kogeracja),
zarzadzanie energia

W opisie RPO praktycznie nie pojawia sie temat gospodarki wodnej. ROwniez pominieto mechanizmy
zabezpieczajgce przed realizacjg inwestycji negatywnie wptywajgcych na srodowisko, stosuje sie jedynie
obowigzkowe 00S.

Podsumowujac:
(-) pominiecie roli edukacji ekologicznej
(+) zaakcentowanie wysokiej jakosci sSrodowiska przyrodniczego

(+) wskazanie mozliwosci rozwoju wojewddztwa w oparciu i z poszanowaniem srodowiska przyrodniczego

3. Zréwnowazony rozwoj w szczegétowym opisie priorytetow i dziatan regionalnego programu
operacyjnego: priorytety i dziatania moggace wspierac ochrone przyrody i edukacje ekologiczng,
transport przyjazny srodowisku (kolejowy, miejski, rowerowy), efektywnos¢ energetyczng,
odnawialne zrédta energii, gospodarke sciekowg, gospodarke odpadami

Zasady realizacji RPO interesujgce z punktu widzenia ochrony srodowiska to przede wszystkim:
zrownowazony rozwoj, NATURA 2000, efektywnosc energetyczna, opisane jak ponizej.

Zrownowazony rozwoj.

Definicja zréwnowazonego rozwoju pojawia sie w RPO WP w aspekcie Strategii Europa 2020: ,,Rozwdj
zrownowazony (suistainable growth) - wspieranie gospodarki efektywniej korzystajgcej z zasobow,
bardziej przyjaznej Srodowisku i bardziej konkurencyjnej.”

Podstawowg zasadg przy realizacji celéw RPOWP byto znalezienie konsensusu pomiedzy efektywnoscig
ekonomiczng podejmowanych dziatarn a wymogami zwigzanymi z promocjg zasad zréwnowazonego
rozwoju przy zachowaniu waloréw $rodowiska naturalnego.




Realizacja celéw RPOWP ukierunkowana jest na osigganie wzrostu gospodarczego przy jednoczesnym
ograniczaniu negatywnych skutkdw rozwoju poprzez zachowanie waloréw srodowiska naturalnego i
tadu przestrzennego.

W strukturze Instytucji Zarzagdzajgcej funkcjonowac ma Menedzer ds. zrGwnowazonego rozwoju
odpowiedzialny za utrzymywanie biezgcych kontaktéw z przedstawicielami organéw srodowiskowych
oraz organizacji ekologicznych, ktdrzy bedg uczestniczy¢é w pracach Komitetu Monitorujgcego oraz z
ktorymi bedg konsultowane kwestie Srodowiskowe dotyczgce przygotowania, oceny i realizacji
projektéw w ramach RPO.

Projekty wspoétfinansowane w ramach programu operacyjnego majg by¢ w petni zgodne z
postanowieniami dyrektyw o00$, siedliskowej i ptasiej. W fazie wyboru projektéw maja by¢ zastosowane
odpowiednie kryteria kwalifikacyjne celem zagwarantowania, ze projekty spetniajg wymagania
nakreslone przez wyzej wymienione dyrektywy. Wspoétfinansowanie projektow, ktére negatywnie
oddziatywajg na potencjalne obszary Natura 2000 (tzn. te obszary, ktére w opinii Komisji Europejskiej
powinny zosta¢ wyznaczone 1 maja 2004 roku, ale nie zostaty wyznaczone przez Polske), nie bedzie
dozwolone.

Efektywnos$¢ energetyczna.

Realizacja celéw RPOWP poprzez poszczegdlne priorytety wpisuje sie w Polityke Energetyczng Polski do
2025 roku i dtugofalowe kierunki dziatan okreslone w tym dokumencie:

- Zdolnosci wytwadrcze krajowych zrddet paliw i energii.

- Efektywnos¢ energetyczna gospodarki.

- Ochrona $rodowiska.

- Wzrost odnawialnych zrédet energii.

Strategia Programu realizowana jest w tym zakresie poprzez zwiekszenie efektywnosci wytwarzania oraz
wykorzystania energii, a takze poprzez uczynienie z efektywnosci energetycznej jednego z gtéwnych
kryteridw oceny dziatan we wszystkich priorytetach.

Dziatania bezposrednie obejmujg wsparcie wytwarzania energii odnawialnej (wiatrowej, wodnej i z
biomasy), natomiast dziatania posrednie skierowane sg na efektywnos¢ wykorzystywania energii i
stosowanie nowoczesnych technologii przyjaznych srodowisku, ktdre przyczyniajg sie do oszczednosci
energii oraz redukcji negatywnego wptywu dziatalnosci ludzkiej na zmiany klimatyczne, zwtaszcza
poprzez ograniczenie emisji CO2.

Szczegbtowy Opis Priorytetdw RPO WP na lata 2007-2013" definiuje 7 osi priorytetowych Programu:
I: Wzrost innowacyjnosci i wspieranie przedsiebiorczosci w regionie

II: Rozwdj infrastruktury transportowej

[ll: Rozwaj turystyki i kultury

IV: Spoteczenstwo informacyjne

V: Rozwdj infrastruktury ochrony srodowiska

VI: Rozwdj infrastruktury spotecznej

VII: Pomoc techniczna

0O$ 1, IV, VIi VIl nie odnosi sie nigdzie do dziatan proekologicznych.

! Zatacznik nr 1 do uchwaty Nr 58/709/2011 Zarzagdu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 11 pazdziernika 2011 r.
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Opis Osi Il dostrzega ucigzliwosci Srodowiskowe wynikajgce z transportu samochodowego, i wskazuje
zasadnosc stworzenia zintegrowanego systemu transportu publicznego w wiekszych osrodkach regionu
jak réwniez zsynchronizowanego powigzania uktadu drogowego z uktadem kolejowym oraz mozliwoscia
zwiekszenia udziatu transportu zbiorowego w przewozach pasazerskich. Wskazuje sie na potrzebe
zwiekszenia udziatu kolei w przewozach, jako transportu majacego najmniej szkodliwy wptyw na
Srodowisko, szczegdlnie w obszarach cennych przyrodniczo i Srodowiskowo. Tym niemniej ze wzgledu na
bardzo wysokie koszty modernizacji linii kolejowych i ograniczone srodki w ramach Programu
regionalnego nie przewiduje sie wsparcia modernizacji i budowy linii kolejowych. Wsparcie w ramach
dziatania powinno skupic sie na poprawie rentownosci regionalnych potaczen kolejowych i jakosci
Swiadczonych ustug, poprzez projekty dotyczgce wymiany taboru transportu kolejowego. Pojawia sie
perspektywiczny plan budowy lotniska, w obecnym okresie programowania majg zostac przygotowane
dokumenty oraz wyznaczona lokalizacja, ze szczegdlnym uwzglednieniem poszanowania kwestii ochrony
srodowiska. Deklaruje sie ze przy wyborze projektdw w ramach Il Osi preferowane bedg inwestycje o
proekologicznym charakterze.

Wsparcie w ramach Dziatania 2.3. skoncentrowano na poprawie systemu transportowego w

miastach. Projekty mogg dotyczy¢ budowy parkingédw dla samochoddéw i roweréw ,,Park & Ride” i, Bike
& Ride”, adaptacji linii kolejowych na potrzeby komunikacji zbiorowej, wyposazenia drég w
infrastrukture stuzgca obstudze transportu publicznego oraz pasazeréw, budowy lub przebudowy
zajezdni autobusowych oraz przystankow, stacji i weztéw przesiadkowych, zakupu taboru autobusowego
i szynowego, budowy lub przebudowy stacji dystrybucji gazu ziemnego lub biopaliw (jako czesci
projektu) oraz projektéw dotyczacych Inteligentnego Systemu Transportu. Dofinansowanie w ramach
dziatania siega 85 proc. kosztow kwalifikowalnych.

Wsparcie w ramach Dziatania 2.4. skoncentrowano na poprawie rentownosci istniejgcych,
regionalnych potaczen kolejowych i jakosci Swiadczonych ustug poprzez inwestycje w wymiane
taboru kolejowego (wprowadzenie nowoczesnych szynobusow). Jednym z gtdwnych celow byto
zwiekszenie udziatu kolei w przewozach regionalnych, jako najbardziej proekologicznego srodka
komunikacji publiczne]. Rezultatem inwestycji ma by¢ skrdcenie czasu podrdzy, podniesienie jej
komfortu i jakosci, oraz obnizenie kosztow transportu bez koniecznosci ponoszenia wysokich
wydatkéw na modernizacje linii kolejowych. Dofinansowanie projektu miato forme pomocy
bezzwrotnej i wyniosto 90 proc. kosztow.

Podpisano jedng umowe na kwote ponad 34 min ztotych wykorzystujgc tym samym catg alokacje. W
ramach projektu realizowanego przez wojewddztwo podlaskie zakupiono 4 szynobusy przeznaczone do
przewozow regionalnych.

Os priorytetowa lll wskazuje na wykorzystanie waloréw przyrodniczych, wypoczynkowych i kulturowych
a takze rozwaj turystyki uzdrowiskowej. Inwestycje w baze noclegowg bedg realizowane wytgcznie na
obszarach najbardziej atrakcyjnych turystycznie zgodnie ze strategig rozwoju turystyki w tych gminach,
ktore sg w duzym stopniu zalezne od sektora turystycznego ze wzgledu na ich walory srodowiskowe
(NATURA 2000) i gdzie mozna udowodni¢ znaczgcy wptyw inwestycji na lokalny rynek pracy.

O$ priorytetowa V: Rozwdj infrastruktury ochrony srodowiska jako cel wskazuje zachowanie dziedzictwa
Srodowiska naturalnego poprzez inwestycje infrastrukturalne zmniejszajgce negatywne skutki cywilizacji.

W uzasadnieniu znajdujemy odniesienie do zasady zrdwnowazonego rozwoju: wybitne przymioty
srodowiska naturalnego naktadajg obowigzek zachowania tych débr dla przysztych pokolen.

Utrzymanie istniejgcego stanu Srodowiska oraz przeciwdziatanie negatywnym skutkom rozwoju
gospodarczego realizowane jest poprzez: poprawe jakosci powietrza, termomodernizacje, rozwéj



gospodarki wodno-$ciekowej, rozwdj gospodarki odpadami, wykorzystanie odnawialnych zrédet energii
oraz ochrone przyrody.

V os$ priorytetowa wdrazana jest przez dwa dziatania: rozwéj regionalnej infrastruktury ochrony
Srodowiska i rozwéj lokalnej infrastruktury ochrony srodowiska.

Cele szczegdtowe V Osi priorytetowej:

- Poprawa jakosci powietrza poprzez zmniejszenie ilosci zanieczyszczen.

- Poprawa jakosci wéd powierzchniowych i podziemnych.

- Minimalizowanie ilo$ci wytwarzanych odpaddéw oraz wprowadzenie systemu ich odzyskiwania i
unieszkodliwiania.

- Wzrost wykorzystania niekonwencjonalnych zrédet energii.

- Poprawa stanu infrastruktury technicznej na obszarach stabiej rozwinietych.

Priorytetowo traktowane sg inwestycje z dziedziny gospodarki odpadami (w tym unieszkodliwianie
odpadoéw niebezpiecznych i rekultywacja wysypisk) i gospodarki wodno-sciekowej. Przewiduje sie
wsparcie projektow dotyczgcych: zachowania bioréznorodnosci gatunkowej, edukacji ekologicznej,
tworzenia systeméw monitorowania srodowiska oraz zakupu wyposazenia dla stuzb odpowiedzialnych
za likwidacje skutkéw zagrozen naturalnych i powaznych awarii, wykorzystania odnawialnych Zzrédet
energii wraz z budowg sieci energetycznej dla celdow dystrybucji uzyskanej energii ze zrédet
odnawialnych do istniejgcej sieci energetycznej, termomodernizacji obiektéw uzytecznosci publiczne;j.

Dziatania wspierajgce ograniczenie zmian klimatycznych sg istotne, jednakze z uwagi na zakres
tematyczny i wymiar finansowy pozytywne oddziatywanie RPOWP na zmiany klimatyczne bedzie miato
charakter posredni. Wktad w redukcje emisji gazow cieplarnianych bedg miaty przedsiewziecia
dotyczace m.in. wsparcia rozwoju transportu przyjaznego Srodowisku, gospodarki odpadami,
modernizacji systemodw cieptowniczych oraz racjonalnego wykorzystania energii.

Podsumowujac:

(-) 0$ 1, IV, VI, VII nie odnosi sie do ochrony srodowiska

(-) niejednolita definicja zréwnowazonego rozwoju

(-) brak uwzglednienia modernizacji linii kolejowych

(+) wskazanie ucigzliwosci transportu drogowego

(+) mozliwos¢ finansowania przedsiewzie¢ na rzecz bioréznorodnosci i edukacji ekologicznej.

(+/-) zauwazono wptyw inwestycji na zmiany klimatyczne, jednak nie przewidziano bezposrednich dziatan na
rzecz ochrony klimatu ze srodkéw RPO.

4. Kryteria wyboru projektow a zasada zréwnowazonego rozwoju

W RPO Wojewddztwa Podlaskiego zastosowano:

- Kryteria formalne (jednakowe dla wszystkich wnioskéw: ogdlne i szczegétowe)

- Kryteria merytoryczno-techniczne (dopuszczajgce)

- Kryteria merytoryczno-techniczne (ogdlne)

- Kryteria merytoryczno-techniczne, szczegétowe (dla Osi Priorytetowych i poszczegdlnych
Dziatan).
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Generalnie wiekszos¢ kryteridw ogdélnych spetnia wymogi jakosci oraz uzytecznosci.

Kryteria szczegdtowe majg charakter rozwiniecia kryteridéw ogolnych w zakresie administracyjno-
merytorycznym.

Kryteria merytoryczno-techniczne dzielg sie na dopuszczajgce i ogdlne. Obie grupy kryteriéw moga
przysporzy¢ ktopotdw w ocenie, szczegdlnie w projektach i dziataniach miekkich. Np. trudno moze by¢
zweryfikowac kryterium jesli musimy udzieli¢ odpowiedzi na pytanie czy ,,analiza ekonomiczna zostata
wtasciwie przygotowana” — okreslenie ,wtasciwie” jest tak nieostre ze daje duzg mozliwosé
uznaniowosci.

W kryteriach merytoryczno-technicznych dopuszczajgcych punktowana jest zgodnos¢ z politykami

horyzontalnymi: zasadg réwnosci szans, ochrona srodowiska, spoteczenstwa informacyjnego,
konkurencji i zaméwien publicznych.

4.1 Ocena kryteriow wyboru projektéw z obszaréw: ochrony przyrody i edukacji ekologicznej,
transportu przyjaznego srodowisku (kolejowy, miejski, rowerowy), efektywnosci energetycznej,
odnawialnych zrddet energii, gospodarki sciekowej i gospodarki odpadami.

Kryteria merytoryczno-techniczne szczegétowe zwigzane ze zréwnowazonym rozwojem to’

Dziatanie 2.1. Rozwdj transportu drogowego

Zmniejszenie negatywnego wptywu na srodowisko.

W ramach kryterium badane jest czy realizacja projektu wptynie na zmniejszenie negatywnego wptywu
na srodowisko poprzez budowe /przebudowe towarzyszacej infrastruktury ochrony $rodowiska
(przepusty dla zwierzat, ekrany akustyczne, kanalizacja sanitarna i deszczowa/separatory)

Dziatanie 2.3. Rozwdj transportu publicznego (wybrane kryteria)

- Wprowadzanie nowoczesnych rozwigzan w zakresie zwiekszenia jakosci uzytkowania transportu
publicznego.

- Wprowadzenie nowoczesnych rozwigzan z zakresu organizacji i bezpieczeristwa ruchu drogowego na
ulicach.

- Wzrost ilosci oséb korzystajgcych z transportu publicznego.

- Zwiekszenie dostepnosci i zasiegu komunikacji publiczne;j.

- Poprawa stanu technicznego infrastruktury zwigzanej z obstugg transportu miejskiego.

Dziatanie 2.4. Rozwdj transportu kolejowego.
Punktowane zwiekszenie liczby pasazerdow, zmniejszenie czasu przejazdow, poprawa bezpieczenstwa i
standardéw, zmniejszenie kosztéw eksploatacji, zwiekszenie dostepnosci.

Dziatanie 3.1 Rozwdj atrakcyjnosci turystycznej regionu oraz dziatanie 3.2 Wsparcie inwestycyjne
przedsiebiorstw z branzy turystycznej nie odnosi sie nigdzie do wptywu turystyki na srodowisko
naturalne.

Os Priorytetowa V. Rozwdj infrastruktury ochrony srodowiska

Poprawa jakosci powietrza bez projektéw dotyczacych termomodernizacji

- Wptyw projektu na zmniejszenie rocznej emisji pytéw, CO2, SO2, NOx, CO do atmosfery.
- Zmniejszenie zapotrzebowania na energie.

- Ograniczenie strat ciepta na przesytach.

- Kompleksowos¢ projektu.

2 Szczegbtowy opis priorytetéw rpo wp na lata 2007-2013 Zatgcznik Nr 1 do Uchwaty Nr 150/2143/2013 Zarzadu
Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 19 marca 2013 r.
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- Jednostkowy koszt uzyskania oszczednosci energii.

Poprawa jakosci powietrza — projekty dotyczace termomodernizacji
- Zmniejszenie zapotrzebowania na energie.

- Efektywnos¢ wykorzystania infrastruktury.

- Wielko$¢ grupy oséb objetych projektem.

- Stopien oddziatywania projektu w skali wojewddztwa.

- Zastosowanie odnawialnych Zrédet energii.

- Racjonalizacja wydatkow na cele instytucji publicznych.

Gospodarka wodno-$ciekowa

- Kompleksowos¢ projektu z zakresu gospodarki wodno-sciekowej.

- Stopien wyposazenia aglomeracji w system sanitarnej kanalizacji zbiorczej.

- Liczba osdéb objetych projektem.

- Komplementarnos¢ projektu z innymi projektami z zakresu gospodarki wodno — sciekowe;j.

Odnawialne Zrédta energii

- Efektywnosc¢ kosztowa urzadzen produkujgcych energie pochodzaca ze zrédet odnawialnych.
- Wptyw projektu na wzrost ilosci energii pozyskanej z odnawialnych zrédet.

- Rodzaj zrédet energii.

- Dystrybucja wytworzonej energii ze zrédet odnawialnych do sieci energetycznych i cieplnych.
- Komplementarnos$é projektu z innymi projektami z zakresu ochrony srodowiska.

- Wktad wtasny/oszczednosci w kosztach eksploatacyjnych.

Odnawialne zrdédta energii (Energia odnawialna: stoneczna)

- Lokalizacja projektu na obszarach chronionych.

- Lokalizacja projektu w gminach stabo rozwinietych.

- Wptyw projektu na wzrost ilosci energii cieplnej pozyskanej z odnawialnego zZrédta.
- Komplementarnos$é projektu z innymi projektami z zakresu ochrony srodowiska.

- Wyposazenie obiektéw uzytecznosci publicznej w kolektory stoneczne.

- Wktad wtasny.

Ochrona przyrody - projekty edukacyjne

- Liczba o0séb korzystajacych z centréw edukacyjnych / infrastruktury edukacyjne;.
- Wprowadzenie unikatowej oferty edukacyjnej w centrach.

- Doswiadczenie w edukaciji.

- Wspdtpraca centrum z innymi jednostkami.

Projekty dotyczgce monitoringu

- Innowacyjnos$¢ rozwigzan w zakresie stanu srodowiska.

- Zgodnos¢ i spojnosc baz danych.

- Wielko$¢ obszaru objetego monitoringiem.

- Wptyw projektu na skrdcenie czasu reakcji na zagrozenia/ skazenia.
- Liczba elementow objetych monitoringiem.

Projekty dotyczace ratownictwa

- Wptyw projektu na bezpieczenstwo ludzi i Srodowiska.

- Wptyw projektu na skrdcenie czasu reakcji na zagrozenia /skazenia.

- Wptyw na skutecznos$¢ podejmowanych dziatan w zakresie zwiekszenia ochrony przed kleskami
zywiotowymi i katastrofami ekologicznymi.

- Powierzchnia terenu zabezpieczona przed zagrozeniami.

Projekty dotyczgce ochrony przyrody
- Przeznaczenie projektu.
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- Lokalizacja projektu.
- Liczba siedlisk objetych projektem.

Gospodarka odpadami

- Projekty dotyczgce budowy, przebudowy spalarni odpadéw niebezpiecznych, w tym odpadéow
poszpitalnych.

- Wielkos$¢ grupy oséb objetej projektem.

- Wykorzystanie energetyczne odpaddw.

- Rodzaje zagospodarowanych odpaddw niebezpiecznych.

- Liczba podmiotdow objetych projektem.

Projekty odpadowe z wytaczeniem projektéw dotyczacych budowy, przebudowy spalarni odpadéw
niebezpiecznych, w tym odpadéw poszpitalnych.

- Wielkos$¢ grupy docelowej oséb objetych projektem.

- Masa odpaddw zagospodarowana w wyniku realizacji projektu w ciggu roku.

- Efektywnos¢ kosztowa.

- Selektywna zbiérka odpaddw.

- Rekultywacja sktadowisk odpadéw.

- Dziatania edukacyjno-informacyjne.

- Wktad wtasny.

- Likwidacja dzikich wysypisk smieci.

Dla projektéw, aplikujgcych o srodki z osi priorytetowej V przygotowano praktycznie pieé
zestawow kryteriow szczegdtowych, dla kazdej z grup projektéw: z zakresu poprawy jakosci
powietrza, gospodarki wodno-sciekowej, gospodarki odpadami, odnawialnych zrédet energii i
ochrony przyrody.

Wiekszo$¢ analizowanych kryteriow w obecnym uktadzie jest odpowiednia, to znaczy dotyczy zagadnien
wtasciwych dla ochrony sSrodowiska. Zdecydowanie gorzej wypada ocena jednoznacznosci kryteridow.
Opisy kryteridw nie sg jasne, dajg pole do szerokich interpretacji, np. w kryterium ,poprawa wskaznikow
ochrony sSrodowiska” w opisie kryterium wyrazone zostato w procentach (energochtonnosci?), w
kryterium ,,zastosowanie odnawialnych zrédet energii” w opisie nie sprecyzowano, co oznacza %
inwestycji (zakres ? koszty ?), stad brak mierzalnej jednostki, w kryterium ,powigzanie projektu z
dziatalnoscig edukacyjno-informacyjng” nie rozstrzygnieto, co oznacza powigzania projektow z
kampaniami edukacyjnymi. Nalezatoby zdefiniowaé, co oznacza powigzanie: czy chodzi o ustugi i
dostawy, realizowane w ramach projektu, czy tez o przedsiewziecia inne; kryterium ,,zakup sprzetu do
akcji ratowniczych” jest bardzo mato konkretne, nie ma szczegétowej definicji pojec:
wysokospecjalistyczny, wielozadaniowy.

Kryteria sg w wiekszosci tatwo dostepne oraz relatywne tatwe w kontroli. Poza wymienionymi wczesniej
przyktadami w wiekszosci opisdw skale punktacji i zasady punktowania sg precyzyjne. Informacje
potrzebne do odpowiedzi na pytania zadane przez kryteria sg dostepne we wniosku oraz w studium
wykonalnosci.

Kazda grupa kryteriow oceny merytoryczno-technicznej szczegétowej projektow z osi priorytetowej ma
wtasng strukture kryteridw i punktacji. Zastrzezenia budzg kryteria dotyczgce projektéw z zakresu
poprawy jakosSci powietrza oraz gospodarki odpadami. W pierwszej grupie dwa pierwsze kryteria
stanowig tgcznie 75 % punktacji, a w drugiej — 50 %. Kryteria dotyczace projektdéw z zakresu gospodarki
odpadami majg jeszcze to do siebie, iz punktacja w nich zostata uzalezniona nie od wartosci
merytorycznej samego pomystu i projektu, ale od wynikdw naboru. Jak, wynika z opisu, kryterium
polega na ocenie jaka liczba osdb zostanie objeta programem selektywnej zbiérki odpadéw w ramach
realizacji projektu. Punktowanie rankingowe wg wartosci wskaznika okreslajgcego liczbe osdb objetych
selektywng zbiérkg odpadéw (jednostka miary: osoba).
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W kryteriach brak jest takich, ktére badajg strone popytowa, to znaczy oceniajg przystawalnosc
projektu do problemu. Jedynie kryteria zwigzane z gospodarkg wodno-Sciekowg: Stopien
zwodociggowania, skanalizowania, Potencjalna liczba gospodarstw domowych podtgczonych do sieci
wodociggowej, kanalizacyjnej, oczyszczalni $ciekdw, Powierzchnia terendw inwestycyjnych z dostepem
do sieci wodociggowej, kanalizacyjnej, oczyszczalni Sciekow, stacji uzdatniania wody oceniajg stopien
zaspokajania potrzeb i pozwalajg na identyfikacje tych terendw, ktdre rzeczywiscie majg najstabiej
rozwinietg infrastrukture. Warto wskazaé réwniez, iz w czeSci grup nagradza sie dostosowanie
infrastruktury do wymogdw prawnych.

Pewna czes$¢ kryteridw odnosi sie wprost do parametréow iloSciowych projektow i nagradza wiekszg
liczbg punktéw te, ktére te parametry majg po prostu wieksze. Do takich kryteriéw nalezg: Obstugiwana
liczba mieszkancow przez zaktad unieszkodliwiania odpaddw., liczba oséb objeta programem
selektywnej zbidrki odpaddw, llosé energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych / moc obiektéw
wytwarzajgcych odnawialne zrédta energii. Wptyw na wypetnienie zobowigzan akcesyjnych, wzrost
udziatu energii odnawialnej w ogdlnej ilosci energii wytwarzanej. W konsekwencji moze dojs¢ do tego, iz
stosowanie tych projektéw moze przyczynié sie do blokowania projektéow niewielkich kosztowo i pod
wzgledem oddziatywania, lecz innowacyjnych, rozwigzujacych trafnie problemy lokalnej spotecznosci, o
lepszych parametrach relacji koszt/zysk. Ponadto za btad i brak obiektywnosci uznaé nalezy stosowanie
w kategorii kryteriéw dotyczacych poprawy jakosci powietrza kryterium dotyczgcego zastosowania
odnawialnych Zzrdodet energii. Trzeba zwrécic¢ uwage, iz nie kazdy projekt z zakresu poprawy jakosci
powietrza musi dotyczyé wprowadzania i stosowania odnawialnych zrédet energii. Konkludujac, kryteria
oceny projektéw w osi V moga dyskryminowaé pewne rodzaje projektéw oraz projekty mniejsze.’

4.2 Ocena kryteridow dla projektéw pozostatych pod katem stopnia odzwierciedlenia zasady
zrOwnowazonego rozwoju.

W kryteriach szczegdtowych na poziomie dziatan punkty styczne z zasadg ekorozwoju mozna spotkac
sporadycznie. Wymieniono je ponize;j:

Dziatanie 1.2. Region atrakcyjny inwestycjom - Poddziatanie 1.2.1

Proekologiczny charakter inwestycji.

Oceniajgcy sprawdza czy inwestycja uwzglednia dziatania ograniczajgce negatywny wptyw na
Srodowisko (0 pkt — nie, 4 pkt — tak).

Dziatanie 1.4. Wsparcie inwestycyjne przedsiebiorstw - Poddziatanie 1.4.1. Mikro przedsiebiorstwa
Efektywnos¢ energetyczna.

Weryfikacja, czy Beneficjent wskazat pozytywny wptyw projektu na efektywnosé energetyczng (0 pkt —
nie wykazuje efektywnosci energetycznej, 2 pkt — wykazuje efektywnos¢ energetyczng).

Poddziatanie 1.4.2. Mate i Srednie przedsiebiorstwa

Efektywnos¢ energetyczna.

Weryfikacja, czy Beneficjent wskazat pozytywny wptyw projektu na efektywnos¢ energetyczng (0 pkt —
nie wykazuje efektywnosci energetycznej, 2 pkt — wykazuje efektywnos¢ energetyczng).

Podsumowujac:
(+) kryteria spetniajg wymogi jakosci i uzytecznosci
(+) uwzglednienie ochrony srodowiska przy ocenie wielu kryteriow

(-) niejednoznacznosc i mozliwos¢ uznaniowosci przy ocenie niektorych kryteriow.

® Na podstawie badania ewaluacyjnego ,,Ocena systemu kryteridw wyboru projektéw w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007 — 2013 Raport koricowy Warszawa-Biatystok 17 pazdziernika 2008r.
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5. Projekty kluczowe a zréwnowazony rozwaj
Indykatywny Wykaz Indywidualnych Projektéw Kluczowych® zawiera 45 projektéw na liscie
podstawowej i 13 z listy rezerwowej.

Alokacja na wszystkie projekty kluczowe wynosi 1440,54 min zt, w tym 1089,65 mln zt na liste
podstawowa i 350,89 min zt. na liste rezerwowa.’

Projekty kluczowe zwigzane ze zrdwnowazonym rozwojem:

Dziatanie 1.1 Tworzenie warunkdw dla rozwoju innowacyjnosci

Badanie skutecznosci aktywnych i pasywnych metod poprawy efektywnosci energetycznej infrastruktury
z wykorzystaniem odnawialnych Zrédet energii — projekt Politechniki Biatostockiej ktérego celem
gtéwnym projektu jest przeprowadzenie badan skutecznosci aktywnych i pasywnych metod poprawy
efektywnosci energetycznej infrastruktury z wykorzystaniem odnawialnych Zzrodet energii w warunkach
klimatyczno-Srodowiskowych panujgcych w pétnocno-wschodniej Polsce.

Dziatanie 2.4 Rozwdj transportu kolejowego

Zakup kolejowych pojazdow szynowych do przewozdéw regionalnych

Celem bezposrednim projektu jest zwiekszenie udziatu kolei w przewozach regionalnych oraz
zwiekszenie efektywnosci przewozdw i zmniejszenie zagrozenia likwidacji nierentownych przewozéw.
Celami szczegdtowymi, rozumianymi jako korzysSci osiggane bezposrednio po realizacji projektu sg m.in.
zmniejszenie negatywnych skutkow oddziatywania na Srodowisko (zmniejszenie poziomu hatasu i
wibracji) oraz zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz turystycznej regionu.

Dziatanie 5.2 Rozwdj lokalnej infrastruktury ochrony srodowiska

Poprawa efektywnosci energetycznej infrastruktury Politechniki Biatostockiej z wykorzystaniem
odnawialnych Zzrddet energii. Celem projektu jest rozbudowa, przebudowa i modernizacja kilku obiektow
Politechniki Biatostockiej pod katem uzyskania wysokich standardéw efektywnosci energetycznej oraz
zainstalowanie wybranych odnawialnych Zzrédet energii cieplnej i elektrycznej zaopatrujgcych w energie
ww. obiekty.

Dziatanie 3.1 Rozwdj atrakcyjnosci turystycznej regionu

»Podlaskie - odwieczna potrzeba natury” — projekt Samorzadu Wojewddztwa Podlaskiego, Celem
nadrzednym projektu bedzie wdrozenie zintegrowanego i skutecznego systemu promocji i informacji
turystycznej, wptywajgcego na zwiekszenie ruchu turystycznego i dochoddéw z turystyki. Bedzie to
rowniez kampania informacyjna o produktach turystycznych oraz wizerunkowa. Zakres projektu
obejmuje prezentacje unikatowych waloréw srodowiska przyrodniczego i kulturowego oraz wspomaga
wykreowanie markowych produktdw turystycznych (juz istniejgcych i nowych) na rynku polskim i
europejskim. Informacje o projekcie nie zawierajg jednak zadnych przestanek o stosowaniu form
zabezpieczenia najbardziej wartosciowych terendw przyrodniczo cennych przed presjg turystyki.

Na liscie indykatywnej oprécz wymienionych powyzej brak innych projektéw moggcych miec charakter
prosrodowiskowy. Brak na nich projektédw z zakresu ochrony przyrody i edukacji ekologicznej, transportu
miejskiego i rowerowego, gospodarki Sciekowe] i gospodarki odpadami.

Najwiekszg grupe projektéw obejmuje Dziatanie 2.1 Rozwdj transportu drogowego, w ktorym
przewidziano 19 projektow na liscie podstawowej na kwote dofinansowania 628,08 min zti 8 projektow

4 Wg. Zatacznika nr 1 do Uchwaty Nr 128/1839/2012 Zarzagdu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 29 listopada 2012 r.

5.
jow.
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na liscie rezerwowej na kwote dofinansowania 286,62 min zt. W projektach drogowych akcentowane
jest obnizenie ucigzliwosci sSrodowiskowych poprzez zastosowanie odpowiednich rozwigzan
technicznych, ekranéw i przejs¢ dla zwierzat, przy niektérych drogach miejskich planowane sg
towarzyszgce sSciezki rowerowe. Nie sg one jednak celem inwestycji.

Dziatanie 2.2 Rozwodj transportu lotniczego przewiduje projekt ,,Budowa lotniska regionalnego uzytku
publicznego w wojewddztwie podlaskim — Etap | faza projektowa”, ktérego celem jest przygotowanie do
realizacji, pod wzgledem formalno-prawnym i dokumentacyjnym, inwestycji polegajgcej na budowie
lotniska regionalnego. Zakres dziatan przewidzianych do realizacji obejmuje m.in. opracowanie raportu o
oddziatywaniu na sSrodowisko dla planowanego lotniska regionalnego, uzyskanie decyzji o
Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje planowanego przedsiewziecia i opracowanie
dokumentacji projektowej lotniska. Rozpatrywane wczesniej lokalizacje wywotywaty sprzeciw
ekologicznych ngo.

Pozostate projekty kluczowe podejmujg tematy:

- rozwoju przedsiebiorczosci (1.1), m.in. Akademicki Inkubator Przedsiebiorczosci w Biatymstoku,
inkubator przedsiebiorczosci w tapach na potrzeby gminy szczegdlnie dotknietej bezrobociem po
zamknieciu 2 wielkich zaktadéw pracy: Cukrowni tapy oraz Zaktadéw Naprawy Taboru Kolejowego,
Centrum Transferu Technologii w Suwatkach, Park Przemystowy w tomzy, Suwalska Strefa Ekonomiczna;
- rozwoju atrakcyjnosci turystycznej regionu (3.1): budowa stadionu pitkarskiego w Biatymstoku,
Aquapark w Suwatkach, sala koncertowo-teatralna w Suwatkach, modernizacja stadionu miejskiego i
ptywalni w tomzy, rozbudowa infrastruktury turystycznej przy Kanale Augustowskim w Augustowie i w
gminie Ptaska, i inne;

- spoteczenstwo informacyjne (oS priorytetowa IV): ustugi elektroniczne dla ludnosci realizowane przez
Urzad Marszatkowski i Urzagd Wojewddzki;

- rozwoju infrastruktury z zakresu opieki zdrowotnej (6.2): modernizacja infrastruktury szpitali;

- rozwoju infrastruktury z zakresu kultury i ochrony dziedzictwa historycznego i kulturowego (6.3):
renowacja zabytkéw i rozbudowa muzeum Diecezji tomzynskie;j.

Podsumowujac:

(+) na liscie projektéw kluczowych znalazty sie projekty zwigzane z ekorozwojem

(-) na liscie projektow kluczowych nie znalazly sie projekty dotyczgce gospodarki Sciekowe] i odpadami,
pomimo wczesniejszych deklaracji o priorytetowym traktowaniu tych dziedzin.
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6. Alokacje srodkéw finansowych a zrownowazony rozwaj

6.1 Zaprogramowane wsparcie finansowe obszaréw: ochrony przyrody i edukacji ekologicznej,
transportu przyjaznego srodowisku (kolejowy, miejski), efektywnosci energetycznej, odnawialnych
Zrddet energii, gospodarki sciekowej i gospodarki odpadami w stosunku do catosci sSrodkéw
dostepnych w RPO

Ryc. 6.1a Zaprogramowane wsparcie finansowe wybranych kategorii interwencji na tle catosci srodkéw
dostepnych w RPO (RPO 2007)

Promowanie czystego transportu miejskiego
Promowanie bioréznorodnosci i ochrony...
Oczyszczanie Sciekéw

Gospodarka odpadami komunalnymi i...
Efektywnos$é energetyczna, produkcja...
Energia odnawialna: hydroelektryczna,...
Energia odnawialna: biomasa

Energia odnawialna: stoneczna

Energia odnawialna: wiatrowa
Transport miejski

Sciezki rowerowe

Tabor kolejowy

Kolej

10 000 000 20 000 000 30 000 000

Ryc. 6.1b Zaprogramowane wsparcie finansowe wybranych kategorii interwencji na tle catosci srodkéw
dostepnych w RPO (RPO 2012)
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Promowanie czystego transportu miejskiego
Promowanie bioréznorodnosci i ochrony przyrody...
Oczyszczanie Sciekéw

Gospodarka odpadami komunalnymi i...
Efektywnos¢ energetyczna, produkcja skojarzona...
Energia odnawialna: hydroelektryczna,...

Energia odnawialna: biomasa

Energia odnawialna: stoneczna

Energia odnawialna: wiatrowa

Transport miejski

Sciezki rowerowe

Tabor kolejowy

Kolej

4000000 8000000 12000000 16000000

Zmiany alokacji w latach 2007-2012 nie sg korzystne ze wzgledu na zmniejszenie i tak niewielkiego
udziatu Srodkéw przeznaczonych na promowanie bioréznorodnosci i ochrony przyrody (z 0,5 % na 0,3%),
transportu miejskiego (z 3,8% na 1,5%) i taboru kolejowego (z 1,6% na 1,2 %). Niezrozumiate jest
rowniez zmniejszenie alokacji na gospodarke odpadami (2,4% na 1,8%), szczegdlnie w sytuacji gdy
deklarowane byto traktowanie tej dziedziny priorytetowo, a jak wiadomo potrzeby w tej dziedzinie sg
ogromne. Pozytywne jest zwiekszenie sSrodkéw na dziatania zwigzane z energig odnawialng i
racjonalnym zarzgdzaniem energia.

6.2 Zaprogramowane wsparcie finansowe obszarow: ochrony przyrody i edukacji ekologicznej,
transportu przyjaznego srodowisku (kolejowy, miejski), efektywnosci energetycznej, odnawialnych
irddet energii, gospodarki sciekowej i gospodarki odpadami na tle alokacji dla sektoréw: transport
drogowy i lotniczy

Alokacja na drogi regionalne i lokalne wzrosta znaczaco z 19,1% na 26,6%, gtéwnie ze wzgledu na
przesuniecie Srodkéw z kategorii Porty lotnicze, a to z przyczyny niepowodzenia w wyznaczeniu
lokalizacji lotniska w Sannikach, do czego przyczynity sie znaczgco protesty organizacji ekologicznych.
Zwolnione $rodki nie zostaty jednak przeznaczone na bardziej ekologiczne inwestycje.

Ryc. 6.2a Zaprogramowane wsparcie finansowe wybranych kategorii interwencji na tle srodkéw
zaplanowanych na wsparcie transportu drogowego i lotniczego (RPO 2007)
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Porty lotnicze
Drogi regionalne/lokalne

Promowanie czystego transportu miejskiego

Promowanie bioréznorodnosci i ochrony...

Oczyszczanie Sciekéw

Gospodarka odpadami komunalnymi i...
Efektywnos¢ energetyczna, produkcja skojarzona...

Energia odnawialna: hydroelektryczna,...

Energia odnawialna: biomasa
Energia odnawialna: stoneczna
Energia odnawialna: wiatrowa

Transport miejski
Sciezki rowerowe
Tabor kolejowy

Kolej

40000000 80000000 120000000

Ryc. 6.2b Zaprogramowane wsparcie finansowe wybranych kategorii interwencji na tle srodkéw

zaplanowanych na wsparcie transportu drogowego i lotniczego (RPO 2012)

Porty lotnicze
Drogi regionalne/lokalne

Promowanie czystego transportu miejskiego

Promowanie bioréznorodnosci i ochrony...

Oczyszczanie sciekow

Gospodarka odpadami komunalnymi i...
Efektywnos¢ energetyczna, produkcja skojarzona...

Energia odnawialna: hydroelektryczna,...

Energia odnawialna: biomasa
Energia odnawialna: stoneczna
Energia odnawialna: wiatrowa

Transport miejski
Sciezki rowerowe
Tabor kolejowy

Kolej

50000 000 100 000 000 150 000 000 200 000 000
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6.3 Zmiany alokacji dla obszaréw: ochrony przyrody i edukacji ekologicznej, transportu przyjaznego
srodowisku (kolejowy, miejski, rowerowy), efektywnosci energetycznej, odnawialnych zrédet energii,
gospodarki sciekowej i gospodarki odpadami

Ryc. 6.3 Zmiany w alokacjach dla wybranych kategorii interwencji pomiedzy latami
2007 (kolor niebieski) a 2012 (kolor bordowy).

Promowanie czystego transportu miejskiego
Promowanie bioréznorodnosci i ochrony...
Oczyszczanie sciekow

Gospodarka odpadami komunalnymi i...
Efektywno$é energetyczna, produkcja...
Energia odnawialna: hydroelektryczna,...
Energia odnawialna: biomasa

Energia odnawialna: stoneczna

Energia odnawialna: wiatrowa
Transport miejski

Sciezki rowerowe

Tabor kolejowy

Kolej

10 000 000 20 000 000 30000 000

6.4 Wskazniki wdrazania RPO a zrownowazony rozwaj

RPO Wojewddztwa Podlaskiego zawiera cztery wskazniki realizacji celu gtéwnego.
Sa to:
1) Utworzone miejsca pracy brutto w wyniku realizacji programu, z tego: dla mezczyzn, dla kobiet,
na obszarach wiejskich.
2) Liczba nowoutworzonych miejsc pracy netto .
3) Koszt utworzenia jednego miejsca pracy .
4) Zmiana poziomu PKB w wyniku oddziatywania programu.

Zaden z tych wskaznikéw nie moze by¢ uznany za miare rozwoju zréwnowazonego. Odnotowano
znaczgce zmiany wartosci docelowych wskaznikdéw pomiedzy wersjami RPO z 2007 i 2011 roku;
zmniejszenie wskaznika 1 dla mezczyzn i kobiet o okoto 1/3, na obszarach wiejskich o 2/3, przy
jednoczesnym wzroscie wskaznika 3 0 60% i stagnacji wskaznikéw 2 i 4.

Ponizej podano wskazniki dla priorytetdw zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem i ich zmiany w
okresie 2007-2012 .

Tab. 6.4.1 Wartosci poszczegdlnych wskaznikéw RPO w dokumentach z roku 2007, 2011 i 2012.
Liczby dotycza roku docelowego — 2013

Wskaznik RPO WP RPO WP Szczegdtowy opis
pazdziernik grudzien priorytetow
2007 2011 wrzesien 2012
Rozwdj transportu publicznego.
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Liczba projektéw z zakresu transportu
publicznego

Liczba zakupionego/
zmodernizowanego taboru
komunikacji miejskiej

84

48

48

Pojemnos¢ zakupionego/
zmodernizowanego taboru
komunikacji miejskiej (miejsca)

11928

5433

5433

Przyrost liczby ludnosci korzystajace;j z
komunikacji miejskiej wspartej w
ramach programu

1%

1%

1%

Rozwdj transportu kolejowego.

Liczba projektéw z zakresu transportu
kolejowego

Rozwodj infrastruktury ochrony srodowis

ka; wskazniki produktu.

Liczba projektéw z zakresu
infrastruktury wodno-$ciekowej

25

8

Liczba projektéw z zakresu gospodarki
odpadami

Liczba projektéw majgcych na celu
poprawe jakosci powietrza

Liczba projektéw z zakresu energii
odnawialnej

Liczba projektéw z zakresu
przeciwdziatania zagrozeniom
przyrodniczym

Rozwodj infrastruktury ochrony srodowis

ka; wskazniki rez

ultatu.

Dodatkowa moc zainstalowana energii
ze 7zrédet odnawialnych w MW,

5

5

11

Dtugos¢ wybudowane;j sieci
wodociggowej w ramach projektow w
km.

15

Dtugos¢ wybudowanej sieci kanalizacji
sanitarnej w ramach projektow w km.

27

13

Liczba nowo utworzonych lub
zrekultywowanych wysypisk Smieci w
ramach realizacji programu

Powierzchnia terenéw
zrekultywowanych w wyniku realizacji
projektéw w ha.

20

20

10

Liczba 0sdb przytaczonych do sieci
wodociggowej w wyniku realizacji
projektéw

10000

2400

1200

Liczba 0sdb przytaczonych do sieci
kanalizacyjnej w wyniku realizacji
projektéw

12000

4000

2000

Liczba oséb objetych selektywng
zbiérka odpadéw

400000

104000

52000

Liczba oséb zabezpieczonych przed
innymi zagrozeniami

100000

1200000

600000

Liczba gospodarstw domowych
obstugiwanych przez nowo utworzone
wysypisko

2300

1150
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Podsumowujac:

(-) zmniejszenie i tak niewielkiego udziatu Srodkéw przeznaczonych na promowanie bioréznorodnosci i
ochrony przyrody (z 0,5 % na 0,3%), transportu miejskiego (z 3,8% na 1,5%) i taboru kolejowego (z 1,6%

nal,2 %)

(-) zmniejszenie alokacji na gospodarke odpadami (2,4% na 1,8%), szczegdlnie w sytuacji gdy
deklarowane byto traktowanie tej dziedziny priorytetowo

(-) zaden ze wskaznikow realizacji celé6w RPO nie moze by¢ uznany za miare zréwnowazonego rozwoju

(+) zwiekszenie srodkéw na dziatania zwigzane z energig odnawialng i racjonalnym zarzgdzaniem

energia.

7. Stan wdrazania, ocena barier i rzeczywistej dostepnosci wsparcia dla obszaréw: ochrony
przyrody i edukacji ekologicznej, transportu przyjaznego srodowisku (kolejowy, miejski),
efektywnosci energetycznej i odnawialnych Zrédet energii oraz dziatan wspierajacych
zrOwnowazony rozwaj

Tabela: Wnioski ze wzgledu na kategorie interwencji.’

Kategoria Interwencji Liczba Wartos¢ ogdétem Koszty Dofinansowanie

whioskow (w EUR i PLN) kwalifikowalne (w EUR i PLN)
(w EUR i PLN)

39 Energia odnawialna: 12 23 893 208,75 19 418 892,96 10 870 924,69

wiatrowa 108 164 556,02 87909 328,44 49 212 676,07

40 Energia odnawialna: 4 2 270932,55 2 207 018,25 1309 762,73

stoneczna 10280511,64 9991 171,64 5929 295,88

41 Energia odnawialna: 6 12 870 483,41 10370 699,69 6178 629,01

biomasa 58 264 678,41 46 948 157,51 27 970 653,54

42 Energia odnawialna: 1 150 155,04 150 155,04 127 631,78

hydroelektryczna, 679 751,85 679 751,85 577 789,07

geotermiczna i pozostate

43 Efektywnosc 1 2 668 757,65 2169 721,67 867 888,67

energetyczna, produkcja 12 081 465,90 9822 330,00 3928932,00

skojarzona (kogeneracja),

zarzadzanie energia

44 Gospodarka odpadami | 2 1047 280,02 1042 065,36 883 517,84

komunalnymi i 4741 036,65 4717 429,88 3999 685,28

przemystowym

51 Promowanie 5 425 527,11 410 164,74 348 640,02

bioréznorodnosci i 1926 361,24 1856 815,76 1578 293,39

ochrony przyrody

(w tym NATURA 2000)

53 Zapobieganie 8 1942 657,83 1942 657,83 1644 336,66

zagrozeniom (w tym 8794 411,99 8794 411,99 7 443 912,05

e Zatacznik nr 1 do Uchwaty Komitetu Monitorujgcego RPO WP z dnia 21.06.2012 r. Sprawozdanie z realizacji w

2011 roku Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013
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opracowanie i wdrazanie
plandéw i instrumentéw
zapobiegania i
zarzadzania zagrozeniami
naturalnymi
technologicznym)

54 Inne dziatania na rzecz
ochrony Srodowiska i
zapobiegania

zagrozeniom

5 1034 810,79
4 684 588,46

982 228,37
4 446 547,82

834 237,61
3776 593,64

Poziom realizacji zobowigzan UE na lata 2007-2013 dla Osi I-VI wynosi tacznie okoto 60%, przy czym
najwyzszy odnotowano w Osi VI okoto 90%, za$ najnizszy w Osi V okoto 40%

Tabela: Przeprowadzone nabory od uruchomienia programu w ramach Osi 1.

Dziatanie/ Rok Termin naboru Alokacja w ramach | Liczba ztozonych
Poddziatanie konkursu whnioskow
Dziatanie 2.1 Rozwdj transportu drogowego:

Poddziatanie 2.1.2 2008 29 lutego 2008 r. — 137 355 000 PLN 139

Lokalna infrastruktura 25 kwietnia 2008 r.

drogowa

Dziatanie 2.3. Rozwdj transportu publicznego

Dziatanie 2.3. Rozwodj 2009 30 czerwca 2009 r.— | 10 000 000 EUR 5

transportu publicznego 31 lipca 2009 r.

Dziatanie 2.3. Rozwdj transportu publicznego

W ramach powyzszego dziatania od uruchomienia Programu podpisano 4 umowy na warto$¢ catkowitg
17 668 906,13 EUR (79 987 138,07 PLN) oraz warto$¢ dofinansowania UE 7 959 778,01 EUR (36 033
915,07 PLN). Wobec powyzszego wskaznik produktu Liczba projektéw z zakresu transportu publicznego
zostat osiggniety w 100%. Ponadto z podpisanych umdw wynika, iz wskaznik Liczba zakupionego/
zmodernizowanego taboru komunikacji miejskiej osiggniety bedzie w 100%, natomiast wskaznik
Pojemnos¢ zakupionego/ zmodernizowanego taboru komunikacji miejskiej osiggnie 96,13% wartosci
docelowej okreslonej na rok 2013.

Dziatanie 2.4. Rozwdj transportu kolejowego

Realizacja projektu pn ,,Zakup kolejowych pojazdéw szynowych do przewozow regionalnych” z
Indykatywnego Wykazu Indywidualnych Projektow Kluczowych dla ktérego umowa zostata podpisana w
2009 r. w catosci wyczerpata srodki w ramach danego Dziatania, stopien realizacji zobowigzan UE
osiagnat 100%.

W ramach projektu zakupiono 4 jednostki taboru kolejowego — pojazdy szynowe do przewozéw
regionalnych.

Dominujacg wartosciowo grupg projektéw pod wzgledem obszaru docelowego, w ktérym realizowane
sg projekty, jest infrastruktura transportowa w ramach Osi Priorytetowej Il. Rozwdj infrastruktury
transportowej, gdzie na koniec 2011 r. podpisanych jest 69 umow na fgczng wartos¢ 153 648 502,12 EUR

7 Zatacznik nr 1 do Uchwaty Komitetu Monitorujgcego RPO WP z dnia 21.06.2012 r. Sprawozdanie z realizacji w
2011 roku Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013
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(695 566 769,10 PLN), warto$¢ dofinansowania 107 039 447,06 EUR (484 567 576,86 PLN), w tym
wartos¢ zakontraktowanych srodkéw z EFRR 106 256 163,40 EUR (481 021 651,72 PLN) —jest to
najwyzsza wartos$¢ podpisanych umow w ramach catego RPOWP. Daje to stopien realizacji zobowigzan
UE na lata 2007-2013 na poziomie 52,19%. Z grupy podpisanych umoéw/decyzji do korica 2011 r., Zarzad
Wojewddztwa Podlaskiego uchylit uchwatg z dnia 28 czerwca 2011 r. nr 37/442/2011 uchwate w sprawie
przyjecia do realizacji oraz przyznania dofinansowania projektowi kluczowemu ,,Budowa lotniska
regionalnego o wartosci catkowitej 108 905 060,61 EUR (493 013 209,36 PLN) i wartosci dofinansowania
77 851 844,14 EUR (352 435 298,40 PLN). Powodem byto uchylenie w dniu 5 stycznia 2011 r. decyzjg nr
DO0S-0a4230.1.2010.ADK-1 Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, decyzji Srodowiskowej
wydane]j w pierwsze] instancji przez Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska i przekazanie
sprawy do ponownego rozpatrzenia. Efektem byty zmiany w uszczegdétowieniu Programu w zakresie
przeznaczenia Srodkoéw przewidzianych na realizacje inwestycji na przygotowanie dokumentacji projektu
(w tym raportu oddziatywania na srodowisko) oraz dofinansowanie projektéw dotyczgcych
infrastruktury drogowej na poziomie regionalnym.

Tabela: llos¢ oraz warto$¢ wnioskow zatwierdzonych do realizacji w ramach RPOWP w ramach V Osi
priorytetowej.’

Dziatanie/ Liczba Wartos¢ ogétem | Wydatki Dofinansowanie
poddziatanie whnioskow (w EUR i PLN) kwalifikowalne (w EUR i PLN)
(w EUR i PLN)
5.1 47 37 280 965,24 35036 729,49 26 355 755,54
168 770 929,62 158 611 274,41 119 312 505,32
5.2 47 17 731 129,67 16 963 421,07 12 674 322,20
80 268 824,02 76 793 407,20 57 376 656,60

W ramach Osi priorytetowej V. Rozwdj infrastruktury ochrony srodowiska, beneficjenci ztozyli od
uruchomienia Programu 94 wnioski o dofinansowanie. Wartos$¢ ztozonych wnioskéw o ptatnosc
(dofinansowanie UE) od uruchomienia programu wyniosta 14 254 347,65 EUR (64 529 431,81 PLN).
Podpisane narastajgco umowy po aneksach powodujg, iz stopien realizacji zobowigzan UE na lata 2007-
2013 ksztattuje sie na poziomie 40,34 %.°

Tabela: Zrealizowane nabory od uruchomienia programu w ramach Osi VV.*

Dziatanie/Poddziatanie Rok | Termin naboru Alokacja w ramach | Liczba

konkursu ztozonych
whnioskow

Dziatanie 5.1. Rozwdj regionalnej | 2008 | 15 pazdziernika 5500 000 EUR 3

infrastruktury ochrony 2008 r.—28

Srodowiska z zakresu gospodarki listopada 2008 r.

wodno-$ciekowej

Dziatanie 5.1. Rozwdj regionalnej | 2008 | 15 pazdziernika 2 000 000 EUR 11

infrastruktury ochrony 2008 r.—28

Srodowiska z zakresu ochrony listopada 2008 r.

8 Zatgcznik nr 1 do Uchwaty Komitetu Monitorujagcego RPO WP z dnia 21.06.2012 r. Sprawozdanie z realizacji w
2011 roku Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013

9.
jow.

10 .
jow.
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przyrody

Dziatanie 5.2. Rozwodj lokalnej
infrastruktury ochrony
$rodowiska z zakresu ochrony
przyrody

1 000 000 EUR

Dziatanie 5.1. Rozwdj regionalnej
infrastruktury ochrony
Srodowiska z zakresu
termomodernizacji

Dziatanie 5.2. Rozwodj lokalnej
infrastruktury ochrony
Srodowiska z zakresu
termomodernizacji

2009

15 czerwca 2009
r.—17 lipca 2009
r.

4 500 000 EUR

26

1 500 000 EUR

10

Dziatanie 5.1. Rozwdj regionalnej
infrastruktury ochrony
Srodowiska z zakresu gospodarki
odpadami dotyczace likwidacji i
rekultywacji sktadowisk odpadéw

Dziatanie 5.2. Rozwdj lokalnej
infrastruktury ochrony
srodowiska z zakresu gospodarki
odpadami dotyczace likwidacji i
rekultywacji sktadowisk odpadéw

2009

15 grudnia 2009
r.—12 lutego
2010r.

10 000 000 EUR

Dziatanie 5.1. Rozwdj regionalnej
infrastruktury ochrony
Srodowiska z zakresu ochrony
przyrody

Dziatanie 5.2. Rozwdj lokalnej
infrastruktury ochrony
Srodowiska z zakresu z zakresu
ochrony przyrody

2010

25 lutego 2010 .
— 16 kwietnia
2010r.

5000 000 EUR

4 000 000 EUR

16

Dziatanie 5.1. Rozwdj regionalnej
infrastruktury ochrony
$rodowiska z zakresu gospodarki
wodno-$ciekowej

Dziatanie 5.2. Rozwodj lokalnej
infrastruktury ochrony
Srodowiska z zakresu z zakresu
gospodarki wodno-$ciekowe;j

2010

1 marca2010r. -
30 kwietnia 2010
r.

4 000 000 EUR

9 000 000 EUR

Dziatanie 5.1. Rozwdj regionalnej
infrastruktury ochrony
$rodowiska z zakresu gospodarki
odpadami

Dziatanie 5.2. Rozwodj lokalnej
infrastruktury ochrony
Srodowiska z zakresu z zakresu
gospodarki odpadami

2010

30 czerwca 2010
r.—4
sierpnia2010r.

12 310 000 EUR

12

Dziatanie 5.1. Rozwdj regionalnej
infrastruktury ochrony
srodowiska z zakresu
odnawialnych zrédet energii

2010

30 czerwca 2010
r.— 16 sierpnia
2010r.

7 000 000 EUR
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Dziatanie 5.2. Rozwdj lokalnej 8 000 000 EUR 14
infrastruktury ochrony
Srodowiska z zakresu z zakresu
odnawialnych Zzrédet energii

Dziatanie 5.1. Rozwdj regionalnej | 2010 | 23 wrzesnia 2010 | 3 370440 EUR 10
infrastruktury ochrony r.—26

Srodowiska z zakresu ochrony pazdziernika 2010

przyrody, gospodarki odpadami r.

Dziatanie 5.2. Rozwdj lokalnej 2 000 000 EUR 21

infrastruktury ochrony
Srodowiska z zakresu z zakresu
ochrony przyrody, gospodarki
odpadami

Dziatanie 5.1. Rozwdj regionalnej 1 000 000 EUR 3
infrastruktury ochrony
srodowiska z zakresu
wykorzystania odnawialnych
zrédet energii

Dziatanie 5.2. Rozwdj lokalnej 3 000 000 EUR 12
infrastruktury ochrony
srodowiska z zakresu z zakresu
wykorzystania odnawialnych
zrédet energii

Dziatanie 5.1. Rozwdj regionalnej | 2011 | 5 sierpnia2011r. | 5882 353 EUR 13
infrastruktury ochrony -20 pazdziernika
Srodowiska z zakresu 2011r.

wykorzystania odnawialnych
zrédet energii

Dziatanie 5.2. Rozwdj lokalnej 8235294 EUR 20
infrastruktury ochrony
srodowiska z zakresu z zakresu
wykorzystania odnawialnych
zrédet energii

Dziatanie 5.1. Rozwéj regionalnej 17 pazdziernika 3700 000 EUR 5
infrastruktury ochrony 2011 r.- 2 grudnia
Srodowiska z zakresu gospodarki 2011r.

wodno-$ciekowej

Dziatanie 5.2. Rozwdj lokalnej 3700 000 EUR 5
infrastruktury ochrony
srodowiska z zakresu z zakresu
gospodarki wodno-sciekowej

Zestawienie wnioskdw w ramach kategorii interwencji 51 — Promowanie bioréznorodnosci i ochrony
przyrody (w tym NATURA 2000), ocenionych pozytywnie podczas weryfikacji formalnej (na podstawie
KSI SIMIK (07-13))

Termin konkursu

Nazwa beneficjenta / Tytut projektu /
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Status wniosku*

Osi Priorytetowej V. Rozwdj infrastruktury ochrony
Srodowiska, Projekty z zakresu ochrony przyrody,
gospodarki odpadami, wykorzystywania odnawialnych
zrédet energii, termin konkursu: 23 wrzesnia - 26
pazdziernika 2010 r.

Polskie Towarzystwo Ochrony Ptakéw /
Narewka - rzeka zycia / Odrzucony

Osi Priorytetowej V. Rozwdj infrastruktury ochrony
Srodowiska, Projekty z zakresu ochrony przyrody,
gospodarki odpadami, wykorzystywania odnawialnych
zrédet energii, termin konkursu: 23 wrzesnia - 26
pazdziernika 2010 r.

Lokalna Grupa Dziatania Puszcza
Knyszyriska / Kolejka przez Puszcze
Knyszynska - nowatorska forma edukacji
ekologicznej / Odrzucony

Osi Priorytetowej V. Rozwdj infrastruktury ochrony
Srodowiska, Projekty z zakresu ochrony przyrody,
gospodarki odpadami, wykorzystywania odnawialnych
zrédet energii, termin konkursu: 23 wrzesnia - 26
pazdziernika 2010 r.

Nadle$nictwo Rudka / Rozbudowa
Osrodka Edukacji Lesnej "Cyraneczka" na
terenie Stawéw Pietkowskich /
Zatwierdzony (podpisana umowa)

Osi Priorytetowej V. Rozwdj infrastruktury ochrony
Srodowiska, Projekty z zakresu ochrony przyrody,
gospodarki odpadami, wykorzystywania odnawialnych
zrédet energii, termin konkursu: 23 wrzesnia - 26
pazdziernika 2010 r.

Polskie Towarzystwo Ochrony Ptakéw /
Biatowieski Osrodek Wspierania
Aktywnej Edukacji Przyrodniczej - Domek
Ogrodnika / Odrzucony

Osi Priorytetowej V. Rozwdj infrastruktury ochrony
Srodowiska, Projekty z zakresu ochrony przyrody,
termin konkursu: 25 lutego - 16 kwietnia 2010 r.

Wigierski Park Narodowy /
Modernizacja Bazy Edukacyjnej
Wigierskiego Parku Narodowego /
Zatwierdzony (podpisana umowa)

Osi Priorytetowej V. Rozwdj infrastruktury ochrony
Srodowiska, Projekty z zakresu ochrony przyrody,
termin konkursu: 25 lutego - 16 kwietnia 2010 r.

Nadle$nictwo Rudka / "Rozbudowa
Osrodka Edukacji Lesnej Cyraneczka na
terenie Stawow Pietkowskich" /
Odrzucony

Osi Priorytetowej V. Rozwdj infrastruktury ochrony
Srodowiska, Projekty z zakresu ochrony przyrody,
gospodarki odpadami, wykorzystywania odnawialnych
zrédet energii, termin konkursu: 23 wrzesnia - 26
pazdziernika 2010 r.

Miasto Biatystok / Centrum Edukacji
Ekologicznej - ZSE prekursorem
ksztatcenia na rzecz zréwnowazonego
rozwoju Podlasia / Odrzucony

*. status odrzucony oznacza wniosek, ktéry uzyskat negatywng ocene merytoryczng albo pozytywna
ocene merytoryczng, lecz nie zostat wytoniony do dofinansowania (np. ze wzgledu na uzyskanie zbyt
niskiej punktacji przy ograniczonej puli srodkow przeznaczonych na dofinansowanie).

W ramach V Osi priorytetowej najbardziej zaawansowana realizacja obserwowana jest w przypadku
takich wskaznikow jak:

- Liczba projektow z zakresu z zakresu infrastruktury wodno-sciekowej - w relacji do wartosci docelowej
planowanej na rok 2013 osiggnieto wskaznik na poziomie 50%;
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- Liczba projektow z zakresu z zakresu gospodarki odpadami - w relacji do wartosci docelowej
planowanej na rok 2013 osiggnieto wskaznik ponad dwukrotnie wyzszy;

- Liczba projektow z zakresu energii odnawialnej - w relacji do wartosci planowanej na rok 2013 z
podpisanych umoéw wynika, iz osiggnieto wskaznik na poziomie 87,5%, stanowi to odpowiednio 46,67%
wartosci wskaznika na rok 2015;

- Liczba projektéw majacych na celu poprawe jakosci powietrza - w relacji do wartosci planowanej na
rok 2013 iz osiggnieto wskaznik ponad pieciokrotnie wyzszy;

- Dodatkowa moc zainstalowana energii ze Zrddet odnawialnych - w relacji do wartosci docelowe;j
planowanej na rok 2013 z podpisanych umoéw wynika, iz osiggnieto wskaznik na poziomie 175,6%,
stanowi to odpowiednio 38,17% wartosci wskaznika na rok 2015.

- Liczba osdb zabezpieczonych przed innymi zagrozeniami - w relacji do wartosci docelowej planowanej
na rok 2013 osiggnieto wskaznik ponad dwukrotnie wyzszy.

Zakres udzielonego wsparcia dla Dziatania 5.1. i 5.2. byt w zasadzie identyczny (dla 5.2. dodatkowo
przewidziano mozliwosc¢ finansowania likwidacji dzikich wysypisk Smieci), réznica jest skierowanie
wsparcia w ramach Dziatania 5.1. do obszaréw nieobjetych PROW, w ramach 5.2. do obszardéw objetych
PROW, ale wytagcznie do beneficjentéw nie mogacych skorzystaé ze wsparcia PROW. Priorytet
przewiduje szeroki katalog potencjalnych beneficjentéw, nie tylko publicznych, ale takze MSP, NGO,
instytucje naukowe, szkoty, uczelnie, instytucje kultury i inne. (wktad wtasny 15 proc. ; 5 proc. JST ).

Ryc. 7a Stan wdrazania w wybranych kategoriach interwencji (sprawozdanie 2011 versus zatozenia
RPO 2007, RPO 2011)

Promowanie czystego transportu miejskiego
Promowanie bioréznorodnosci i ochrony...

Oczyszczanie Sciekéw
Gospodarka odpadami komunalnymi i...
Efektywnos¢ energetyczna, produkcja skojarzona...
Energia odnawialna: hydroelektryczna,...

Energia odnawialna: biomasa

Energia odnawialna: stoneczna

Energia odnawialna: wiatrowa

Transport miejski

Sciezki rowerowe

Tabor kolejowy

Kolej

10 000 000 20 000 000 30 000 000
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Ryc. 7b Stan wdrazania w wybranych kategoriach interwencji na tle srodkéw wydatkowanych na
wsparcie transportu drogowego i lotniczego (sprawozdanie 2011 versus zatozenia RPO 2011)

Porty lotnicze

Drogi regionalne/lokalne

Promowanie czystego transportu miejskiego
Promowanie bioréznorodnosci i ochrony...
Oczyszczanie sciekow

Gospodarka odpadami komunalnymi i...
Efektywnos¢ energetyczna, produkcja skojarzona...
Energia odnawialna: hydroelektryczna,...
Energia odnawialna: biomasa

Energia odnawialna: stoneczna

Energia odnawialna: wiatrowa

Transport miejski

Sciezki rowerowe

Tabor kolejowy

Kolej

50 000 000 100 000 000 150 000 000 200 000 000

Podsumowujac:
(+) wysoki poziom wykonania modernizacji taboru kolejowego i transportu miejskiego
(-) wiekszo$¢ projektow dot. bioréznorodnosci i ochrony przyrody nie zostata zakwalifikowana do realizacji

(-) poréwnanie zaawansowania finansowego realizacji poszczegdlnych kategorii interwencji prowadzi do
wniosku o uprzywilejowanej pozycji transportu drogowego.

8. Podsumowanie i wnioski do programowania na lata 2014-2020

Mimo szerokiego katalogu projektéw, ktére mogty uzyskac dofinansowane w ramach Osi priorytetowej
V, faktycznie dominujg (w aspekcie iloSciowym) projekty majgce na celu poprawe jakosci powietrza,
faktycznie termomodernizacje budynkéw uzytecznosci publicznej i przeciwdziatania zagrozeniom
przyrody, w wiekszosci polegajagcym na zakupie sprzetu ratowniczego. Jesli jednak braé pod uwage koszt
inwestycji dominuja dziatania skupiajgce sie na budowie lub przebudowie sieci kanalizacyjnych i/lub
wodociggowych oraz termomodernizacji. W dalszej kolejnosci finansowano zakup specjalistycznego
sprzetu do akcji ratowniczych — w praktyce gtdwnie wozéw bojowych strazy pozarnej. Pozostate srodki
przeznaczone sg na rekultywacje sktadowisk odpaddéw oraz rozbudowe infrastruktury osrodkéw edukacji
ekologicznej. Wsréd beneficjentdw dominujg JST (zwtaszcza gminy, w dalszej kolejnosci miasta i
powiaty), szczegdlnie w projektach gospodarki wodno-sciekowe;j.

Analiza wybranych wnioskéw pozwala scharakteryzowac gtéwne obszary dziatan. Najczestszg
wymieniang potrzebg, jest konieczno$¢ termomodernizacji budynkéw, poprzez ich docieplenie,
wymiane stolarki okiennej i drzwi, jak rowniez modernizacje systemow centralnego ogrzewania.
Dziatania te de facto skupiajg sie na biezgcych potrzebach podmiotdw, uzyskaniu oszczednosci
eksploatacyjnych i dostosowaniu budynkéw do obecnych wymagan. W przypadku inwestycji
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skierowanych do osrodkéw edukacji ekologicznej srodki kierowane sg zaréwno na infrastrukture,
budynku jak i okoto budynkowg (w tym stworzenie ekologicznego ogrodu i matej architektury wokat
osrodka) oraz ich doposazenie, jak zakup sprzetu do sali konferencyjnej. W wyniku wsparcia osrodki
zaktadajg rozwdj i zwiekszenie swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa, poprzez intensyfikacje swoich
dziatan. Kolejna kategoria projektéw dotyczy zakupu nowoczesnego sprzetu do akcji ratowniczych i
usuwania skutkéw zagrozen oraz rozwadj systemu monitoringujgcego. Nalezy zwrdéci¢ uwage na duze
wymagania wzgledem przedsiebiorcéw przy projektach z zakresu OZE. W opiniach beneficjentéow
pogram powinien preferowac tylko wybrane formy odnawialnych zrédet energii, przystajgcych do
specyfiki i mozliwosci regionu, przy watpliwym sensie budowania duzych farm wiatrowych, poniewaz
wyniki wykonanych ekspertyz sugeruja, ze najbardziej optacalne beda te o mocy 10 kW.

Analiza efektéw dotychczasowego wsparcia w oparciu o wybrane wskazniki produktu, wskazuje na
zdecydowane przekroczenie spodziewanych wartosci w przypadku ochrony powietrza, w obu
dziataniach wskazniki produktu zostaty znaczgco przekroczone juz w 2010 r. (zrealizowano 21 inwestycji,
przy 2 zaktadanych dla Dziatania 5.1 i 8 w stosunku do 4 docelowych dla 5.2). Podobna sytuacja
wystepuje w przypadku interwencji skierowanej na przeciwdziatanie zagrozeniom, wskazniki zostaty
przekroczone odpowiednio o 200 proc dla Dziatania 5.1 (realizacja 6 przy zaktadanych 3 projektach) i
1000 proc dla 5.2 (wsparto 10 przy planowanej 1 inwestycji).

Wskazniki rezultatu wskazujg na zdecydowane przekroczenie juz w 2010 r. —ponad 23 razy wyzsza
wartos¢ dla Dziatania 5.1 i ponad trzykrotne dla 5.2. - spodziewanych wynikéw w przypadku liczby oséb
zabezpieczonych przed innymi zagrozeniami. Dodatkowo w przypadku interwencji skierowanej na
obszary objete PROW, przekroczono zaktadany poziom indeksu opisujgcego liczbe terenéw
zrekultywowanych (7,76 ha przy docelowych 5), natomiast dla terendw nie objetych PROW, osiggnieto
nieco ponad 79 MW dodatkowej mocy zainstalowanej energii z OZE (przy 2,5 MW okreslonych na rok
2013). "

Oceniajac dotychczasowg realizacje Osi priorytetowej V. nalezy zauwazyé, ze:

- Zakres podejmowanych dziatan jest duzo wezszy nisz szeroki katalog projektéw przewidywany przez
szczegbdtowy opis priorytetdw, z koncentracjg na projektach termomodernizacyjnych i z zakresu
gospodarki wodno-$ciekowej Projekty dotyczgce ochrony przyrody koncentrowaty sie na zakupie sprzetu
do akcji ratowniczych i nielicznej infrastrukturze osrodkéw edukacji ekologicznej (2 szt), w zakresie
dziatan zmierzajgcych do poprawy jakosci powietrza koncentrowano sie na termomodernizacji, a w
zakresie gospodarki odpadami realizowano wytacznie projekty rekultywacyjne. Tak wiec, o ile wszystkie
realizowane projekty wpisywaty sie w cele i zatozenia RPO WP, to nacisk na poszczegdlne typy
interwenc;ji byt w stosunku do zatozen bardzo nieréwnomierny.

- W szczegdlnosci, realizowano projekty wprost odpowiadajgce na pilne potrzeby poszczegdlnych
beneficjentéw (zwtaszcza JST) i przynoszgce korzystne efekty sSrodowiskowe, w znacznie mniejszym
stopniu prowadzono dziatania zwigzane z bezposrednig ochrong srodowiska naturalnego. W kontekscie
unikalnych zasobdw przyrodniczych wojewddztwa, okreslenia ochrony srodowiska naturalnego jako celu
4. Strategii Rozwoju Wojewddztwa oraz zapiséw szczegdétowego opisu priorytetdw RPO dotychczasowe
wsparcie jest wybidrcze. Taki stan rzeczy moze wynikaé ze stosunkowo matego zainteresowania
beneficjentdéw, ktérzy w pierwszej kolejnosci skupiajg sie na najistotniejszych ze swojego punktu
widzenia inwestycjach. Tak wiec, o ile obszar wsparcia zostat wtasciwie zdiagnozowany w dokumentach
programowych, o tyle realizacja konkretnych dziatan zalezna jest od biezgcego zapotrzebowania
regionu, ktére w obecnej sytuacji — jak wynika z analizy zrealizowanych projektéw — jest nieco inne, niz
opisane w Szczegétowym Opisie Priorytetow RPO WP.

Dotychczasowa realizacja projektow z zakresu ochrony przyrody w Osi priorytetowej V koncentrowata
sie na zwiekszeniu wyposazenia w sprzet specjalistyczny strazy pozarnej. Zwazywszy na identyfikowane
SRW i RPOWP unikalne zasoby przyrodnicze wojewddztwa i koniecznos$¢ ich zachowania (takze w
kontekscie rozwoju turystyki), wyrazone réwniez w celu gtdwnym RPOWP, nalezy uznaé, ze

! Analiza efektow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007 — 2013 pod katem
renegocjacji z Komisjg Europejskg zmian w Programie oraz podziatu Krajowej Rezerwy Wykonania. Listopad 2010.
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dotychczasowa realizacja Osi V w tym zakresie rozmineta sie z pierwotnymi zatozeniami. W zwigzku z
tym nalezy w przysztosci stworzy¢ lepsze warunki atrakcyjne dla beneficjentéw projektow w zakresie
ochrony przyrody.
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