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1. Cele regionalnego programu operacyjnego i strategia ich wdrazania

Wojewddztwo opolskie, w odpowiedzi na zidentyfikowane problemy i uwarunkowania regionu,
opierajgc sie o tzw. diagnoze i bilans strategiczny, sformutowato w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
wizje, misje oraz cele strategiczne i priorytety. Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Opolskiego na lata 2007-2013" przywotuje te sformutowania.

Wizja zwraca na priorytetowe aspekty, a mianowicie wielokulturowos¢ i potrzebe wzmocnienia
konkurencyjnosci regionu i brzmi nastepujgco: ,,Otwarty na sSwiat, wielokulturowy region przyjaznego
zamieszkania i konkurencyjnej gospodarki, uczestniczagcy we wspdtpracy miedzynarodowej, z dobrze
wyksztatconym i aktywnym spoteczenstwem”.

Misja podkresla ponadto potrzebe rozwoju zréwnowazonego i ochrony zasobdéw srodowiskowych:
,Podejmowanie i wspieranie dziatan, ktdore zapewnig dynamiczny i zréwnowazony rozwdj,
konkurencyjnos$é, spdjnos¢ spoteczno-gospodarczg i przestrzenng regionu przy zachowaniu
tozsamosci, specyfiki dziedzictwa kulturowego oraz waloréw przyrodniczych Slaska Opolskiego”.

Cel gtéwny RPO 2007-2013 nie odnosi sie juz jednak bezposrednio do kwestii zrbwnowazonego
rozwoju, a ktadzie raczej nacisk na zwiekszenie konkurencyjnosci i podniesienie atrakcyjnosci
inwestowania (brzmi nastepujgco: ,Zwiekszenie konkurencyjnosci oraz zapewnienie spdjnosci
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej dla podniesienia atrakcyjnosci wojewddztwa opolskiego,
jako miejsca do inwestowania, pracy i zamieszkania”).

Cele strategiczne RPO WO 2007-2013 tez koncentrujg sie na w/w aspektach, cho¢ jeden z nich odnosi
sie do potrzeby ochrony srodowiska naturalnego, ale w powigzaniu z potrzebg ochrony
przeciwpowodziowej. Cele strategiczne brzmig nastepujgco:

C1. Wzmocnienie gospodarki regionu poprzez rozwdj przedsiebiorczosci, innowacyjnosci,
sektora B+R oraz infrastruktury turystycznej i rekreacyjno-sportowej na rzecz rozwoju
spoteczno-gospodarczego.

C2. Tworzenie technicznych warunkéw do powszechnego wykorzystania narzedzi ICT oraz ich
upowszechnianie na rzecz budowy spoteczenstwa informacyjnego w wojewddztwie
opolskim.

C3. Zwiekszenie perspektyw rozwojowych regionu i mobilnosci jego mieszkarncow poprzez
rozwdj infrastruktury transportowej.

C4. Poprawa stanu S$rodowiska naturalnego i ochrona przyrody oraz zapewnienie
bezpieczenstwa przeciwpowodziowego.

C5. Wzmocnienie roli edukacji i oswiaty, wzrost znaczenia kultury na rzecz zwiekszenia
atrakcyjnosci regionu oraz podniesienie poziomu bezpieczenstwa zdrowotnego dla
zapewnienia efektywnosci regionalnych zasobéw pracy.

C6. Przeciwdziatanie marginalizacji spofecznej, gospodarczej i przestrzennej wybranych
obszardow zdegradowanych oraz przeznaczonych do rewitalizacji.

C7. Zapewnienie efektywnego i sprawnego systemu zarzgdzania, wdrazania, monitorowania
oceny i kontroli RPO WO 2007-2013 oraz osiggniecie petnej absorpcji srodkéw funduszy
strukturalnych w latach 2007-2013.

Poszczegdlnym celom przypisano odpowiadajgce im tematycznie osie priorytetowe (cel 7 realizuje

! Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego na lata 2007-2013, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia
2007-2013, Dokument przyjety przez Komisje Europejska Decyzjg K(2011)9364 z 13.12.2011 zmieniajacg decyzje
K(2007)4558 w sprawie przyjecia programu operacyjnego w ramach pomocy wspolnotowej z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego objetego celem Konwergencji dla regionu Opolskie w Polsce CCI007PL161P0O012 oraz Uchwatg
Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego nr 1070/2007 z dnia 29 pazdziernika 2007 r. z pdzn. zm., Opole, grudzien 2011r.



priorytet ,Pomoc techniczna”).

2. Zrownowazony rozwoj w zatozeniach regionalnego programu operacyjnego

W niniejszym rozdziale dokonano analizy ujecia zasady zréwnowazonego rozwoju i kwestii
Srodowiskowych w RPO oraz sposobu adresowania tych zagadnien w zatozeniach RPO. Analizowana
jest tu czes$¢ opisowa dokumentu RPO (uzasadnienie przyjecia celéw i priorytetdw regionalnego
programu operacyjnego oraz strategii ich wdrazania) zaréwno pierwotnej wersji, z poczatku obecnej
perspektywy finansowej z 2007 r., oraz najbardziej aktualnej wersji RPO z 2011 r. Ta cze$¢ raportu
poswiecona jest warstwie deklaratywnej RPO, nie odnosi sie do szczegdétowego opisu priorytetow i
dziatan, kryteridw, list indykatywnych, alokacji itp.

,Ambicjg wojewddztwa opolskiego jest osiggniecie w roku 2015, m.in. dzieki interwencji funduszy
strukturalnych w latach 2007-2013, poziomu PKB na jednego mieszkarnica w wysokosci
przekraczajacej 50% sredniej dla catej Wspdlnoty” (s.93 RPO, 2011). To zatozenie przektada sie na
przyjete cele i priorytety, ktére koncentrujg sie na aspektach gospodarczych i komunikacyjnych
(poprawa dostepnosci przestrzennej).

Rozwdj zréwnowazony wymieniany jest jako jedna z zasad realizacji celéw programu, nie jest on
jednak w RPO definiowany, ale mozna przyja¢ ze jest synonimem trwatosci kapitatéw regionalnych
(naturalnego, spotecznego, ekonomicznego)’. Méwi sie w jego kontekscie, iz: ,przy przygotowaniu,
wyborze, wdrozeniu projektéw brane bedzie pod uwage racjonalne wykorzystanie energii,
efektywnos¢ energetyczna i odnawialne Zzrddta energii oraz promocja rozwigzan ograniczajgcych ilos¢
dwutlenku wegla i tagodzenie oraz adaptacje do zmian klimatycznych”. | faktycznie w wielu miejscach
dokumentu mozna znalezé¢ odwotania do tych aspektéw przy okazji przywotywania zasady
zrbwnowazonego rozwoju.

Ochrona przyrody nie jest szczegdlnie mocno w RPO akcentowana. Z wyjatkiem obligatoryjnie
stosowanej zasady uwzgledniania postanowien dyrektyw: oceny oddziatywania na s$rodowisko,
siedliskowej i ptasiej, wtasciwie nie mam mowy o konkretach w zakresie ochrony bioréznorodnosci.
Co prawda RPO zauwaza, ze wojewoddztwo opolskie ma unikatowe zasoby przyrodnicze, ale nie
wykazuje jednak zadnych konkretnych zalecen dla ich ochrony i odtwarzania®. Nie ma w ogdle mowy
o dziataniach z zakresu edukacji ekologicznej.

Co wiecej ,poprawa stanu srodowiska naturalnego i ochrona przyrody oraz zapewnienie
bezpieczenstwa przeciwpowodziowego” (czyli cel 4 RPQO) przyczynia¢ sie ma do podniesienia
konkurencyjnosci wojewddztwa opolskiego i osiggniecia synergii pomiedzy ochrong srodowiska i
wzrostem gospodarczym w regionie. Stad zapewne mowa o tym, iz wspierane bedg dziatania na rzecz
poprawy jakosci srodowiska poprzez rozwdj infrastruktury: komunalnej w zakresie gospodarki
wodno-$ciekowej i odpadami, przeciwpowodziowej, ochrony powietrza i odnawialnych Zrédet
energii.

PODSUMOWANIE:

(+) Deklaracje zwigzane z uwzglednianiem idei rozwoju zréwnowazionego pojawiajg sie w
dokumencie RPO WO, ale nie s3 szczegdlnie akcentowane,

? Trwatoé¢ kapitatéw regionalnych (naturalnego, spotecznego, ekonomicznego) oraz réwnowazenie wymiaréw rozwoju
(ekologicznego, gospodarczego i spotecznego) stanowi¢ beda gtéwne determinanty wktadu RPO WO 2007-2013 w globalny
rozwoj zrownowazony i trwaty (s.94, RPO 2011).

* W uzasadnieniu celu 4 mowa tylko o tym, iz ,Realizowane bedg tez przedsiewziecia majgce na celu
zachowanie réznorodnosci biologicznej, walorédw przyrodniczych, krajobrazowych regionu oraz zwigzane z
monitorowaniem srodowiska”.
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(+) Duzy nacisk na racjonalne wykorzystanie energii, efektywnos¢ energetyczna i odnawialne
Zrédta energii oraz promocja rozwigzan ograniczajacych ilos¢ dwutlenku wegla i fagodzenie oraz
adaptacje do zmian klimatycznych, zréwnowazony transport

(-) Na poziomie deklaracji nie ma w ogdle mowy o dziataniach z zakresu edukacji ekologicznej,

(-)Ochrony przyrody potraktowane zostaty bardzo pobieinie (bez konkretnych deklaracji dot.
niezbednych dziatan w tym zakresie), mimo wskazania na unikatowos$¢ zasobéw naturalnych
regionu

3. Zrownowazony rozwoj w szczegotowym opisie priorytetow i dziatan
regionalnego programu operacyjnego

W rozdziale oceniono zatozenia Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na
lata 2007-2013 pod katem realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju w aspektach srodowiskowych.
Przy ocenie postuzono sie Szczegétowym Opisem Osi Priorytetowych Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2007-2013 zgodnie z wersjg ze stycznia 2013, przy
odniesieniu do wersji wczesniejszych. Szczegdtowej ocenie poddano wptyw priorytetéw i dziatan na
stan srodowiska naturalnego, potencjalne mozliwe zakresy projektow, warunki dofinansowania oraz
deklarowane preferencje.

3.1. Priorytety i dziatania prosrodowiskowe, w tym mogace wspierac¢ ochrone przyrody i edukacje
ekologiczng, transport przyjazny S$rodowisku (kolejowy, miejski, rowerowy), efektywnosc
energetyczng, odnawialne zZrodta energii, gospodarke sciekowg, gospodarke odpadami

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego na lata 2007-2013 wustala 7 osi
priorytetowych:

1. Wzmocnienie atrakcyjnosci gospodarczej regionu

2. Spoteczenstwo Informacyjne

3. Transport

4. Ochrona Srodowiska

5. Infrastruktura spoteczna i szkolnictwo wyzsze

6. Aktywizacja obszaréw miejskich i zdegradowanych

7. Pomoc techniczna
Bezposrednio do celdw srodowiskowych odnoszg sie osie priorytetowe 3 (Transport) i 4 (Ochrona
Srodowiska). Watki dotyczace celéw $rodowiskowych (w tym dotyczace kwestii efektywnosci
energetycznej i odnawialnych zrédet energii) znalez¢ mozna réwniez w innych osiach priorytetowyhc,
lecz stanowig one ich marginalng cze$é. Ponizej przedstawiono priorytety i dziatania
prosrodowiskowe w Regionalnym Programie Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego.

Os priorytetowa 3. Transport

W osi priorytetowej dotyczgcej transportu uwzgledniono dwa dziatania: 3.1 Infrastruktura drogowa
oraz 3.2 Transport publiczny. Zwraca uwage znaczgca dysproporcja pomiedzy alokacjg na
infrastrukture drogowq a alokacjg na transport publiczny. W dziataniu 3.1 przewidziano 148 141 071
EUR z czego ze $rodkéw unijnych 125 919 911 EUR) a alokacjami na przyjazny Srodowisku transport
publiczny na ktéry przewidziano 14 099 109 EUR (w tym ze Srodkéw unijnych 11 984 242 EUR).
Kwestie alokacji oraz ich zmiennosci szerzej rozwinieto w rozdziale 4.

W ramach transportu publicznego przewidziano rozwdj transportu miejskiego oraz transportu
kolejowego. Dziatania wpierajgce rozwéj transportu miejskiego mogg obejmowac budowe, remont,
przebudowe petli, zatok lub wydzielenie paséw ruchu dla autobuséw komunikacji zbiorowej oraz
pozostatej infrastruktury stuzgcej obstudze pasazeréow. Wspierana moze by¢ réwniez budowa
zintegrowanych weztéw przesiadkowych pomiedzy réznymi rodzajami systemdéw transportu, budowa
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parkingdbw na parkingi ,Parkuj i Jed?” (zwtaszcza przy kraricowych przystankach komunikacji
miejskiej, w celu ograniczenia natezenia ruchu lub likwidacji czesci miejsc postojowych w centrum
miast) oraz zakup taboru autobusowego. W ramach wspierania transportu kolejowego przewidziano
zakup taboru kolejowego dla potfgczen regionalnych. Nie uwzgledniono natomiast dziatan
dotyczacych linii kolejowych. Z pozytyw z punktu widzenia celéw $rodowiskowych uznaé mozina
rezygnacje w ramach transportu publicznego ze wsparcia przebudowa infrastruktury

lotniskowej lokalnych cywilnych portéw lotniczych (w aktualnej wersji uszczegdétowienia RPO WO w
porownaniu do wersji z 2007 roku).

Os$ prioryteta 4 Ochrona Srodowiska

W zakresie osi 4 przewidziano wsparcie dziatan przyczyniajgcych sie do poprawy jakosci srodowiska
naturalnego poprzez rozwdj infrastruktury: komunalnej w zakresie gospodarki wodno-sciekowej i
odpadami, przeciwpowodziowe], ochrony powietrza, odnawialnych Zzrédet energii. Ponadto mogg by¢
dziatania majgce na celu zachowanie rdzinorodnosci biologicznej, waloréw przyrodniczych,
krajobrazowych Opolszczyzny oraz zwigzane z monitoringiem s$rodowiska. W osi priorytetowej
dotyczacej ochrony srodowiska uwzgledniono cztery dziatania: 4.1 Infrastruktura wodno-$ciekowa i
gospodarka odpadami, 4.2 Zabezpieczenie przeciwpowodziowe, 4.3 Ochrona powietrza, odnawialne
zrédta energii oraz 4.4 Ochrona bioréznorodnosci Opolszczyzny.

W dziataniu 4.1 Infrastruktura wodno-$ciekowa i gospodarka odpadami potgczono kwestie wodno-
Sciekowe o odpadowe. W ramach wspierana gospodarki wodno-$ciekowej przewidziano budowe,
przebudowe, remont obiektéw budowlanych oraz zakup Ilub modernizacje urzadzen do
odprowadzania, oczyszczania i przesytu Sciekdw oraz przesytu wody, tj.: sieci kanalizacji sanitarnej,
oczyszczalni $ciekdéw, sieci wodociggowej i innych urzadzen wodnosciekowych zmniejszajacych
negatywne oddziatywanie zanieczyszczen na srodowisko. Ochronie czystosci wéd stuzy¢ ma réwniez
rozbudowanie i doskonalenie systemu monitoringu wdéd podziemnych poprzez zakup urzadzen i
niezbednego wyposazenia.

Z kolei poprawie gospodarki odpadami stuzy¢ ma: wspieranie zamkniecia i rekultywacji sktadowisk
odpadow, badz ich czesci oraz budowy nowych sktadowisk o zasiegu regionalnym (albo rozbudowy
istniejgcych o dodatkowe kwatery) na wyroby zawierajgce azbest. Celowi temu stuzy¢é ma réwniez
budowa obiektéw lub zakup urzadzen dla instalacji stuzgcych do przetwarzania i wykorzystywania
odpadow (w tym kompostownie) oraz likwidacji i neutralizacji ztozonych odpaddw zagrazajgcych
Srodowisku (w tym instalacje recyklingu, instalacje wykorzystujgce gaz sktadowiskowy). W ramach
dziatania 4.1 mozliwe jest tez dofinansowanie zakupu nowych urzadzen i wyposazenia (np.
pojemnikédw na odpady) stuzgcych zwiekszenie zasiegu oddziatywania istniejgcych systemow
segregacji odpadéw oraz budowa obiektéw lub zakup urzadzen wchodzacych w sktad systemodw
zbiérki (w domysle selektywnej) odpaddw ze strumienia odpadéw komunalnych.

Uwagi

W zakresie dziatan dotyczacych gospodarki wodno-Sciekowe] za pozytyw uzna¢ mozna zintegrowane
podejscie. Warunki szczegdétowe precyzujg, ze projekty dotyczagce wodociggdw mogg byc
dofinansowane tylko pod warunkiem, Ze odbiorcy projektu wodociggowego s3 jednoczesnie
odbiorcami projektu kanalizacyjnego i jednoczesnie projekty te dotyczg eliminacji rur azbestowych i
innych bedacych w ztym stanie technicznym. Z kolei zakres mozliwych do dofinansowania projektéw
odpadowych ogranicza wsparcia do dziatan dotyczacych recyklingu odpaddéw, odzysku i sktadowania.
W przyjetej przez UE hierarchii postepowania z odpadami podejscie takie cho¢ celowe nalezy do
najmniej preferowanych. Zdecydowanie brakuje wsparcia dla dziatan w zakresie ograniczania
powstawania odpadéw oraz ponownego ich wykorzystania, ktére zgodnie z zasadami UE powinny
by¢ priorytetowo preferowane.

W dziataniu 4.2 Zabezpieczenie przeciwpowodziowe zaktada sie zmniejszenie zagrozenia
powodziowego w wojewddztwie opolskim gtéwnie poprzez budowe, modernizacje i poprawe stanu
technicznego urzadzen przeciwpowodziowych. Projekty moga obejmowaé budowe, remont lub
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przebudowe obiektow ochrony przeciwpowodziowej, w tym watéw przeciwpowodziowych i
polderéw. Mozliwe jest rowniez dofinansowanie robét budowlanych zwigzanych z regulacjg ciekéw
wodnych, poprawiajgcych bilans wodny w zlewniach, a takze zwigzanych z budowg i remontem
zbiornikdw matej retencji i suchych zbiornikdow przeciwpowodziowych, uwzgledniajgcych potrzeby
ochrony przyrody oraz gospodarcze i rolnicze wykorzystanie zasobow wody. Wsparcie otrzymac
mogg rowniez projekty dotyczgce budowy, przebudowy lub remontu obiektéw budowlanych
spowalniajgcych i wyréwnujacych odptyw wodd oraz zwiekszajgcych stopien retencji wadd
powierzchniowych. Dofinansowany moze by¢ rdwniez zakup urzadzen w celu wspomagania systemu
badan, ocen i prognoz o zagrozeniach powodziowych oraz wspomagania systemu ostrzegania. Za
wazny z punktu widzenia celdw ochrony przyrody nalezy uznaé zapis wymieniajgcy wsrdd
potencjalnych projektdw dziatania 4.2 prace zwigzane z odtwarzaniem (w tym renaturyzacjg) ciekéw
wodnych i ich dolin, terendw zalewowych, terenéw podmoktych oraz innych elementéw naturalnych
biotopdw.

Uwagi

Za pozytywny, przynajmniej na poziomie deklaracji, uzna¢ mozna zapis dotyczacy hierarchii
postepowania w zakresie dziatah przeciwpowodziowych wskazujgcy na priorytet zatrzymywanie
wody a nie regulacje oraz wskazujgcy na potrzebe zgodnosci z Ramowg Dyrektywa Wodna
(Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r.) W zapisach
dziatania zabrakto natomiast odniesienia do zarzadzania ryzykiem powodziowym w odniesieniu do
Dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie
oceny zagrozenia powodziowego i zarzgdzania nim.

Dziatanie 4.3 Ochrona powietrza, odnawialne Zrédta energii ma na celu poprawe jakosci powietrza,
zwiekszenia efektywnosci energetycznej oraz zwiekszenie wykorzystania energii ze Zrddet
odnawialnych. W dziataniu mozliwe jest wsparcie instalacji stuzgcych do wytwarzania, przetwarzania,
magazynowania oraz przesytu energii ze 7rédet odnawialnych poprzez budowe, przebudowe
obiektéw budowlanych a takze zakup lub modernizacje urzadzen. Dofinansowane moze by¢ réwniez
budowa, modernizacja oraz wyposazenie systemdw cieptowniczych o ile realizowane jest tgcznie z
przedsiewzieciami dotyczgcymi energii odnawialnych. Mozliwe jest rowniez wsparcie zakup instalacji,
urzadzen irobét budowlanych majgcych na celu ograniczenie energochtonnosci, ograniczenie emisji
pytow i gazow (w tym ,niskiej emisji”) w obiektach publicznych w ramach projektéw dotyczacych
rowniez energii odnawialnych.

Uwagi

Warte odnotowania jest potencjalnie szerokie wsparcie dla energii odnawialnych (bez ograniczenia
typu zZrédet). Wsparcie dla projektow dotyczacych energii odnawialnych jest tez mocno
zaakcentowane poprzez wymog minimalnego udziatu kosztéw dotyczacych odnawialnych zrédet na
poziomie 75% catkowitych kosztéw inwestycji. Jest to celowe z punktu widzenia promocji energii
odnawialnych rozwigzanie, moze ono jednak ogranicza¢ mozliwosci wsparcia dziatan dotyczacych
efektywnosci energetycznej. Pozytywnym rozwigzaniem jest umozliwienie w ramach instrumentu
cross-financingu dofinansowania szkolen, jako element lub uzupetnienie projektu inwestycyjnego. Z
kolei negatywnie nalezy zinterpretowac ograniczenie mozliwych beneficjentdw dziatania - nie moga
by¢ nimi organizacje pozarzagdowe.

W dziataniu 4.4 Ochrona bioréinorodnosci Opolszczyzny wspierany moze by¢ szeroki zakres
projektéw dotyczacych zachowania réznorodnosci biologicznej oraz waloréw przyrodniczych
Opolszczyzny. Wsrdd rodzajéw projektow wymieniane sg: likwidacja lub zmniejszenie ucigzliwosci
barier dla przemieszczania sie zwierzat i roslin, ochrona ex situ gatunkéw zagrozonych, ochrona in
situ gatunkéw zagrozonych, reintrodukcja gatunkéw zagrozonych, ochrona i odbudowa
zdegradowanych i zagrozonych siedlisk przyrodniczych, przebudowa drzewostandéw w sposéb zgodny
z roslinnoscig potencjalng, przywracanie wtasciwych stosunkéw wodnych siedlisk wodno-btotnych.
Dodatkowo wpierana moze by¢ budowa lub rozbudowa obiektéw, wraz z infrastrukturg
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towarzyszgcg, niezbednych do realizacji, wymienionych powyzej, zadan z zakresu ochrony
bioréznorodnosci.

Uwagi

Pomimo szerokiego zakresu projektéw dotyczgcych ochrony bioréznorodnosci zabrakto wsparcia dla
przygotowania plandéw ochrony. W dziataniu zabrakto rowniez zapewnienia mozliwosci mechanizmu
cross-financingu umozliwiajgcego uzupetnienie inwestycji o "miekkie" elementy edukacyjno-
promocyjne.

Dziatania prosrodowiskowe w pozostatych priorytetach

Dziatania prosrodowiskowe, w szczegdlnosci dotyczace kwestii energetycznych potencjalnie mozliwe
sg do sfinansowania réwniez w innych osiach priorytetowych. W osi 5 Infrastruktura spoteczna i
szkolnictwo wyzsze we wszystkich dziataniach (tzn. dotyczacych infrastruktury edukacyjnej, bazy
medycznej, rozwoju kultury oraz ochrony dziedzictwa kulturowego) w warunkach szczegétowych
znalazt sie punkt mowigcy, ze priorytetowo traktowane bedg projekty inwestycyjne uwzgledniajgce
aspekt efektywnosci energetycznej.

Rowniez w osi priorytetowej 6 Aktywizacja obszaréw miejskich i zdegradowanych pojawiajg sie
mozliwosci wsparcia przedsiewzie¢ prosrodowiskowych. W dziataniu 6.1 Rewitalizacja obszaréw
miejskich uwzgledniono mozliwosci dotyczgce tworzenia obszaréw zieleni (w tym parkow),
inwestycje wodno-Sciekowe, a takze tworzenie S$ciezek rowerowych w ramach modernizacji
infrastruktury drogowej. W dziataniu 6.2 Zagospodarowanie terenéw zdegradowanych w ramach
przygotowanie terendw pod dziatalno$¢ gospodarczg lub spoteczng przewidziano dofinansowanie
usuwania niebezpiecznych materiatéw bedgcych pozostatoscig dziatalnosci przemystowej lub
wojskowej oraz wsparcie energii odnawialnej i rozwoju infrastruktury wodno-$ciekowej.

PODSUMOWANIE

(+) dziatania prosrodowiskowe s3 mozliwe w 4 sposréd 7 osi priorytetowych RP; jedna o$
bezposrednio dedykowana ochronie srodowiska

(+) zapisy RPO umozliwiajg potencjalnie finansowanie rozwoju infrastruktury kolejowej i
komunikacji miejskiej, sciezek rowerowych, gospodarki wodno-sciekowej, gospodarki odpadami,
ochrony przeciwpowodziowej, rekultywacji obszaréw zdegradowanych, odnawialnych energii oraz
efektywnosci energetycznej

(+) w ramach dziatan dotyczacych ochrony przeciwpowodziowej wymieniane s przedsiewziecia
dotyczace renaturyzacji dolin rzecznych,

(+) RPO umozliwia potencjalnie dofinansowanie dziatan dotyczacych ochrony bioréznorodnosci w
obrebie szerokiego i dobrze przygotowanego merytorycznie wykazu mozliwych do dofinansowania
projektow; mozliwe réwniez wsparcie dla infrastruktury dodatkowej stuigcej celom ochrony
przyrody,

(+) szerokie wsparcie dla efektywnosci energetycznej i odnawialnych zrédet energii, zaré6wno w
wydzielonym dziataniu RPO, jak w ramach mozliwo$ci realizowania komponentéw dotyczacych
energii w ramach innych dziatan

(-) brak wsparcia dla linii kolejowych

4. Kryteria wyboru projektow a zasada zrBwnowazonego rozwoju

Rozdziat poswiecony jest ocenie procedury oraz kryteriéw wyboru projektéw (dofinansowywanych w
trybie konkursowym, systemowym i indywidualnym) pod katem stosowania w nich zasady
zrownowazonego rozwoju. Oceniane sg kryteria: formalne, merytoryczne, sektorowe, strategiczne.
Analizujemy tu na ile kryteria badajg stan faktyczny (czy jest to ocena zobiektywizowana, a na ile
odnoszg sie do deklaracji beneficjenta, np. oswiadczen). Sprawdzane jest czy w wojewddztwie
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funkcjonujg procedury prewencyjne (inne niz o0o$) na etapie oceny projektéw, dotyczace
ewentualnego negatywnego oddziatywania na Srodowisko projektow planowanych do finansowania
z RPO.

Oceny kryteriéw wyboru projektow (i catego systemu) pod katem zasady zrGwnowazonego rozwoju
dokonano na podstawie Uszczegétowienia RPO WO z 2013 r.*

W dwdch kolejnych podrozdziatach przeanalizowano kryteria wyboru projektéow w ramach
poszczegdlnych priorytetéw (podzielonych wg klucza: ,$rodowiskowe” i pozostate). W ocenie
pominieto dziatania w ramach osi priorytetowej 7 Pomoc techniczna. Ocenie poddano tez system
wyboru projektow.

Projekty tzw. ,srodowiskowe” (bezposrednio oddziatujgce na sSrodowisko lub z nim zwigzane)
mieszczg sie w nastepujacych osiach priorytetowych: 3 Transport, 4 Ochrona srodowiska.

Projekty pozostate wynikajg z nastepujgcych osi priorytetowych: 1 Wzmocnienie atrakcyjnosci
gospodarczej regionu, 2 Spoteczendstwo informacyjne, 5 Infrastruktura spoteczna i szkolnictwo
wyzsze, 6 Aktywizacja obszaréw miejskich i zdegradowanych, 7 Pomoc techniczna

4.1. System wyboru projektow

Zasadniczo w RPO WO przyjeto nastepujace procedury wyboru projektow:
- konkursowg

- pozakonkursowg dla projektéw indywidualnych.

Ponadto, dla projektéw z pomocy technicznej dopuszcza sie mozliwosé zastosowania innej procedury
wyboru na podstawie rocznych planéw dziatania, z wytaczeniem procedury konkursowej’.

Procedura konkursowa moze przebiega¢ jednoetapowo w odpowiedzi na konkurs, z pominieciem
etapu preselekcji lub dwuetapowo w ramach preselekcji i konkursu wtasciwego, w zaleznosci od
decyzji Instytucji Zarzadzajgcej.

Procedura konkursowa obejmuje ocene formalng obligatoryjng i merytoryczna obligatoryjng (1 i Il
stopnia), a nastepnie w szczegdlnych wypadkach ocene strategiczng (nieobligatoryjng)
dokonywang przez Zarzagd Wojewddztwa w oparciu o odrebne kryteria strategiczne (,Jezeli w danym
naborze taczna warto$¢ wnioskowanego dofinansowania projektow, ktére otrzymaty minimum 50%
liczby punktdw przekracza alokacje na dany nabdr, IZ RPO WO 2007-2013 moze podjgé decyzje o
dokonaniu dodatkowej oceny opartej o kryteria strategiczne”).

Ostateczng decyzje o wyborze projektdw do dofinansowania Zarzgd Wojewddztwa Opolskiego
podejmuje na podstawie listy rankingowej, ustalonej w oparciu o wyniki przeprowadzonej oceny
merytorycznej |l stopnia i oceny strategicznej (w razie zastosowania) oraz dostepng alokacje.

Procedura pozakonkursowa stuzy identyfikacji w ramach Programu 20 najwazniejszych projektéw,
dla ktérych rozwdj regionu jest celem nadrzednym w 7 obszarach wsparcia. Procedure poprzedza
opracowanie przez ekspertéw regionalnych kryteriow wyboru dla projektéw indywidualnych, jak
rowniez ustanowienie przez Zarzagd Wojewddztwa Opolskiego Regulaminu dot. procedury aktualizacji
Indykatywnego Planu Inwestycyjnego (IPl). Wstepna wersja IPlI zostaje poddana konsultacjom

4 Szczegotowy opis osi priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata

2007-2013 Wersja nr 46, Dokument przyjety przez Zarzad Wojewddztwa Opolskiego Uchwatg nr1324 /2008 z dnia 3
stycznia 2008 r. z pdzniejszymi zmianami, Opole, styczen 2013 r.
> Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego na lata 2007-2013 Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia 2007-2013 Dokument przyjety przez Komisje Europejska Decyzjg K(2011)9364 z 13.12.2011 zmieniajaca decyzje
K(2007)4558 w sprawie przyjecia programu operacyjnego w ramach pomocy wspolnotowej z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego objetego celem Konwergencji dla regionu Opolskie w Polsce CCIO07PL161P0O012 oraz Uchwata
Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego nr 1070/2007 z dnia 29 pazdziernika 2007 r. z pézn. zm. Opole, grudzier 2011 r., s.182
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spotecznym na poziomie wojewddzkim w zakresie waznosci przedmiotowych inwestycji dla regionu

Précz kryteriow tzw. ,Srodowiskowych” omdwionych ponizej oraz oceny zgodnosci z zapisami
Dyrektywy Rady nr 85/337/EWG, procedura wyboru projektow nie przewiduje szczegdlnego
mechanizmu konsultacje w zakresie kwestii Srodowiskowych (czy zrownowazonego rozwoju).

Kryteria oceny

Ponizej analizowane s3 kryteria wspdlne dla wszystkich dziatan tzw. uniwersalne. Kryteria
szczegdtowe oceny merytorycznej | i |l stopnia oraz kryteria oceny strategicznej ze wzgledu na swojg
specyfike i zréznicowanie w zaleznosci od osi priorytetowe] (a nawet dziatania i poddziatania)
omodwiono w kolejnych rozdziatach.

Ocena formalna

Dokonywana jest w oparciu o kryteria formalne - uniwersalne dla wszystkich dziatan i poddziatan
RPO WO 2007-2013 (dotyczy zgodnosci formalnej w zakresie poprawnosci ztozonej dokumentac;ji
projektowej) w systemie TAK/NIE lub 0/1 — przez pracownikéw IZ / IP Il (zgodnie z zasadg dwdch par
oczu);

Kryteria formalne uniwersalne (10 przyjetych kryteriéw) mozna uznac za obiektywne - weryfikowalne
na podstawie dostarczonych informacji we wniosku i zatgcznikach. Badajg zgodnos$¢ z zapisami
dokumentéw programowych. Zadne z tych kryteriw nie odnosi sie do zagadnied rozwoju
zréwnowazonego i ochrony srodowiska.

Ocena merytoryczna

Ocena merytoryczna | stopnia - dotyczy analizy merytorycznej warstwy wniosku m.in. pod wzgledem:
wykonalnosci i trwatosci projektu, realnosci zaktadanych wskaZznikéw, zgodnosci z zasadami
udzielania pomocy publicznej. Mozliwa do przeprowadzenia w systemie TAK/NIE lub 0/1 przez
komisje konkursowg na podstawie listy sprawdzajgcej do oceny wniosku pod katem kryteriow
merytorycznych | stopnia uniwersalnych i szczegétowych (uniwersalne sg takie same dla wszystkich
dziatan, szczegdtowe sg rézne dla réznych dziatan).

Wszystkie 6 kryteriow merytorycznych uniwersalnych mozna uznac za obiektywne, jedno z nich bada
rzeczywisty wptyw projektu na polityki horyzontalne w obszarze ochrony srodowiska.

Ocena merytoryczna Il stopnia - polega na nadaniu przez komisje konkursowg okreslonej ilosci
punktéw w oparciu o liste sprawdzajgcg do oceny wniosku pod katem szczegétowych kryteriow
merytorycznych Il stopnia. Projekt, ktédry w wyniku przeprowadzonej oceny uzyska co najmniej 50%
maksymalnej liczby punktéw zostaje wpisany na liste rankingowg projektéw w ramach danego
dziatania/poddziatania RPO WO 2007-2013. Szczegdtowe kryteria obejmujg zaréwno kryteria
bezwzgledne i wzgledne (ktdre muszg lub mogg by¢ spetnione) jak i kryteria punktowane.

Projekty rekomendowane przez komisje konkursowa do ujecia na listach rankingowych poddawane
sg opinii Zespotu ds. ochrony srodowiska RPO WO 2007-2013, ktéry w oparciu o zapisy Dyrektywy
Rady nr 85/337/EWG dokonuje analizy wptywu wywieranego przez przedsiewziecia na srodowisko.
W sytuacji stwierdzenia niezgodnosci zapiséw dokumentacji projektowej wzgledem ww. Dyrektywy,
beneficjent ma mozliwos¢ ztozenia dodatkowych wyjasnien.

Ocena strategiczna:

Wykorzystane w tej ocenie kryteria strategiczne stanowig odrebng grupe kryteriow oceny projektéw
w stosunku do kryteriéw formalnych i merytorycznych. Pozwalajg na poréwnanie projektéw w danej
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grupie tematycznej i ich ocene w odniesieniu do pozadanych w regionie atrybutéw rozwoju.

W ocenie strategicznej wykorzystywane sg dwa generalne kryteria, ktore badajg waznos¢ i
pilnos¢ realizacji projektu. Waznos¢ - analizie poddane sg specyficzne cechy projektu
wptywajgce na atrybuty rozwoju regionu jak: komplementarnos¢, konkurencyjnosé, wartosc
dodana (0-7% max. liczby punktéw mozliwej do uzyskania). Pilnos¢ — analizie poddana jest
pilno$¢ projektu pod katem aktualnej i prognozowanej sytuacji spoteczno-gospodarczej (0-
5% max. liczby punktow mozliwej do uzyskania).

4.2. Ocena kryteriow wyboru projektow z obszaréw: ochrony przyrody i edukacji
ekologicznej, transportu przyjaznego Srodowisku (kolejowy, miejski, rowerowy),
efektywnosci energetycznej, odnawialnych zrédet energii, gospodarki sciekowej i
gospodarki odpadami

Kryteria szczegdétowe oceny merytorycznej:

Kryteria szczegétowe oceny projektéw sg specyficzne dla poszczegdlnych dziatan, a nawet rodzajow
projektéw, stad lista ich jest dtuga. Dlatego tez skupiono sie w analizie na wybranych dziataniach i
rodzajach projektow - najwazniejszych z punktu widzenia niniejszego opracowania. Mozna uznaé, ze
takie podejscie do wyboru projektéw pozwala na adekwatng oceneg, gdyz duzy nacisk potozono tu na
zbadanie wszystkich elementéw merytorycznych (zaleznych od specyfiki projektu) uznanych za
wazne®. Ogdlnie przyjete kryteria oceny merytorycznej, zaréwno jakosciowe jak i punktowane
umozliwiajg obiektywna ocene aplikacji.

Os priorytetowa 3 — transport

Dziatanie 3.1 Infrastruktura drogowa, poddziatanie 3.1.1. Drogi regionalne, rodzaj projektu: Drogi
wojewoddzkie

Wsrdd pieciu  kryteridw jedno promuje stosowanie recyklingu w realizacji inwestycji. Za
wykorzystanie elementow podlegajacych recyclingowi (jak elementy starej drogi, ttuczen) mozna
dosta¢ max 3 punkty (w sytuacji, gdy powyzej 50% ilosci wykorzystanych elementéw/materiatow
pochodzi z recyclingu). Te 3 punkty stanowig ponad 16,6% oceny maksymalnej (12pkt.) wynikajacej z
tych 5 kryteriow.

Dziatanie 3.1 Infrastruktura drogowa, poddziatanie 3.1.2. Drogi lokalne

Podobne kryterium do wspomnianego powyzej przyjeto réwniez dla dziatania 3.1.2, ale ma ono tutaj
mniejsze znaczenie (8,6% wartosci oceny), gdyz wszystkich kryteriow jest 10, a faczna ocena
maksymalna wynosi 35 pkt.

Dziatanie 3.2 Transport publiczny

Wsrdd kryteriéw szczegdtowych, ale tych bezwzglednych (ktére muszg by¢ spetnione) zaréwno w
dziataniu ,zakup taboru autobusowego” jak i dziataniu ,zakup taboru kolejowego dla potaczen
regionalnych” sg kryteria koniecznosci spetniania wszystkich norm ekologicznych.

Os priorytetowa 4 — Ochrona srodowiska

Dziatanie 4.1. Infrastruktura wodno-Sciekowa i gospodarka odpadami.

Projekty wodno-kanalizacyjne

Kryteria przyjeto dla nastepujacych projektow: budowa sieci kanalizacyjnych, oczyszczanie Sciekow,
monitoring wéd podziemnych. Sg to kryteria adekwatne i obiektywne, promujgce m.in. lokalizowanie
inwestycji na obszarze Natura 2000 lub innym chronionym, w obszarze strefy uje¢ wody - w

e Z drugiej jednak strony przy takim sposobie oceny brakuje kryteriow, ktére umozliwiatyby

preferowanie okreslonych rodzajow projektow w jednym dziataniu, co mogtoby by¢ istotne z punktu widzenia
realizacji rozwoju zrownowazonego. Ale oczywiécie takg preferencje mozna uzyska¢ innymi niz kryteria
metodami (jak odpowiednio formutowane ogtoszenia konkurséw).
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przypadku projektow z zakresu budowy sieci kanalizacyjnej, a w przypadku oczyszczalni $ciekdw
promujace ,,obstugiwanie” ludnosci z w/w obszaréw wrazliwych.

Projekty gospodarka odpadami

Kryteria przyjeto dla nastepujacych projektow: odzysk i unieszkodliwianie odpaddw, rekultywacja,
organizacja i selektywna zbiérka odpaddow. Sg to kryteria adekwatne i obiektywne, tez takie ktore
promujg rekultywacje na obszarach Natura 2000 lub innym chronionym. W przypadku selektywnej
zbiérki promowane sg przedsiewziecia kompleksowe, zawierajgce punkty zbiorki odpadéw
niebezpiecznych i prowadzace zbiérke odpaddw biodegradowalnych, promowane sg tez projekty
przewidujgce prowadzenie kampanii informacyjnych i edukacyjnych w w/w tematach. Ponadto za
wiasciwe podejscie nalezy uznaé postawienie dodatkowego warunku dopuszczajgcego, w postaci
wymogu zgodnosci projektu z Planem Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Opolskiego.

Dziatanie 4.2. Zabezpieczenie przeciwpowodziowej

Jedno z kryteriéw bezwzglednych w tym dziataniu bada zgodnos¢ z Ramowg Dyrektywg Wodng
2000/60/WE. Zadne jednak nie odnosi sie do Dyrektywy 2007/60/WE w sprawie oceny zagrozenia
powodziowego i zarzadzania nim. Kryteria punktowane nalezy uznaé za adekwatne i obiektywne.
badajg m.in. ryzyko wystgpienia powodzi w planowanej lokalizacji, czy tez liczbe oséb objetych
ochrong na skutek realizacji projektu. Preferowane sg tez ekologiczne rozwigzania jak: naturalne
zwolnienia odptywu, zwiekszenie naturalnej retencji wodnej, poldery zalewowe (mozna uzyska¢ max
liczbe pkt. za takie rozwigzania).

W projektach z kategorii ,naturalna regulacja i konserwacja rzek stuigca ochronie
przeciwpowodziowej” punkty przyznawane sg m.in. za dtugos¢ zaktadanej renaturyzacji cieku (max
liczba punktéw gdy 100% cieku poddane jest renaturyzacji)

Dziatanie 4.3. Ochrona powietrza, odnawialne zrédta energii

kryteria promujg kompleksowos¢ termomodernizacji, ograniczanie emisji gazow (w tym CO2) i pytéw,
likwidacje niskiej emisji, kogeneracje energii, stosowanie energii odnawialnej.

Dziatanie 4.4. Ochrona bioréznorodnosci Opolszczyzny

Generalnie kryteria w tym dziataniu wtasciwie i obiektywnie analizujg jakos$¢ projektow. We
wszystkich typach projektow bada sie naktad finansowy w relacji do wielkosci obszaru chronionego
(uwaga autora: najpewniej chodzi o obszar objety ochrong). Ponadto kryteria dla projektow z
kategorii ,Ochrona siedlisk przyrodniczych” badajg tez status siedliska — stopief jego zagrozenia,
promujg gatunki chronione i zagrozone jak np. z zatgcznikdw Dyrektyw: siedliskowej i ptasiej,
promujg projekty zlokalizowane na obszarach Natura 2000, w dalszej kolejnosci na innych
chronionych. Kryteria projektow dotyczgcych ,Zwiekszenia droznosci korytarzy ekologicznych”
badajg range korytarza lub obszaru, ktdrego dotyczy projekt (na podstawie Programu Ochrony
Srodowiska Wojewddztwa Opolskiego) oraz promujg projekty zapobiegajgce izolacji gatunkéw
zagrozonych. W kategorii: ,,Zachowanie réznorodnosci gatunkowej” promowane s3g projekty ochrony
in situ oraz kierowane do duzej liczby gatunkdw zagrozonych (iloczyn liczby gatunkéw i punktéw za
status gatunku).

4.3. Ocena kryteriow dla projektéow pozostatych pod katem stopnia odzwierciedlania zasady
zrownowazonego rozwoju

W dziataniach nie zwigzanych bezposrednio z ochrong s$rodowiska lub bezposrednio w nie
ingerujacych nie sformutowano wielu wskaznikdéw nawigzujacych do idei zréwnowazonego rozwoju,
cho¢ nie mozna powiedzie¢, ze aspekt ten zostat zupetnie pominiety. Brakuje natomiast kryteriéw z
zakresu ,,eko-innowacyjnosci”.

O$ priorytetowa 5 — Infrastruktura spoteczna i szkolnictwo wyisze

Kryterium dodatkowe dla projektow zawierajgcych roboty budowlane sformutowano nastepujgco
,koszt kwalifikowany inwestycji/ilo$¢ zaoszczedzonej energii.

Dla poddziatania 5.2.2 wprowadzono kryterium ,Elementy dotyczgce zwiekszenia efektywnosci
energetycznej stanowig nie wiecej niz 60% kosztéw robot budowlanych”.

Os priorytetowa 6 — Aktywizacja obszarow miejskich i zdegradowanych

sposréd 11 punktowanych kryteriow jedno dotyczy ,zorientowania projektu na wykorzystanie
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odnawialnych Zrodet energii” - przypisano mu wage nie najwyzszg, ale tez nie najnizszg w stosunku
do innych kryteriow.

O$ priorytetowa 1 — Wzmocnienie atrakcyjnosci gospodarczej regionu

w tej osi kryteria promujg roboty budowlane zwiekszajgce efektywnos$¢ energetyczng potwierdzong
audytem energetycznym, projekty, ktorych realizacja przyczyni sie do wsparcia MSP w zakresie
produktéw i proceséw przyjaznych dla $rodowiska (systemy zarzadzania S$rodowiskiem,
wdrozenie/stosowanie technologii zapobiegania zanieczyszczeniom, itp.). Dla poddziatania 1.4.1
wsparcie ustug turystycznych i rekreacyjno-sportowych s$wiadczonych przez przedsiebiorstwa
przewidziano tez kryterium promujgce wprowadzenie i wykorzystanie odnawialnych Zzrddet energii.

PODSUMOWANIE:

(+) system oceny projektow czytelny dla beneficjenta, oparty w wiekszosci na wtasciwie dobranych
i jasno zdefiniowanych kryteriach,

(+) wysoka rola kryteriow merytorycznych w ocenie catkowitej projektu, ocena strategiczna
dokonywana jest przez Zarzad Wojewddztwa tylko w przypadkach, gdy rozstrzygniecie nie
nastgpito na etapie oceny merytorycznej

(+) w wiekszosci dobrze skonstruowane kryteria dla projektéw ,$rodowiskowych”,

(+) wiele dziatan tzw. ,nie srodowiskowych” (gdzie wystepuja roboty budowlane) ma kryteria
promujace projekty zwiekszajace efektywno$¢ energetyczng budynkow

(+) kryteria przyjete w dziataniach zwigzanych z realizacjg infrastruktury drogowej promujg
stosowanie recyklingu w realizacji inwestycji

(-) kryteria dziatania 4.2. Zabezpieczenie przeciwpowodziowe badajg zgodno$¢ z Ramowa
Dyrektywa Wodna 2000/60/WE, natomiast juz nie z Dyrektywa 2007/60/WE w sprawie oceny
zagrozenia powodziowego i zarzadzania nim

(-) kryteria oceny projektéw nawigzuja w niewystarczajacym stopniu do wskaznikow realizacji RPO

5. Projekty kluczowe a zrownowazony rozwaj

W niniejszym rozdziale dokonano przeglagdu projektow kluczowych pod katem ich tematyki,
potencjalnego oddziatywania na $rodowisko oraz wptywu na realizacje zasad zréwnowazonego
rozwoju. Ocene oparto o dane i informacje na temat indywidualnych projektéw kluczowych z
Uszczegotowienia RPO WO z 2007r.” i 2013 r.2, Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Opolskiego na lata 2007-2013 (grudzien 2011r) oraz indykatywnych planéw inwestycyjnych z 2007 i
2013 roku’.

Projekty kluczowe wybierane sg w drodze procedury pozakonkursowej, ktdra stuzy identyfikacji 20
najwazniejszych projektéw, dla ktérych rozwdj regionu jest celem nadrzednym w 7 obszarach
wsparcia. Wstepna wersja Indykatywnego Planu Inwestycyjnego zostaje poddana konsultacjom
spotecznym na poziomie wojewddzkim w zakresie waznosci przedmiotowych inwestycji dla regionu.

7 Szczegotowy opis osi priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2007-2013
Wersja nr 1, Dokument przyjety przez Zarzagd Wojewddztwa Opolskiego Uchwatg nr 1324/2008 z dnia 3 stycznia 2008 r.,
Opole, grudzien 2007 r.

8 Szczegbtowy opis osi priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2007-2013
Wersja nr 46, Dokument przyjety przez Zarzagd Wojewddztwa Opolskiego Uchwatg nr1324 /2008 z dnia 3 stycznia 2008 r. z
pdzniejszymi zmianami, Opole, styczen 2013 r.

? Zatgcznik do Uchwaty Zarzgdu Wojewddztwa Opolskiego nr 1164 /2007 z dnia 26 listopada 2007r. i Zatagcznik do Uchwaty
Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego nr 3247 /2013 z dnia 29 stycznia 2013 r.
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Opinie te analizuje Zarzad Wojewddztwa podejmujgc decyzje o ostatecznym ksztatcie listy
indykatywnej.

Analizujgc dane z Uszczegotowienia RPO WO z lat 2007 i 2013 widac spadek wartosci projektow
kluczowych. Pierwotnie na liscie projektow kluczowych znajdowaty sie 24 projekty na tgczng kwote
ok. 205,33 mIn Euro. Na najnowszej liscie indykatywnej jest 21 projektow na tgczna kwote ok. 173,09
mlin Euro. Zatem nastgpito zmniejszenie kwoty o 32,24 min Euro co stanowi ok. 15,7 %. Z listy
usuniety zostat m.in. projekt dotyczacy budowy watu rzeki Odry pn. Cisek-Dzielniczka zadanie 3,4,5.
Projekty oceniane w trybie indywidualnym (lista indykatywna) stanowia obecnie blisko 30 % wartosci
catkowitej RPO, ktéra wynosi 578 172 912 Euro (z czego srodki z EFRR stanowig 85% czyli 491 446
973 Euro). Oznacza to, ze projekty kluczowe mogg realnie wywieraé¢ znaczgcy wptyw na realizacje
celéw przyjetych w RPO.

Jesli chodzi o liczbe projektow kluczowych i ich tgczng wartos¢ w poszczegdlnych priorytetach (wg
indykatywnego planu inwestycyjnego z 2013 roku) to dominuje Priorytet 3 , Transport”— jest tu 11
projektéw (na kwote blisko 70 mIn Euro co stanowi 48% alokacji w tym priorytecie). Wiekszosé tych
projektéw dotyczy rozwoju infrastruktury drogowej (przebudowy lub budowy drég i mostéw) — 10
projektéw na 21 ogdtem listy i na 11 priorytetu ,Transport”, a tylko jeden odnosi sie do innych form
transportu i dotyczy zakupu pojazddéw szynowych.

Dalej w kolejnosci jest Priorytet 1. ,,Wzmocnienie atrakcyjnosci gospodarczej regionu”, gdzie jest 5
projektéw kluczowych o wartosci fgcznej ponad 12 min Euro (ale stanowigcych zaledwie niecate 7%
alokacji w tym priorytecie). Ciekawa jest tematyka projektéw z Priorytetu 1 — Wzmocnienie
atrakcyjnosci gospodarczej regionu. Dotyczg one w wiekszosci podniesienia atrakcyjnosci turystycznej
regionu, a to nawigzuje bezposrednio do realizacji misji wojewddztwa czyli: ,Podejmowanie i
wspieranie dziatan, ktére zapewnig dynamiczny i zrGwnowazony rozwaj, konkurencyjnos¢, spdjnosc
spoteczno-gospodarczg i przestrzenng regionu przy zachowaniu tozsamosci, specyfiki dziedzictwa
kulturowego oraz waloréw przyrodniczych Slaska Opolskiego”.

W Priorytecie 4 Ochrona Srodowiska sg 2 projekty na tgczng kwote niecate 6mlin Euro. | cho¢ mozna
by sie tu spodziewad przedsiewzieé¢ stuzgcych srodowisku lub wspierajgce zasade zrownowazonego
rozwoju, zaden nie dotyczy ochrony bioréznorodnosci czy srodowiska abiotycznego bezposrednio.
Oba projekty zwigzane sg z ochrong przeciwpowodziowg (Zbiornik retencyjny Kluczbork na rzece
Stobrawie w km 61+500 oraz Budowa lewostronnego watu rzeki Odry pn. ,Cisek-Dzielniczka” zadanie
1,6,7.). Na podstawie analizowanych dokumentéw trudno ocenié czy przedsiewziecia te uwzgledniaty
w nalezyty sposdb zasade poszanowania zasobdw przyrodniczych, mozna przypuszczaé, ze tak skoro
poddane byty 00s.
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Ryc. 5.1. tgczna wartos¢ projektdw kluczowych wg poszczegdlnych priorytetéw (w nawiasach ilos¢ projektow w
poszczegblnych priorytetach) na tle alokacji RPO WO z URPO 2013 r.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Szczegétowy opis osi priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Opolskiego na lata 2007-2013 Wersja nr 46 oraz Zatqcznik do Uchwaty Zarzqdu Wojewddztwa Opolskiego nr
3247 /2013 z dnia 29 stycznia 2013 r.

Na obecnej liscie projektéw indykatywnych nie znalazty sie w ogdle projekty z priorytetu 2.
Spoteczenstwo informacyjne i to wydaje sie dziwne ze wzgledu na fakt, iz wsrdd celdw strategicznych
RPO znalazt sie nastepujacy: ,C2. Tworzenie technicznych warunkéw do powszechnego
wykorzystania narzedzi ICT oraz ich upowszechnianie na rzecz budowy spoteczeristwa
informacyjnego w wojewddztwie opolskim”.

PODSUMOWANIE:

(-) na liscie projektéow kluczowych nie znalazt sie zaden projekt bezposrednio odnoszacy sie do
kwestii ochrony przyrody i $Srodowiska, ani tez zaden bezposrednio dotyczacy zréwnowazonego
transportu czy efektywnosci energetycznej (energetyka przyjazna srodowisku)

(-) wsrdd projektow kluczowych dominuja projekty dotyczace budowy i rozbudowy drég i mostow -
10 projektow na 21 z listy, ktdre stanowia blisko 50% alokacji w priorytecie , Transport”

(+) mechanizm spotecznych konsultacji projektow kluczowych w zakresie waznosci
przedmiotowych inwestycji dla regionu

6. Alokacje srodkéw finansowych a zrwnowazony rozwoj

W rozdziale przedstawiono alokacje srodkéw finansowych na dziatania prosrodowiskowe w
Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Opolskiego, a takze ich zmiennos$¢ w czasie
realizacji. Dla potrzeb oceny wykorzystano dane dotyczgce kategorii interwencji ujetych w ramach
kodéw 16 i 18 (kolej i tabor kolejowy), 24 (Sciezki rowerowe), 25 (transport miejski), 39-42 (energie
odnawialne), 43 (efektywnos$¢ energetyczna produkcja skojarzona, zarzadzanie energig), 44
(gospodarka odpadami komunalnymi i przemystowymi), 46 (oczyszczanie $ciekdw), 51 Promowanie
bioréznorodnosci i ochrony przyrody, w tym NATURA 2000) oraz 52 (Promowanie czystego
transportu miejskiego). Kwote zaprogramowanego w 2007 wykorzystania wktadu funduszy przyjeto
na postawie RPO WO 1z pazdziernika 2007. Zweryfikowang w trakcie realizacji RPO kwote
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zaprogramowanego wkfadu funduszy przyjeto na podstawie RPO WO z grudnia 2011. Kwoty
wykorzystane przyjeto na postawie Sprawozdania rocznego z realizacji RPO WO za rok 2011
(sprawozdanie to uwzglednia srodki zakontraktowane na podstawie podpisanych z beneficjentami
umow).

6.1 Zaprogramowane wsparcie finansowe obszaréw: ochrony przyrody i edukacji ekologicznej,
transportu przyjaznego srodowisku (kolejowy, miejski), efektywnosci energetycznej, odnawialnych
irédet energii, gospodarki sciekowej i gospodarki odpadami w stosunku do catosci srodkow
dostepnych w RPO

W pierwotnej wersji RPO WO na dziatania prosrodowiskowe, wymienione w tytule rozdziatu,
zaplanowano kwote nieznacznie ponad 41 min EUR, co stanowito 9,6 % catego wsparcia. W tej
grupie najwiecej srodkéw zaplanowano na projekty zwigzane z oczyszczaniem Sciekdw 4 %. Mniej, bo
1,8%, srodkéw przewidziano na tabor kolejowy. Na wsparcie energii odnawialnej przewidziano w
sumie 1,3% catosciowej alokacji. Na gospodarke odpadami przewidziano 0,7% srodkéw. Choé w
kategorii dotyczacej transportu miejskiego nie zaplanowano wydatkéw pojawiajg sie one w kategorii
dotyczacej promowaniu czystego transportu miejskiego - na poziomie 0,4%. Na sciezki rowerowe
przewidziano 0,2% dostepnych w RPO WO $rodkéw. Zabrakto wsparcia dla linii kolejowych.

Promowanie czystego transportu miejskiego
Promowanie bioréznorodnosci i ochrony przyrody (w tym NATURA 2000)
Oczyszczanie $ciekdw

Gospodarka odpadami komunalnymi i przemystowymi

Efektywnos¢ energetyczna, produkcja skojarzona (kogeneracja), zarzadzanie
energig

Energia odnawialna: hydroelektryczna, geotermiczna i pozostate
Energia odnawialna: biomasa

Energia odnawialna: stoneczna

Energia odnawialna: wiatrowa

Transport miejski

Sciezki rowerowe

Tabor kolejowy

Kolej

2 4 6 8 10 12 14 16 18
Miliony

Ryc. 6.1a. Zaprogramowane wsparcie finansowe wybranych kategorii interwencji na tle catosci
Srodkéw dostepnych w RPO WD (RPO 2007, kwoty na osi w milonach euro)

Po zmianie alokacji Srodkéw (na podstawie RPO WO z grudnia 2011) catkowity udziat dziatan ktére
moga by¢ kwalifikowane jako prosrodowiskowe nieznacznie wzrést do 11,16%. Znaczaco z 0,7% na
2% wzrosto mozliwe dofinansowanie projektéw z zakresu efektywnosci energetycznej, oraz dla
dziatarn dotyczgcych transportu miejskiego - z 0,4% na 1 %. Wzrosto przewidywane wsparcie dla
Sciezek rowerowych z 0,2% na 0,4%. Wzrosto réwniez mozliwe wsparcie dla oczyszczania $ciekéw z
4% na 4,3%. Nieznacznie wzrosto sumaryczne wsparcie dla energii odnawialnych z 1,3% do 1,4%. Przy
czym wzrosto z 0,3% na 0,7% wsparcie dla energii stonecznej oraz z 0,4% na 0,5% energii
hydroelektrycznej, geotermicznej i pozostatej a zmalato z 0,4% na 0,2% dla biomasy i zupetnie
znikneto wsparcie dla energii odnawialnej z wiatru. W kategoriach prosrodowiskowych zmalato
wsparcie dla taboru kolejowego (z 1,8% do 1,4%) oraz gospodarki odpadami (z 0,7% na 0,4%).
Najbardziej zmalato wsparcie dla ochrony bioréznorodnosci (z 0,5% na 0,1%);.
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Ryc. 6.1b Zaprogramowane wsparcie finansowe wybranych kategorii interwencji na tle catosci
srodkow dostepnych w RPO WD (RPO 2011, kwoty na osi w euro)

Promowanie czystego transportu miejskiego

Promowanie bioréznorodnosci i ochrony przyrody (w tym
NATURA 2000)

Oczyszczanie sciekdw

Gospodarka odpadami komunalnymi i przemystowymi

Efektywnos$¢ energetyczna, produkcja skojarzona (kogeneracja),
zarzadzanie energig

Energia odnawialna: hydroelektryczna, geotermiczna i pozostate
Energia odnawialna: biomasa

Energia odnawialna: stoneczna

Energia odnawialna: wiatrowa

Transport miejski

Sciezki rowerowe

Tabor kolejowy

Kolej

5 10 15 20 25
Miliony

6.2 Zaprogramowane wsparcie finansowe obszaréw: ochrony przyrody i edukacji ekologicznej,
transportu przyjaznego srodowisku (kolejowy, miejski), efektywnosci energetycznej, odnawialnych
irédet energii, gospodarki sciekowej i gospodarki odpadami na tle alokacji dla sektoréw: transport
drogowy i lotniczy

Kategoria interwencji 23 Drogi regionalne i lokalne zdecydowanie zdominowata budzet RPO dla
Wojewddztwa Opolskiego. W wersji RPO z roku 2007 stanowita ona 22,1% , a w RPO z roku 2011
udziat wzrést az do poziomu 25,6%. Proekologiczne srodki transportu (tabor kolejowy - kategoria 18
oraz transport miejski - kategoria 52) wyraZznie przegrywajg z transportem drogowym - chod
zaktadane sumaryczne wsparcie dla nich nieznacznie wzrosto z zaktadanego 2,1% w 2007 na 2,4% w
roku 2011.

Dominacje ,nieprzyjaznych” srodowisku projektéw z zakresu transportu ilustruje réwniez zestawienie
alokacji srodkéw drogi (kategoria 23) w pordéwnaniu z alokacjami na kategorie prosrodowiskowe
(Ryc. 6.2a i 6.2b). W roku 2007 na drogi zaplanowano 22,1% alokacji w poréwnaniu do 9,6% alokacji
dotyczacej sumy 13 kategorii projektéw prosrodowiskowych (16, 18, 24, 25, 39-44, 46, 51, 52). W
RPO z roku 2011 proporcje te w zasadzie nie zmienity sie: drogi ze wsparciem na poziomie 25,6%
alokacji dominujg nad wsparciem dla dziatad prosrodowiskowych dla ktérych przewidziano
sumaryczng alokacje na poziomie 11,2%. Pozytywng zmiang z punktu widzenia celéw
Srodowiskowych jest rezygnacja ze wsparcia dla transportu lotniczego.

Ryc. 6.2a Zaprogramowane wsparcie finansowe wybranych kategorii interwencji na tle srodkéw
zaplanowanych na wsparcie transportu drogowego i lotniczego (RPO 2007)
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Porty lotnicze
Drogi regionalne/lokalne

Promowanie czystego transportu miejskiego

Promowanie bioréznorodnosci i ochrony przyrody (w tym NATURA
2000)

Oczyszczanie $ciekow

Gospodarka odpadami komunalnymi i przemystowymi

Efektywnos¢ energetyczna, produkcja skojarzona (kogeneracja),
zarzadzanie energig

Energia odnawialna: hydroelektryczna, geotermiczna i pozostate
Energia odnawialna: biomasa

Energia odnawialna: stoneczna

Energia odnawialna: wiatrowa

Transport miejski

Sciezki rowerowe

Tabor kolejowy

Kolej
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Ryc. 6.2b Zaprogramowane wsparcie finansowe wybranych kategorii interwencji na tle srodkow
zaplanowanych na wsparcie transportu drogowego i lotniczego (RPO 2011)

Porty lotnicze

Drogi regionalne/lokalne

Promowanie czystego transportu miejskiego

Promowanie bioréznorodnosci i ochrony przyrody (w tym NATURA 2000)
Oczyszczanie $ciekow

Gospodarka odpadami komunalnymi i przemystowymi

Efektywnos¢ energetyczna, produkcja skojarzona (kogeneracja), zarzadzanie
energia
Energia odnawialna: hydroelektryczna, geotermiczna i pozostate

Energia odnawialna: biomasa
Energia odnawialna: stoneczna
Energia odnawialna: wiatrowa

Transport miejski
Sciezki rowerowe
Tabor kolejowy

Kolej

20

40

60

80

100

120

140
Miliony

6.3 Zmiany alokacji dla obszaréw: ochrony przyrody i edukacji ekologicznej, transportu przyjaznego
srodowisku (kolejowy, miejski, rowerowy), efektywnosci energetycznej, odnawialnych Zrédet

energii, gospodarki sciekowej i gospodarki odpadami

W trakcie realizacji RPO i dokonywanych zmian alokacji w okresie 2007 — 2011 catkowity udziat
dziatan ktére mogg by¢ kwalifikowane jako prosrodowiskowe zwiekszyt sie z 9,6% na 11,2%
catkowitej alokacji - co nalezy zinterpretowac jako pozytywng zmiane. Pozytywng tendencjg jest
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rowniez zwiekszenie efektywnosci energetycznej (z 0,7% na 2%), zwiekszenie Srodkéw na
oczyszczanie $ciekow (z 4% na 4,3%), Sciezki rowerowe (z 0,2% na 0,4%) i sumarycznie na energie
odnawialne (z 1,3% na 1,4%). Przy ogdlnej tendencji wzrostowe] niepokoi jednak malejgce wsparcie
dla gospodarki odpadami - z 0,7% na 0,4% alokacji oraz na tabor kolejowy z 1,8% na 1,4% (istotny
spadek przy rownolegtym braku wsparcia dla linii kolejowych). Najbardziej niepokoi jednak znaczne
zmniejszenie sumarycznych srodkéw na ochrone bioréznorodnosci 0,5% w 2007 na 0,1%.

Ryc. 6.3 Zmiany w alokacjach dla wybranych kategorii interwencji pomiedzy latami
2007 (kolor niebieski) a 2012 (kolor czerwony).

Promowanie czystego transportu miejskiego

Promowanie bioréznorodnosci i ochrony przyrody (w tym NATURA
2000)

Oczyszczanie $ciekdw

Gospodarka odpadami komunalnymi i przemystowymi
Efektywnos¢ energetyczna, produkcja skojarzona (kogeneracja),
zarzadzanie energig

Energia odnawialna: hydroelektryczna, geotermiczna i pozostate
Energia odnawialna: biomasa

Energia odnawialna: stoneczna

Energia odnawialna: wiatrowa

Transport miejski

Sciezki rowerowe

Tabor kolejowy

Kolej

5 10 15 20 25
Miliony

PODSUMOWANIE

(+) wzrost sumarycznej alokacji na dziatania prosrodowiskowe, przy istotnym procentowo wzroscie
wsparcia dla efektywnosci energetycznej i dziatan dotyczacych transportu miejskiego

(-) dominacja wsparcia dla rozwoju drég w poréwnaniu do wsparcia transportu zréwnowazonego
(kolej i komunikacja miejska) oraz ogétem dziatan prosrodowiskowych

(-) znaczace ograniczenie wsparcia dla ochrony bioréznorodnosci

(-) brak wsparcia dla linii kolejowych

7. Stan wdrazania, ocena barier i rzeczywistej dostepnosci wsparcia dla
obszarow: ochrony przyrody i edukacji ekologicznej, transportu przyjaznego
srodowisku (kolejowy, miejski), efektywnosci energetycznej i odnawialnych
zrdédet energii oraz dziatan wspierajacych zrownowazony rozwdj

W rozdziale dokonano oceny zaawansowania realizacji RPO w oparciu o sprawozdanie roczne za rok
2011" wraz z zatacznikami. Oceniono wykorzystanie alokacji $rodkéw finansowych na dziatania

prosrodowiskowe w RPO w odniesieniu do zaktadanego planu w pierwotnym RPO z 2007 roku oraz w
wersji z 2011 - takze w porédwnaniu z wykorzystaniem alokacji na drogi. Dokonano réwniez oceny

10 Sprawozdanie roczne z wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2007-2013 w
2011r.
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rzeczowej realizacji dziatan prosrodowiskowych w zakresie na ktéry pozwalat zestaw wskaznikéw
przyjety dla potrzeb RPO. Dodatkowo, z uwagi na wage tematu oraz znaczgce ograniczenie srodkéw,
dokonano oceny realizacji dziatania dotyczacego ochrony bioréznorodnosci Opolszczyzny (dziatanie
4.4 RPO WO) na podstawie dokumentacji konkursowe;.

Zaawansowanie wdrazania RPO WD na koniec roku 2011 byto bardzo réine w rdznych osiach
priorytetowych, dziataniach i kategoriach interwencji.

Cho¢ wykonanie w niektérych kategoriach przekroczyto 100% to a wykonanie w innych kategoriach
interwencji wcigz jest na poziomie zerowym. Stosunkowo wysokim wykonaniem (w odniesieniu do
aktualniej alokacji) w dziataniach prosrodowiskowych charakteryzujg sie: $ciezki rowerowe 109,8%,
tabor kolejowy 97%, efektywnos¢ energetyczna 90,7% promowanie czystego transportu miejskiego
88,3%. Bardzo mate jest natomiast zawansowanie wdrazania projektéw dotyczacych energii
odnawialnych. Dla energii biomasy i stonecznej jest ono zerowe dla energii wodnych ok. 20%.

Analiza poziomu wdrazania dla poszczegélnych kategorii wskazuje na pewne préby dopasowania
alokacji do zapotrzebowania. Pozytywny proces elastycznych zmian alokacji zaobserwowa¢ mozna w
szczegoblnosci dla projektéw z zakresu efektywnosci energetycznej, oczyszczania sciekéw i $ciezek
rowerowych. Z kolei drastyczne ograniczenie wsparcia dla ochrony bioréznorodnosci budzi spore
watpliwosci. Poziom wdrazania wynosi dla tej kategorii wynosi obecnie 97,4%. Jednak ograniczenie
alokacji na podstawie matego zainteresowania stosunkowo szybko ogtoszonymi naborami moze by¢
uznane za przedwczesne .

Ryc. 8 Stan wdrazania (w euro) w wybranych kategoriach interwencji (sprawozdanie 2011 versus
zatozenia RPO 2007 i RPO 2011); RPO 2007 - kolor czerwony, RPO 2011 - kolor niebieski,
sprawozdanie 2011 - kolor zielony

Promowanie czystego transportu miejskiego

Promowanie bioréznorodnosci i ochrony przyrody (w tym
NATURA 2000)

Oczyszczanie Sciekéw

Gospodarka odpadami komunalnymi i przemystowymi
Efektywnos$¢ energetyczna, produkcja skojarzona (kogeneracja),
zarzadzanie energia

Energia odnawialna: hydroelektryczna, geotermiczna i pozostate
Energia odnawialna: biomasa

Energia odnawialna: stoneczna

Energia odnawialna: wiatrowa

Transport miejski

Sciezki rowerowe

Tabor kolejowy

Kolej

5 10 15 20 25
Miliony

Analiza zaawansowania rzeczowego, mierzonego % wartosci docelowych wskaznikéw realizacji RPO
WO osiggnietym na koniec roku 2011, prowadzi do nastepujgcych wnioskéw (przy czym nalezy
pamieta¢, ze ponizsza analiza odnosi sie gtdwnie do oceny realizacji wzgledem poczatkowych
oczekiwan, nie za$ do rzeczywistych potrzeb):

Pozytywy:
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— duze zakontraktowanie rzeczowe s$rodkédw na zakupu taboru komunikacji publicznej - liczba
zakupionych srodkdéw transportu publicznego osiggneta na postawie podpisanych uméw 316,7%
(38 sztuk wzgledem planowanych 12), wartos¢ ta na postawie wnioskdow o ptatnos¢ osiggneta
poziom 275% osiggniety; warto jednak zwréci¢ uwage, ze analiza wskaznika rezultatu nie wyglada
juz tak optymistycznie - uzyskano (na podstawie deklaracji z umoéw) zaledwie 79,4% poziom
oczekiwanego wzrostu ludnosci oczekiwanej liczby miejsc w $rodkach komunikacji publicznej
korzystajacej z komunikacji miejskiej;

— oczyszczanie $ciekdw - na podstawie podpisanych do konca 2011 umdéw poziom realizacji liczby
0s6b przytagczonych do sieci kanalizacyjnej wyniést 202,5% (podpisano umowy na 23 wobec
oczekiwanych 9 projektéw);

— powierzchnia terendéw zrekultywowanych w wyniku realizacji projektéw osiggneta
zakontraktowanie w umowach na poziomie 1500%, przy czym zaktadano wskaznik 0,01 km?;

— zostat zakontraktowana liczba oséb objetych systemem zagospodarowania odpaddéw na poziomie
131,7% zaktadanej ilosci oséb (zakontraktowano 40827 oséb w 6 wobec oczekiwanych 3
projektéw);

— osiggnieto na podstawie podpisanych uméw wskaznik liczby osdéb zabezpieczonych przed
powodzig na poziomie 100% (48 713 osdb);

Ocena niejednoznaczna:

— zakontraktowana tgczna powierzchnia obszaréw na ktdorych przywrécono lub zapewniono
ochrone wtasciwego stanu ekosystemu osiggneta 58,3% z zakontraktowanych 9 ha, przy czym
podpisano umowy na 7 na 6 zaktadanych projektéw (poziom realizacji w odniesieniu od ilosci
projektéw jest niski - jednak w Sprawozdaniu rocznym z realizacji programu za rok 2011 pojawita
sie informacja, ze "wartosci wskaznikdw nie wprowadzono omytkowo do systemu"),

Negatywy :

— dodatkowa moc produkcji energii ze 7Zrédet odnawialnych zostata do korica 2011 roku
zakontraktowana zaledwie na poziomie 29,6%; w odniesieniu do rzeczywiscie zrealizowanych
dziatan udato sie osiggngé poziom zaledwie 6,1% (z oczekiwanych4,25 MW) - przy czym
podpisano umowy tylko na 1 z 16 zaktadanych projektow (w Sprawozdaniu rocznym z realizacji
programu za rok 2011 pojawia sie oczekiwanie nadrobienia zapdznien dotyczacych energii
odnawialnych w zwigzku z planowanym naborem)

PODSUMOWANIE

— (+) wysoki poziom realizacji w aspekcie finansowym i rzeczowym zostat osiggniety dla dziatan z
zakresu oczyszczania Sciekow

— (+) wysoki poziom realizacji osiggnieto dla dziatan z zakresu Sciezek rowerowych, taboru
kolejowego, efektywnosci energetyczna, promowania czystego transportu miejskiego

— (+) stosunkowo wysoki poziom zakontraktowania w umowach osiggnieto dla projektow
dotyczacych gospodarki odpadami i ochrony przed powodzig

— (-) nikly jest poziom realizacji i zakontraktowania dla projektéw z zakresu energii odnawialnych

— (-) znaczaco mate wydatkowanie srodkéw na ochrone bioréinorodnosci w poréwnaniu do
zatozen z 2007 roku (w zwigzku z ograniczeniem alokacji)

8. Podsumowanie i wnioski do programowania na lata 2014-2020

Szczegétowe podsumowanie aspektdow wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Opolskiego zaprezentowano w poszczegdlnych rozdziatach. Ponizej prezentujemy
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kluczowe tezy podsumowujgce ekspertyze oraz rekomendacje dla programowania przysztego
programu na poziomie regionalnym.

Syntetyczne podsumowanie

Zatozenia RPO WO w wielu miejscach nawigzujg do zasady zrdwnowazonego rozwoju.

Dziatania prosrodowiskowe sg mozliwe w 4 sposréd 7 priorytetéw RPO WD. Zapisy programu
zawierajg szeroki katalog beneficjentéw i umozliwiaja potencjalnie wsparcie szeregu
prosrodowiskowych dziatan.

System kryteriow wyboru projektéw jest dosy¢ skomplikowany. Duza ilo$¢ kryteridow jest
obiektywnych, pojawiajg sie réwniez kryteria mniej zobiektywizowane.

Kryteria oceny projektéw nie wystarczajagco nawiazujg do wskaznikéw realizacji RPO WO co
ogranicza ich efektywnosé w zakresie programowania konkretnych rezultatéw.

Na liscie projektéw kluczowych, na ktére przeznaczono 30% alokacji RPO WD, zabrakto
projektéw bezposrednio odnoszacych sie do kwestii ochrony przyrody i Srodowiska oraz
energetyki przyjaznej sSrodowisku. Znaczgca ilo$¢ projektédw kluczowych dotyczy drég.

Analizujg dynamike zmian alokacji mozna dostrzec proces elastycznego dopasowania alokacji
poziomu wykorzystania w poszczegdlnych dziataniach, przy czym znaczace ograniczenie srodkéw
na bioréznorodnos$¢ (na podstawie zainteresowania odnosnie stosunkowo wczesnie ogtoszonego
naboru) uzna¢ mozna za nieuzasadnione.

Zdecydowanie dominuje wsparcie dla rozwoju drég w poréwnaniu do wspomagania transportu
zrownowazonego (kolej i komunikacja miejska) oraz ogdétem dziatan prosrodowiskowych.
Proporcjonalnie mate jest wsparcie dla energii odnawialnych.

Brakuje wystarczajgcego uwzglednienia zasady zréwnowazonego rozwoju we wskaznikach celéw
RPO - na poziomie celu gtéwnego i celow szczegdtowych. Dla czesci dziatan "Srodowiskowych"
wskazniki s3 nieadekwatne i nie odnoszg sie do rezultatow. Brak jest wskaznikéw dla dziatan
dotyczacych efektywnosci energetycznej.

Dziatania z zakresu oczyszczania $ciekdw zakupu taboru kanalizacji, efektywnosci energetycznej,
taboru komunikacji publicznej wskazujg wysoki stopien zaawansowania. Brak jest wsparcia dla
linii kolejowych. Nikte jest wdrozenie wsparcia dla energii odnawialnych.

W zakresie dziatan dotyczacych biorédinorodnosci stwierdzic mozna kuriozalne w skali kraju
ograniczenie wsparcia dla tego typu dziatan, przy poréwnywalnie duzym zainteresowaniem
realizacjg projektéw przyrodniczych.

Rekomendacje

Dla zapewnienia wykorzystania srodkéw na cele zgodne z zasadami zréwnowazonego rozwoju oraz
przyjazne Srodowisku wskazane jest:

zlikwidowanie niekorzystnych dysproporcji wsparcia dla transportu przyjaznego Srodowisku
(kolej, komunikacja miejska, rowery) w poréwnaniu do dofinansowania drog,

zapewnienie wiekszego poziomu wsparcia dla projektow prosrodowiskowych ze szczegdlnym
uwzglednieniem ochrony przyrody oraz energii odnawialnych,

wzmochienie projektdw ochrony przeciwpowodziowej tak by realizowane dziatania rzeczywiscie
ograniczaty ryzyko i zagrozenie, ktadac nacisk na kompleksowe rozwigzania w skali zlewni, a takze
dziatania adaptacyjne na obszarach zagrozonych.
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Dla

zapewnienia wyboru projektow w sposob efektywny uwzgledniajacych aspekty srodowiskowe

wskazane jest:

Dla

uwzglednienie w systemie kryteriow oceny wszystkich projektdw rozwigzan promujacych
zréwnowazony rozwoj i prosrodowiskowe rozwigzania,

ograniczenie listy projektéw kluczowych pod wzgledem ich ilosci i wielkosci alokacji oraz
okreslenie jasnych zasad ich wyboru uwzgledniajacych aspekty zréwnowazonego rozwoju i
rzeczywiste oddziatywanie regionalne (celowe bytoby rowniez uwzglednienie na liscie projektow
dotyczacych ochrony srodowiska - w tym przyrody),

powigzanie kryteridw oceny merytorycznej z celami poszczegdlnych dziatan i priorytetow oraz
wskaznikami rezultatéw,

przyjecie dla celéw i dziatan "Srodowiskowych" adekwatnych wskaznikow, mierzacych
rzeczywiste rezultaty, a nie tylko podejmowane dziatania.

zapewnienia wiasciwej ochrony bioréznorodnosci wskazane jest:
zwiekszenie alokacji na cele ochrony bioréznorodnosci

dostosowanie zasad finansowania projektéw dotyczacych ochrony bioréznorodnosci do
mozliwosci podmiotdw zainteresowanych ich realizacjg, m.in. poprzez stworzenie systemowych
mechanizméw uzupetnienia wktadu wtasnego ze $rodkéw regionalnych (n.p. WFOSIGW w
Opolu), ograniczenie potrzeby przygotowania kosztownych studiéw wykonalnosci, zapewnienie
adekwatnych kosztéw koordynacji oraz przyjaznych beneficjentom mozliwosci finansowania
zaliczkowego.
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