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Metodyka - analiza dokumentow

* Lubuski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013
(LRPO) z 2007 i 2011

* Uszczegoétowienie LRPO - Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych
(URPO) z 2008 i 2012

* Sprawozdanie roczne z realizacji LRPO za rok 2011
z zatgcznikami

* Listy projektéw kluczowych, dokumenty konkursowe i in. ze
stron internetowych LRPO

» Dokumenty dot. konkurséw zew stron WFOSiGW

Ocena wg jednego schematu dla wszystkich RPO

www.ekoprojekty.pl
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RPO - cel, konstrukcja

* Regionalny program operacyjny — instrukcja i przewodnik
wydawania Srodkéw pomocowych UE na poziomie wojewddztwa

» Sktadowe:
— diagnoza stanu, analiza SWOT
— cele, strategia wdrazania
— osie priorytetowe i dziatania
— budzet poszczegdlnych osi, linie budzetowe — kategorie interwencji
— wskazniki produktu i rezultatu (wysitek i efekt)
— zasady kryteria oceny projektow

* Monitoring wdrazania (sprawozdania do KE) — srodki, wskazniki

www.ekoprojekty.pl
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Zrownowazony rozwoj w zatozeniach LRPO -/+

— pojawia sie hastowo, bez konsekwencji , Np:

* racjonalne gospodarowanie zasobami z celu gtéwnego nie
przektada sie na cele szczegdtowe

* utrzymanie standardéw ekologicznych poprzez infrastrukture
ochrony $rodowiska

+ rzetelna diagnoza dot. Sciekdw, emisji do powietrza,
odpadéw

www.ekoprojekty.pl
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Zréownowazony rozwoj w zatozeniach LRPO

? walory przyrodnicze i krajobraz naturalny jako mocna strona i
szansa dla turystyki, a jednoczesnie bariera dla inwestycji

- anachroniczne podejscie w ochronie przeciwpowodziowej,
ukierunkowane na inwestycje hydrotechniczne, pomijajac
planowanie przestrzenne, odtwarzanie retencji naturalnej

+ zadeklarowano poszanowanie zasad ochr. srod. i zr w ocenie
projektdw oraz zgodnosc¢ z dyrektywami — siedliskowg, ptasig i
00$

- lista obszaréw Natura 2000 bez wiekszosci potencjalnych
obszarow

www.ekoprojekty.pl
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Zréwnowazony rozwoj w opisach priorytetéow -

— poza priorytetem lll - dotyczgcym wprost ochrony
srodowiska praktycznie brak nawigzania do zasad
zrownowazonego rozwoju

— wszystkie rodzaje transportu w jednym dziataniu

— w jednym dziataniu (3.1) projekty sciekowe, odpadowe,
zaopatrzenia w wode, ochrony bioréznorodnosci,
edukacji ekologicznej, gospodarki wodnej

+ dziat. 3.2 — termomodernizacja, OZE, brak wyraznego
wsparcia dla efektywnosci energetycznej

www.ekoprojekty.pl
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Zréwnowazony rozwaoj w opisach priorytetéow -

— Sciezki rowerowe — wpisane w dziataniu 1.1, budzet
w dziafaniu 5.1

— ochrona bioréznorodnosci — wpisana w dziataniu 3.1,
budzet w dziataniu 3.3 — tu dodatkowo zamieszanie, bo
w ULRPO 2008 — ochrona przyrody i krajobrazu, ULRPO
2012 - infrastruktura edukacyjna na obszarach
chronionych

— liczne typy projektéw gospodarki wodnej (3.1) nie stuzg
ograniczaniu zagrozenia powodziowego, a stanowig
zagrozenie dla ekosysteméw wodnych

www.ekoprojekty.pl
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Kryteria wyboru projektéw —/+

+ procedura oceny klarownie opisane w ULRPO

— kryteria wielokrotnie zmieniane (2008-2012 9x)

— W ocenie merytorycznej wiele kryteriow
»,uznaniowych”, nie sparametryzowanych (brak
progoéw ilosciowych) i redundantnych

— wysoce uznaniowe kryterium kluczowe

www.ekoprojekty.pl
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Kryteria wyboru projektéw —/+

+

prawidtowe kryteria dla projektéw odpadowych, $ciekowych

i energetycznych, cho¢ czesciowo redundantne

brak ram dla kryteriéw ochrony bioréznorodnosci (niemozliwy
nabor)

zestaw kryteridw oceny projektow gospodarki wodnej nie spetnia
wymagan dyrektyw 2000/60 i 2007/60 i nie wspiera projektow
rzeczywiscie zmniejszajgcych zagrozenie powodziowe

brak kryteriow efektywnosci energetycznej w innych priorytetach
(np. IV, V)

www.ekoprojekty.pl
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Zréwnowazony rozwoj w projektach kluczowych -

lawinowy przyrost liczby projektéw w trakcie realizacji LRPO
(z6do 167)

55% srodkéw pomocowych w projektach kluczowych

lista zdominowana przez projekty drogowe - 27% Srodkéw
(prosrodowiskowe szacunkowo — 17%)

— projekty kluczowe nie sg kluczowe (liczne przyktady, np.
budowa zespotu garazy przy KPSP w ... )

w dziataniach 3.1 3.3 odpowiednio 63% i 67% Srodkéw w IPI,
co oznacza ca 1/3 w trybie konkursowym )

www.ekoprojekty.pl
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Zréownowazony rozwoj w projektach kluczowych -

Wartos¢ projektow

@ Drogi

mKolej

0 Infrastruktura turystyczna i
kulturowa

0 Nauka i szkolnictwo wyzsze

m Oczyszczanie Sciekow

@ Infrastruktura ochrony zdrowia Ochrona $r iska w Indykatywnym Planie

m Pozostate

@ Oczyszczanie ciekow
& Termomodernizace

O Ratow nictw o pozarow e
0 Ochrona przeciw pow
 Fozostale

www.ekoprojekty.pl
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Alokacja srodkéw na zrownowazony rozwaéj —

* 2007 — 16,8% catosci, (oczyszczanie $ciekow — 8,7%, kolej —
3,8%, ale tabor — 0%, bioréznorodnos¢ — 0,2%)

* 2011 -19,1% (oczyszczanie sciekdw — spadek o 23%,
bioréznorodnosé — spadek do 0%, OZE — spadek o 30%, tabor
kolejowy — +10,3mlIn EUR, efektywnos¢ energetyczna,
kogeneracja &zarzgdzanie energig — wzrost 14x,)

* drogi regionalne i lokalne — udziat w 2011 - 19,2%

* relacja srodkéw budzetu 2011:
— koleje do drég — 1:3,6
— transport miejski do drog —1:29

www.ekoprojekty.pl
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Porty lotnicze
Drogi regionalne/lokalne

Promowanie czystego transportu miejskiego

Promowanie bioroznorodnosci i ochrona
przyrody (w tym NATURA 2000)

Oczyszczanie sciekow

Gospodarka odpadami komunalnymi i
przemystowymi

Efektywnos¢ energetyczna, produkcja
skojarzona (kogeneracja), zarzadzanie energia

Energia odnawialna: hydroelektryczna,
geotermiczna i pozostale

Energia odnawialna:biomasa
Energia odnawialna: stoneczna
Energia odnawialna: wiatrowa
Transport miejski

Sciezki rowerowe

Tabor kol ejowy

Kolej

www.ekoprojekty.pl
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Promowanie czystego transportu miejskiego

Promowanie bioréznorodnosci i ochrona
przyrody (w tym NATURA 2000)

Oczyszczanie sciekow

Gospodarka odpadami komunalnymi i
przemystowymi

Efektywnos¢ energetyczna, produkcja
skojarzona (kogeneracja), zarzadzanie energia

Energia odnawialna: hydroelektryczna,
geotermiczna i pozostale

Energia odnawialna: biomasa
Energia odnawialna: stoneczna
Energia odnawialna: wiatrowa
Transport miejski

Sciezki rowerowe

Tabor kolejowy

Kolej

www.ekoprojekty.pl
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Wskazniki —
* RZ nieobecny we wskaznikach realizacji celéw LRPO

* ubogi zestaw wskaznikow rezultatu uniemozliwia
zweryfikowanie ,ekologicznego efektu”

» wartosci docelowe niektdérych wskaznikéw oderwane od
rzeczywistosci (% populacji zabezpieczona przed pozarami),
albo od zdiagnozowanych potrzeb (osoby objete selektywng
zbiérkg odpadow — 25tys. i zaledwie 2 projekty)

* nie mierzg wyniku (np. pow. obszaréw o podniesionym bezp.
przeciwpowodziowym)

* oderwane od celu (liczba miejsc pracy w dz. 3.2 jako jedyny
wskaznik rezultatu, udziat OZE nie mierzony)

www.ekoprojekty.pl
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""Wadrazanie LRPO - wydatki -/ +

Wykonanie prosrodowiskowych kategorii - 61% planu
(Srednia RPO — 68%, drogi -81%)

ie czystego P

Promowanie bioréznorodnosci i ochrona przyrody (w tym NATURA 2000)

odpadami

Z6tty — plan 2007
Zielony — plan 2011
Czerw. —wyk. koniec 2011

www.ekoprojekty.pl
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Wdrazanie LRPO — zaawansowanie rzeczowe — —

* 7 na 12 wskaznikow produktu i rezultatu
prosrodowiskowych kategorii interwencji ma wartosc
0%:

— km zrekonstruowanych linii kolejowych

— jednostki taboru kolejowego

— oszczedno$¢ czasu w przewozach kolejowych

— przyrost ludnosci korzystajgcej z transportu miejskiego
— liczba 0sob objetych selektywng zbidrkg odpadéw

— liczba projektéw ochrony bioréznorodnosci

— potencjalna dodatkowa moc OZE (6 z planowanych 10
projektéw zrealizowano!!!)

www.ekoprojekty.pl
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Bariery dla projektow ochrony przyrody

Podstawa — LRPO, ULRPO, materiaty dotyczgce konkurséw
w dziataniach 3.1, 3.3 (RPO, WFOSIGW)

® niejasne usytuowanie (dz. 3.1 vs 3.3 — opis, budzet, wskazniki),

= zmiany w trakcie realizacji LRPO w dziataniu 3.3 (2008- przyroda,
2012 — edukacja)

= jeden worek” dla wszystkich projektéw w dziataniu

= likwidacja kategorii interwencji w budzecie

= brak kryteriow oceny projektdw dotyczgcych bioréznorodnosci
= 67% srodkdw poza konkursem, gtownie na projekty ,strazackie”

(informacja na stronach www podana w mato czytelny sposdb)

www.ekoprojekty.pl
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Podsumowanie

* ZR stabo zaznaczony w zatozeniach i w opisie priorytetow

* mechanizmy eliminacji projektéw szkodliwych dla sSrodowiska
w sferze deklaratywnej LRPO, nie potwierdzone w kryteriach

* niekorzystne posuniecie jednego wspdlnego dziatania dla wszystkich
projektéw transportowych

* brak zréznicowania dziatan w ramach priorytetu 3 (odpady, Scieki,
przyroda, pozary, powodzie, ...)

* kryteria — liczne wady: uznaniowos¢, redundancja, sprzecznos$é z celami
dziatania, duzy udziat uznaniowego kryterium kluczowego

* wskazniki uniemozliwiaja mierzenie efektywnosci wydatkdéw oraz
zgodnosci efektéw z zasadg zrdwnowazonego rozwoju

* maty budzet na projekty prosrodowiskowe (w sumie tyle co na drogi)
* bardzo wysoki udziat projektow kluczowych
* wykonanie - niskie zaawansowanie finansowe, bardzo niskie rzeczowe

www.ekoprojekty.pl
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DZIQkUjQ Za Uwage Jacek Engel 691 38 42 42
jacek@hoopoe.com.pl
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