Szesnacie zasad gwarantugcych udane uczestnictwo spoteczne w
programowaniu i zarzadzaniu funduszami UE

Programowanie

Debata nad ksztattem unijnych funduszy struktureingraz wieloletnich ram finansowych dla
nowego okresu bugtowego, 2014-2020, jusie rozpocezta. Prawo UE zobowruje kady kraj
cztonkowski do widczenia w procesy programowania funduszy UE i gdmania nimi takich
partnerow jak: gminy, zwiki zawodowe, organizacje spoteczne czy instytugakowe. W
dobiegagcym kaica okresie bugttowym organizacje obywatelskie vddy wiele wysitku w
uczestnictwo w procesach programowania. Pomimadnyltaty byty bardzo ograniczone, a
zasada partnerstwa byla stosowana jedynie jako \gyrfodmalny. Doprowadzito to do
zaprzepaszczenia wielu wmisvosci w zakresie absorpcji funduszy UE przezngiwa
cztonkowskie. Z drugiej strony naide podkréli¢, ze niektore z rozwizan proponowanych czy
wspieranych przez organizacje obywatelskie okazadyby¢ bardzo popularne i skuteczne.
Potwierdza to teg ze szerokie uczestnictwo spotecznezeprzynigé paistwom cztonkowskim
same korzici, np. lepsa jakos¢ dokumentow programowych czy sprawniejsze i bajdzie
wydajne wykorzystanie funduszy. Nie chcemy, aby nadesz z obecnego okresu
programowania powtérzytsiDlatego apelujemy do adow paistw cztonkowskich o przygie
podstawowych zasad gwarangych odpowiednie zastosowanie zasady partnerstwa na
wszystkich etapach programowania. Bepiprzedstawiamy ligt rozwiazan, dzigki ktorym
potencjalne korzici partnerstwa nabiamardziej realnych ksztattéw.

1. Podstawowe dokumenty programowe, w szczegokw Umowy Partnerskie, @
przygotowywane w ramach otwartych i demokratycznychprocesow. Nie shia one
korzysciom politycznym i nie powsta bez demokratycznej debaty z partnerami.

UzasadnienieRamy przedmiotowe oraz instytucjonalne fundusmktsralnych okrélane g w
dokumentach programowych. Dlatego dokumenty te d¢nuppwstawa w trakcie
demokratycznych i otwartych procesow, gdzie praedsiele administracji publicznej
wspoétpracug z partnerami spotecznymi oraz innymi przedstaldnoie spoteczéstwa
obywatelskiego zgodnie z oKenymi wczgniej zasadami i harmonogramem. W ten sposob
opracowywane ¢ Wwizja, cele, priorytety oraz dziatania w perspakie srednioterminowej,
ktore definiowda bedq zakres funduszy strukturalnych w danymigpaie cztonkowskim w
nadchodzcym okresie programowania.

Aby oshgniecie tego celu byto midiwe nalezry przyja¢ nasgpujace zasady:

e caly proces tworzenia poszczegolnych programow amygmych okrélajacych zakres
wykorzystania funduszy strukturalnych jest od samegcatku otwarty dla partneréw z
wszystkich sektorow;

e priorytety oraz cele zdefiniowane w dokumentachgpamowych s uzgadniane w
ramach dyskusji i konsultacji z partnerami i spatstwem wedtug zasad opisanych
ponize;.
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2. Strategiczne materialy i analizy radowe o duym znaczeniu w pracach nad Umowami
Partnerskimi oraz wszelkimi dokumentami programowym podlegaja debacie z
gminami, partnerami spotecznymi oraz organizacjamiobywatelskimi. Uczestnictwo
partnerow w grupach roboczych oraz ich wspotpraca avtadzami opiera sg¢ 0 jasno
zdefiniowane zasady, przejrzyste procesy decyzyjmgaz czytelne procedury w zakresie
odpowiadania na uwagi wniesione przez partnerow.

Proces opracowywania materiatGodtowych oraz kluczowych ezci Umdw Partnerskich
odbywa st w poszanowaniu zasady partnerstwa. Spetnigmastpujace wymagania:

e Skuteczné& stosowania zasady partnerstwa w obecnym okresigrgmowania jest
poddana ocenie, a jej wynikig swzigte pod uwag przy ustaleniach dotygeych
nadchodzcego okresu programowania. Przedstawiciele orgejnizspoteczéstwa
obywatelskiego uczestnigav tej ocenie.

e Ramy czasowe dla okresu programowardajasno okrélone, a opinia publiczna i
partnerzy poinformowani w tym zakresie.

e Okreillone @ jasne, wizace | egzekwowalne zasady gwaraatej uczestnictwo
partnerow spotecznych i organizacji obywatelskich w
- pracach nad kluczowymi dokumentami programowyrazatrategicznczescia Umow
Partnerskich (a wt okrelenie wizji i priorytetéw, skali inwestycji irédet finansowania
oraz strategii wdraania priorytetéw);

- procesie zatwierdzania koncepcji, analiz, stigtegrogramow operacyjnych,
uzupetni@ programow, ocen (np. strategicznej oceny oddziahjes nasrodowisko);
- grupach ekspertow, komitetach monitanyjch oraz komitetach ocenaajch.

e W zakresie doboru czionkbw oraz dziatania komitetGw grup roboczych
zaangaowanych w proces programowania stosowanetakie same zasady jak w
przypadku komitetow monitoragych (patrz rozdziat nt. monitoringu, zasady 1-5).

o Wszystkie partnerstwa utworzone w ramach procesagrpmowania uwzgtiniajg
przedstawicieli organizacji obywatelskich, wybrahyako reprezentacja szerszej grupy
tych organizacji, a nie innego sektora (np. bizhesu

¢ Wyznaczona jest instytucja oraz osoba odpowiedziainstosowanie zasady partnerstwa
podczas procesu programowania oraz nadcioedp okresu bugtowego 2014-2020.

¢ Wzmocnione g regionalne struktury oraz instytucje, tak aby byhe w stanie zasdza
programowaniem i wdraniem funduszy UE na poziomie regionalnym oraz aby
programy regionalne odzwierciedlaty prawdziwe pelxz regionu.

Uzasadnienie Wigczenie szerokiego zakresu grup interesu pozwalawmgkdnienie szeregu
roznorakich wzgtdow (geograficznych, spotecznygmdowiskowych, itp.), dzki czemu dany
program w wgkszym stopniu odpowiada rzeczywgsto

3. Dla wszystkich dokumentow programowych przeprowadzaa jest, w oparciu 0 zasag
partnerstwa, strategiczna ocena oddziatywania ngrodowisko.

Strategiczna ocena oddziatywania snadowisko jest przeprowadzana dlazét@go dokumentu
programowego przy aktywnym uczestnictwie organizaopywatelskich i partnerow
spotecznych. Komentarze zgtaszane przez partnergwuvezgkdniane w pracach nad
dokumentami.

. o
st team
for sustainable future ﬁlﬂ(ﬂ Z’e{ﬂu ‘S’ec’



Uzasadnienie Pozwoli to na podniesienie jako dokumentéw w zakresie wymogoéw
srodowiskowych.

4. Opinia publiczna ma dosgp do szczegotowych i aktualnych informacji na temat
procesu programowania.

Uzasadnienie Informacje na temat procesu programowania powifyy dostpne dla calej
opinii publicznej, a nie tylko dla ,wtajemniczonycW tym celu nalgy stworzy przejrzyst,
cZsto aktualizowaq oraz przyjazn w WEyciu strorg internetow paswieCorng procesowi
programowania. Informacje na niej zamieszczane mums#Z zrozumiate i tatwo dogpne.
Powinna ona prezentowgak najwecej informacji na dany temat w jednym miejscu,abk nie
byto trzeba ich szukagdzie indziej.

Strona internetowa stworzona w paxgygym celu zawiera nagtujace informacje:

e Opis procesu programowania, jego znaczenia, tygoez&wych dokumentow, ich roli;

e ramy czasowe dla poszczegolnych etapdéw procesugmagvania,;

e wszystkie dokumenty zwrane z programowaniem (w tym wersje ¢pste, obecne i
starsze);

e statuty, sprawozdania ze spatkalecyzje grup roboczych, listy ich cztonkow, az@ak
listy osOb zaangamwanych w prace wszelakich komitetow uczestggeh w
programowaniu;

¢ informacje na temat wydanz@raz konsultacji, w tym ich wynikéw.

5. Rad inicjuje konsultacje spoteczne dla kadego dokumentu programowego

Rzad inicjuje oraz wspiera publicardeba¢ w zakresie dokumentow programowych.
Uzasadnienie Konsultacje spoteczne zkszaj; przejrzysté¢ oraz otwart@é. Skuteczne oraz
konstruktywne stosowanie zasady partnerstwa w pfacaad planami oraz dokumentami
programowymi zwksza spoteczn akceptagt tych dokumentéw, przyczynjej sk do ich
sprawniejszego wdtania.

Projekty Umow Partnerskich oraz programéw opera@jnudostpniane opinii publicznej
celem konsultacji zawiergjstreszczenie weryku nietechnicznym, ktore jest zrozumiate dla
przecetnego obywatela (lub streszczenie takie jesjcmne do dokumentu).

6. Zapewniony jest odpowiedni czas na konsultacjebieranie uwag do poszczegdlnych
dokumentéw oraz organizacg spotkain. Uwagi 9 protokotowane i udzielane g na nie
odpowiedzi.

Uzasadnienie Analiza dokumentéw programowych oraz spdeanie do nich uwag wymaga
odpowiedniego przygotowania. Opracowywanie komegtgrod pregj czasu obna jakosé
ostatecznej wersji konsultowanego dokumentu i wkema skuteczne uczestnictwo partnerow
W procesie programowania.
Mozna tego unika¢ stosujc nasg¢pujace kryteria:
e Terminy wnoszenia uwag do dokumentow i materialépezvniag odpowiedni czas na
ich spokojm analiz. Ustanowiono mechanizm zapobiegsj zbytniemu pépiechowi
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przy zbieraniu uwag dotygezych dokumentéw odnoszych s¢ do znacznychlrodkow
publicznych.

¢ Informacje dotyczce procedury zbierania komentarzy dpse % na stronie
internetowej; dystrybuowane sdwniez poprzez listy mailingowe oraz w mediach.

e Terminy wnoszenia uwag astak ustalane, aby umlowvi¢ rzeczywisty udziat
spoteczéastwa. W zwazku z tym unika si okresowswiatecznych.

e Czlonkom grup roboczych, komitetow oraz uczestnik&onsultacji spotecznych
zapewnia s odpowiedni czas na przygotowanie. Materiaty na tlspoa oraz
konsultowane dokumentyy sudosgpniane odpowiednio wcgeie. Czas na ich anafiz
oraz wnoszenie uwag odzwierciedlagbg¢ i zakres materiatow.

Komentarze $ spisywane i udogpniane opinii publicznej. W przypadku odrzucenia
komentarzy, podawane jest wiféenie (np. w tabeli publikowanej na stronie inttowej, 0
ktorej mowa w pkt. 3).

UzasadnienieJesli opinia publiczna nie otrzymuje odpowiedzi haosgone uwagi to nie jest w
stanie sledzi procesu programowania, a tak zaczyna wipi¢c W Sensown& swojego
uczestnictwa, tragc motywagt do ponownego zaang@avania s¢ prace nad dokumentami
programowymi.

Wdrazanie

Wdrazanie funduszy UE, poczyragj od etapu przygotowania, poprzez nabor, edewybor

projektow, po ich kontr@l musi by procesem otwartym na spoteczny nadzér oraz udzestn
wszystkich partneréw w podejmowaniu decyzji.aé#enie partnerow we wdranie programow
zwigeksza przejrzys&g. W niektorych obszarach dialog z potencjalnymi dfefentami mae

rowniez przyczyné sie do znacznej poprawy jaka naborow projektow, zwkszenia
dostpndsci funduszy dla wnioskodawcow oraz poprawy w zakreslolngci potencjalnych
beneficjentow do absorpciji tyshodkow finansowych.

1. Obywatele maj dostep do szczegotowych informacji na temat wdrzania funduszy oraz
ich wykorzystania.

UzasadnienieSkuteczna publiczna kontrola wykorzystania fuagusymaga poprawy desu
do szczegdtowych i aktualnych informacji na teroltwdraania.
W tym celu strona internetowa, o ktérej mowa w &tpowyej, musi zawier& wszystkie
informacje dotycace wdraania funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spggjnoa w
szczegolnéci:
e szczegOtowe informacje na temat pracy komitetow itoamacych, list ich czionkow,
statut oraz petne sprawozdania z ich spagtka
e szczegOtowe informacje nt. oceny i wyboru projekt¢po zak@éczeniu procedury
wyboru): karty oceny, nazwiska ekspertéw oceigih, list czionkéw komitetow
dokonupcych wyboru oraz petne protokoty ze spdika
¢ informacje nt. zastosowania zasady doigeg konfliktu interesow;
¢ informacje nt. zatwierdzonych projektow, w tym icklow, mierzalnych wskaikow,
dziatah i budzetu.
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Najlepszym rozwjzaniem bytoby publiczne udeghienie wybranych informacji z
elektronicznych baz danych wykorzystywanych do wanéa, monitoringu, kontroli oraz
audytow poszczegolnych programéw (np. Informatyc8ygtem Monitoringu na Stowacji czy
podobny system na ¥rzech i w Butgarii).

2. Publikowane g wszelkie umowy dotycgce funduszy UE.

Umowy zawarte mgidzy beneficjentami funduszy publicznych (fundustteksuralne, Fundusz
Spojnaci, itp.) oraz wladzami krajowymi/regionalnymi zadzapcymi tymi srodkami g
udostpniane opinii publicznej na specjalnej stronie f&tinaze by powiazana ze stray o
ktorej mowa powyej, w rozdziale nt. programowania).

Uzasadnienie Rozwyzanie to w znacznym stopniu gkeizy przejrzysié funduszy
strukturalnych.

3. Nabory projektow poddawane g spotecznym konsultacjom.

Uzasadnienie W niektorych krajach cztonkowskich UE jedynieepistawiciele ministerstw i
innych instytucji pastwowych uczestnigav przygotowywaniu naborow projektéw. Zanakni
charakter tego procesu zmniejsza skute&zmeykorzystaniarodkéw UE. Wdraanie funduszy
unijnych jest czsto spowalniane przez niekorzystne warunki i kigteaboru, ktére zmniejszaj
liczbe potencjalnych wnioskodawcéw. Brak publicznie gosgch informacji na temat procesu
przygotowywania naboréw m® prowadzt do klientelizmu oraz korupcji, da przewag
niektorym wnioskodawcom.
Przyjcie poniszych rozwiazar pozwoli na zminimalizowanie powgzych problemow:
¢ Nabory wnioskow s publikowane w trakcie procesu przygotowywania gjemwstpne
naborow).
e Przeprowadzane gs otwarte konsultacje spoteczne, aby utwaé¢ potencjalnym
wnioskodawcom wyrzgenie opinii na temat warunkow naboru.

4. Zagwarantowane g odpowiednie fundusze na stosowanie zasady partness,
zwigkszenie maliwosci organizacji obywatelskich w zakresie uczestnictav oraz poprawe
dostepu potencjalnych wnioskodawcow do funduszy UE.

Uzasadnienie:Wiele organizacji obywatelskich nie posiada statggrzychodu czyrodia
finansowania, np. z budtu paistwa lub wiasnej dziatalsoi gospodarczej. @&to nie § one w
stanie pokry z wiasnego bugtu wydatkow zwrzanych z aktywnym uczestnictwem spotecznym.
Stworzone s instrumenty finansowe, np. z Pomocy Techniczneyoiliwiajace pokrycie
kosztow zwizanych ze stosowaniem zasady partnerstwa (np. karggtnizacji spotka i
szkoley, koszt podray, wynagrodzenia dla ekspertow, koszty osobowe).

Uzasadnienie Potencjalni wnioskodawcy (w tym organizacje obiglskie) cegsto maj
problemy z identyfikagj odpowiedniegozrodia finansowania, prz€giem przez proceder
naboru czy sprawnym wdmeniem projektéw. W sposoéb spedni zmniejsza to natwosci
absorpcyjne poszczegdlnych grup beneficjentow caeyo kraju.
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Powyzszym problemom mima zapobiegapoprzez stworzenie instrumentéw finansowych (np.
z Pomocy Technicznej) wspiegaych:

e szkolenia dla potencjalnych wnioskodawcow orazrazwoj instytucjonalny;

e darmowe ustugi doradcze dla potencjalnych wnioskadav, itp.

Monitoring

Jednym z podstawowych uwarunkawskutecznego wykorzystania funduszy UE jest sprawny
monitoring w tym zakresie, a w szczegdiciodziatania podejmowane w ramach komitetow
monitorupcych, przy udziale partnerow. Dlatega sruktura komitetdw monitoragych musi

by¢ zrownowaona, zapewniaf dobre warunki pracy ich cztonkom oraz aieosé¢ kontroli
spotecznej nad ich dziataléma.

1. Poszczegolne sektory asreprezentowane w komitetach monitorujcych w sposob
zrownowazony. Organizacje obywatelskie g reprezentowane w sposob odpowiedni.

UzasadnienieKomitety monitorujce oceniaj postp we wdraaniu programow operacyjnych,
monitorulg sposob oraz jaké zarmdzania funduszami, a tak skuteczn@ wykorzystania
srodkéw finansowych w ramach funduszy strukturalngciz Funduszu Spojsad. J&ili praca
partnerow w komitetach monitoagych ma przyni€ oczekiwane skutki, to poszczegdlne
sektory powinny hkiyreprezentowane w taki sposob, aby wszyscy paytnmigli szans na
realizacp swoich postulatow.

W tym celu pastwa cztonkowskie gwarantujzrownoweaony podziat miejsc w komitetach
monitorupcych pomedzy poszczegolnymi sektorami (1/3 dla administrpefistwowej, 1/3 dla
przedstawicieli wkadz regionalnych i gminnych ord dla partnerow, a Wt organizaciji
obywatelskich i partherow spotecznych). Przedstelaadministracji pastwowej nie dominuj
komitetow monitorujcych. Organizacje obywatelskiea sodpowiednio reprezentowane w
kazdym komitecie monitoracym (przynajmniej 1/3 miejsc nadg do partneréw).

2. Przedstawiciele organizacji obywatelskich as wybierani w spos6b demokratyczny, na
podstawie wewrtrznych zasad obowazujacych w danym sektorze pozargdowym.
Uznawane g kandydatury przedstawione przez platformy organiza&ji obywatelskich.

Uzasadnienie Organizacje obywatelskie nie mpgby¢ reprezentowane przez osoby
zaproponowane i wybrane przez ¢daikow pastwowych, gdy podwaatoby to niezalenasé
spoteczéstwa obywatelskiego.

Dlatego te kandydaci s zgtaszani i wybierani w ramach istrjeych platform organizaciji
obywatelskich. Instytucje zaydzapce szanuj niezalenos¢ spoteczéstwa obywatelskiego i
uznap kandydatow wytonionych przez organizacje obywéiels

3. Cztonkowie komitetow monitorujgcych maja dostep do informaciji.

Uzasadnienie Skuteczn& dziatas podejmowanych przez partnerow w komitetach
monitorugcych w daej mierze zaky od dosgpu do informacii.
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Zatem czionkowie komitetbw monitoagych (zaréwno partnerzy oraz inni uczestnicy)
otrzymup odpowiednio wczéanie wszelkie materiaty potrzebne do uczestnictwapatkaniach
oraz podejmowania decyzji.

Uzasadnienie Jesli czionkowie komitetbw monitomgych wywodzcy seé z sektora
pozargzdowego maj wypelni@ swoje zadania i podejmowabdpowiedzialne i uzasadnione
decyzje, to mugzmie¢ dostp do informacji na temat procesow gdowych oraz etapu
przygotowywania decyzji.

W tym celu instytucje zastlzapce podejmuyj dziatania, aby wszyscy cztonkowie komitetu
monitorupcego mogli osigna¢ podobny stopie poinformowania. W razie potrzeby
udostpniane g im dalsze informacje i dokumenty, nawetlijgenormalnie nie 8 one dosipne
publicznie.

4. Protokoty z posiedzé komitetbw monitorujacych g publicznie dosgpne i uwzgkdniaja
uwagi wszystkich czionkow komitetu.

Protokoty ze spotka komitetow monitorujcych zawieraj wszystkie wypowiedzi, uwagi i
zadania cztonkow komitetu. Cztonkowie majnazliwos¢ wniesienia uwag do wginej wersji
protokotu, ktére zostajwtaczone do wersji ostatecznej. Protokadypsiblikowane w Internecie.

5. Wydatki poniesione przez cztonkéw na pragw komitetach monitorujacych @ zwracane.

Uzasadnienie Jesli uczestnictwo organizacji obywatelskich w konaitét monitorugcych ma
by¢ skuteczne i prezentowawysoki standard, to nalg zagwarantowéa zwrot kosztéw
zZwigzanych z ich pragw tych komitetach. Przedstawiciele administraejigiwowej uczestnigz

w posiedzeniach komitetbw w ramach swoich oboidw, a ich pracodawca posiadeodki
finansowe, aby pokéynp. koszty podey. W przypadku organizacji obywatelskich tafdiedki

nie istniej.

W tym celu pastwa cztonkowskie gwarantujfundusze UE (np. z Pomocy Technicznej) na
pokrycie wszelkich kosztow ponoszonych przez omgmje obywatelskie i ich czionkéw w
zwiazku z uczestnictwem w pracach komitetow monitgrygh, np. koszty podeg, analiz
eksperckich, wynagrodzenie za prac

Ocena

Proces oceny umbwia poprawe jakosci poszczegoOlnych programéw oraz gzkgzenie
skutecznéci wykorzystania funduszy UE. Stanowi on rOwn@dstaw do programowania w
kolejnym okresie budttowym. Dlatego te ocena nie mee by prowadzona przez zamiiy
grupe urzednikow paistwowych odpowiedzialnych za wdiemie funduszy UE oraz ekspertow
wybranych przez tych ugdnikow.

1. Zasada partnerstwa jest stosowana réwniew procesie oceny.
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Uzasadnienie Uczestnictwo partnerow w ocenie programéw opgragh made znacznie
usprawné zarzdzanie tymi programami, a takwywrzé pozytywny wptyw na warunki naboru,
przyczyniagc sk tym samym do zgkszenia stopnia absorpcji funduszy.

Dlatego te przedstawiciele partnerow, w tym organizacji obielskich, powinni znal& si¢ w
komitetach oraz innych instytucjach odpowiedziamym oceg programéw. Przedstawiciele
organizacji obywatelskichgsnominowani, a ich koszty zwracane na takich sanzgdadach jak
w przypadku innych grup roboczych i komitetéw monigcych.

sf team™
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